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Oikeusministerion lausuntopyyntd 4.7.2017; OM 8/41/2015

Oikeusprosessien keventiaminen

Oikeusministeri® on pyytanyt sisaministerion lausuntoa tydryhman mietinnosta
oikeusprosessin keventdminen. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.
Sisaministerion poliisiosasto lausuu seuraavaa:

1. Yleista

Esityksen tavoitteet ovat kannatettavia ja niilla voi olla toteutuessaan poliisitoimeen
merkittavia muutoksia.

2. Kokoonpanosaannokset
a) Karajaoikeuden kokoonpanosaannoksia koskevista muutosehdotuksista

Mietinndssa on arvioitu, ettd esitetyilld karajdoikeuden kokoonpanosaantelyilla
voidaan tuottaa huomattavia séastéja. Ammattituomareiden maaraa kyettaisiin
lisddmaan, jos lautamiesjarjestelmasta luovuttaisiin. Lautamiehiksi valituilla ei ole
riittdvaa koulutusta vastuulliseen tehtdvaansa nahden ja koko lautamiesjarjestelmaa
on pidettava kuluihinsa ndhden tehottomana. Nykyaikainen lainkayttd edellyttaa
karajaoikeuksiin ammattituomareita, joiden kautta annetut tuomiot ja niiden
perusteluiden laatu paranevat. Talla voi olla suora vaikutus hovioikeuteen tehtavien
valitusten maariin.

Yksinkertaisten ja selkeiden rikoskokonaisuuksien kasittelyt kargjaoikeuksissa on
perusteltua kasitella pienemmalla / kevennetylla kokoonpanolla. Tama malli
vapauttaa resursseja toisaalle, monimutkaisten ja isompien juttukokonaisuuksien
ratkaisemiseen. Tuomareiden maaran voidaan olettaa vaikuttavan niin ikaan
juttumaarien lapaisykykyyn.

b) Hovioikeuden kokoonpanosaanndksia koskevista muutosehdotuksista

Kaytettavissa olevien resurssien perusteltu jarkeva kohdentaminen mahdollistaa
niiden kustannustehokkaan hyddyntamisen.

c) Korkeimman oikeuden kokonpanosaannoksia koskevista muutosehdotuksista
Ei lausumaa.
3. Kirjallinen menettely

Esitetylld uudistuksella ei ole vaikutusta nykymuotoiseen esitutkintaprosessiin.

4. Yhden kosketuksen periaate

Esitutkinta paattyy siihen hetkeen, kun poliisin rikosilmoitusjarjestelmaan kirjataan
merkinta asian siirtymisesta syyttajalle. Jarjestelmaan jaa tasta aikaleima.
Mietinndssa on ehdotettu kuuden tunnin paikallaolovelvoitetta esitutkinnan
paattymisen jalkeen rikoksesta epailylle henkildlle, jotta syyttaja ehtii suorittamaan
syyteharkinnan, syytteen ja haasteen laatimisen. Jos epailty ei vapaaehtoisesti
noudattaisi maaraysta, hanen poistumisensa voitaisiin estaa. Nykymuotoisessa
lainsdadanndssa tallaista saadosta ei ole olemassa. Kaytannossa asia koskee
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epailtyja, jotka arvioidaan vaikeasti tavoiteltavaksi henkiloksi. Esitutkinnan
paattymisen jalkeen poliisilla ei ole oikeutta omilla paatoksillaan pitaa tiloissaan
henkilda vastoin tdman tahtoa. Kyseistd kuuden tunnin aikaa on pidettava varsin
kohtuullisena.

Yhden kosketuksen periaatteen toimintamallin tulee toimia myds viikonloppuisin,
jolloin prosessiekonomisesti silld saavutetaan pitkalla aikavalilla todellista hyotya.
Toimintamalli aiheuttaa syyttgjille uudenlaisen tilanteen paivystyksen muodossa.
Epailtyjen sailytys, ruokailu ja tulkkien jarjestaminen seka tybaikojen venyminen
lisdavat jonkin verran poliisin kuluja. Yhden kosketuksen periaatteen toteuttaminen
edellyttaa poliisin ja syyttdjan sujuvaa yhteisty6ta sopivien juttujen tunnistamisessa ja
nopeutetun esitutkinnan toteuttamisessa. Kyseista toimintamallia on jo toteutettu
muun muassa paakaupunkiseudulla, josta kokemukset ovat siirrettavissa muualle
maahan.

5. Syytetyn velvollisuus osallistua henkilokohtaisesti oikeudenkayntiin

Syytetyn velvollisuus osallistua rikosoikeudenkayntiin aiheuttaa poliisille jonkin verran
kiireellisia henkildetsintatehtavia. Poliisitoiminnassa pyritaan 1dytamaan
etsintdkuulutetut oikeudenkayntia valttelevat henkildt ja ottamaan heidat kiinni lain
sallimissa rajoissa. Kumpaankin tehtavalajiin liittyy lisaksi kuljetukset ja vartioinnit.

Mietintddn on kirjattu ehdotuksena lieventaa syytetyn velvollisuutta olla lasna
paakasittelyssa. Rikosjutun asianosaisille tulee olla oikeus itse paattaa, vaatiiko
hanen oikeusturvansa henkildkohtaista 1asndoloa tuomioistuimen paakasittelyssa.
Velvollisuus tulee muuttaa oikeudeksi. Asia on lainsdadanndllisesti monimutkainen,
mutta ehdottomasti kannatettava. Prosessiekonomisesti menettelylla tullaan saamaan
hyotya seka oikeudenkayntien sujuvuuden ettd kustannusten osalta koko
viranomaisprosessiin.

Vakavien rikosten osalta, joissa seuraamuksena voi olla valitdn vangitseminen, tulee
kuitenkin jattaa tuomioistuimille harkintavalta velvoittaa syytettya osallistumaan
henkildkohtaisesti oikeudenkayntiin.

6. Videoyhteyden kaytto

Videoyhteyksien kaytdn laajentamisella oikeusistuimissa saavutettaisiin poliisi-
toimissa merkittavia kustannussaastoja ja vapautettaisiin resursseja peruspoliisi-
tydhon. Talla hetkelld vankikuljetukset ja vartioinnit sekd oikeudenkaynnin erilaiset
turvaamistehtavat kuluttavat merkittavasti poliisin paivittaisvahvuuksia. Kaikki nama
ovat poissa kenttapoliisien suorittamasta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
valvonnasta.

Videoyhteyksien kayttd oikeusistuimeen tulee tapahtua viranomaisten tiloista ja
heidan valvonnassaan, jolloin henkildllisyyksien tarkistukset voidaan varmentaa.
Samalla avustaja voi osallistua paamiehensa kanssa samasta paikasta video-
yhteyden valityksella. Talld varauksella voidaan varmistaa muun muassa, etta
epailtya ei mitenkdan painosteta oikeudenkaynnin yhteydessa.

Todistajakuulemisilla videoyhteyksien kautta niin sanottujen pelkaavien todistajien
kuuleminen tapahtuisi vapaammin ja ilman mittavia turvajarjestelyja. Samalla
prosessissa sailytettaisiin lain vaatimukset eli vastapuolen kyselymahdollisuus.
Menettelya voidaan pitdd myos uhridirektiivin hengen mukaisena ja videoyhteyden
kaytolla voidaan parantaa uhrin turvallisuudentunnetta.

Pakkokeinoistuntojen toteuttamisella videoyhteyksia hyvaksi kayttamalla valtyttaisiin
rikoksesta epailtyjen henkildiden kuljettamisista pitkien matkojen takaa. Esitutkinnan
alkuvaiheeseen on menettelylla saatavissa selvaa aikasaastda. Oikeudessa
kasiteltavat pakkokeinolain edellyttdmat muutkin pakkokeinot tulee voida kasitella
vastaavasti videoyhteyksien avulla. Poliisien erilaiset todistajakuulemiset pitaisi
olosuhteiden mukaan vastaavalla tavalla saada toteutettua videoyhteyksien
valityksella.

Sarjajuttujen ja niin sanottujen jengijuttujen oikeuskasittelyjen yhteydessa sotkemis-
vaara pyritdan poistamaan erilaisilla salissa toteutettavilla turvajarjestelyilla, joihin
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joudutaan uhraamaan huomattavasti poliisin resursseja. Videoyhteyksia
hyddyntamalla sotkemisvaaraa kyettaisiin merkittavasti vahentdmaan.

Oikeusistuimissa aikataulut ovat suhteellisia, jolloin virkamiehet kuluttavat aikaansa
odottamalla istuntosalien odotustiloissa. Videokuulemisien kaytto luo joustavuutta
kasittelyyn ja aikataulumuutoksista ilmoittamalla kuultava henkild on oikeaan aikaan
videoyhteyksien paassa. Tekniikan kautta saatavat sdastot kertaantuvat usealla
hallinnonalalla ja vield koko valtakunnan tasolla, jolloin muutoksella on huomattavat
vaikutukset.

Nykyteknologian ja kehityksen mahdollistaman videoyhteyksien hyddyntamista osana
oikeusistuinten toimintaa on pidettava merkittdva uudistuksena. Tekniset valmiudet
ovat olemassa ja niita pitda kayttda. Valmistelua asian saamiseksi osaksi karaja-
oikeuksien paivittdistoimintaa on syyta kiirehtia.

a) Paakasittelyn lykkaamista koskevista muutosehdotuksista (OK 6:11 ja ROL 6:11)

b) Riita- ja rikosasian vireillepanoa ja valmistelua koskevista muutosehdotuksista (OK
5:5-6 ja ROL 7:4-5)

c) Ylimaaraista muutoksenhakua koskevista muutosehdotuksista (OK 31:14a ja OK
31:19)

Ei Lausumaa

Esityksessa ei kay ilmi kasiteltavien asioiden elinkaariajattelua, prosessiajattelua ja -
johtamista, joilla todellisuudessa voidaan vaikuttaa huomattavasti siihen, miten
sujuvasti asioita kasitellaan ja aikataulutetaan oikeusistuimissa. Naiden osalta tulisi
harkita uuden tydryhman perustamista. Edella mainitut asiat eivat ole ristiridassa
kasittelyn tavoitteen eli aineellisen totuuden selvittdmisen kanssa.

Mietinndssa esitetyilld uudistuksilla tulee olemaan toteutuessaan vaikutuksia
esitukintalakiin ja pakkokeinolakiin. Samassa yhteydessa tehtavien lainmuutosten
kanssa tulee ottaa kasiteltdvaksi niin sanottu sakon etatiedoksianto. Poliisin tulee
voida lahettda kaupassa tai kauppakeskuksessa kiinniotetulle napistelijalle sakko
tiedoksi esimerkiksi sahkopostitse salattuna. Poliisi antaisi sakon puhelimitse tiedoksi
rikoksesta epailylle ja paperi asiasta annettaisiin hanelle todisteellisesti kiinniottajien
toimesta.

Karajaoikeudessa tapahtuva todistajien nauhoitetut lausumat tulisi voida kayttaa
sellaisenaan ylemmissa oikeusasteissa. Mahdolliset lisdkysymykset tehtaisiin
todistajalle paikan paalla vain taydentavina nauhoitukseen liittyen ja han voisi
vahvistaa lausumansa. Oikeusprosessien kestot rajoittavat todistajien muistamista,
jolloin karaja-oikeudessa annettua lausumaa ei usean vuoden jalkeen enda muista
hovioikeudessa. Asialla voi olla merkitysta oikeusturvan kannalta.

Poliisijohtaja Marko Viitanen

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
01.09.2017 klo 13:17. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirfjaamosta.

Kauko Aaltomaa / SM
Poliisiosaston virkaposti



