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Ymparistonministerio

Ymparistoministerion lausuntopyyntd VN/7112/2018
Lausunto luonnoksesta kansalliseksi ilmansuojeluohjelmaksi 2030

Ymparistoministerié on tehnyt luonnoksen kansalliseksi ilmansuojeluohjelmaksi 2030 ja pyytda Turun
kaupungilta lausuntoa asiassa 25.1.2019 mennessé. Kansallisen ilmansuojeluohjelman tavoitteena on
esittdéd Suomen ilmansuojelun nykytilanne, sen tavoitteet ja velvoitteet seka toimenpiteet ilmanlaadusta
aiheutuvien terveys- ja ymparistohaittojen vahentamiseksi. Lausuntopalautteessa toivotaan erityisesti
nakemyksia luvun 6 lisatoimenpide-ehdotusten toimeenpanosta sek& muita toteuttamiskelpoisia ehdo-
tuksia ilmansaasteista aiheutuvien haittojen vahentamiseksi.

Turun kaupunki antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Lisatoimenpiteiden tarpeellisuus

Paastojen historiallista kehitysté ja peruslinjan mukaisia projektioita kuvaavat tekstikappaleet antavat
melko positiivisen kuvan Suomen tilanteesta. Asukaslukuun suhteutettuna paastot ovat kuitenkin edel-
leen huomattavan suuria: esimerkiksi pienhiukkasten tai typen oksidien paastot ovat samaa suuruus-
luokkaa kuin Puolassa ja huomattavasti, jopa monin kerroin, suuremmat kuin vaikkapa Ruotsissa tai
Saksassa.

Vaikka maantieteellisista syista ilma on Suomessa useimmiten verraten puhdasta, ovat ilmansaastei-
den ymparisto- ja terveysvaikutukset merkittavia. llmansaasteille herkkien eliélajien taantuminen on
selvasti nahtavissa esimerkiksi kaupunkien ymparistdissa. Terveysvaikutusten tutkimiseen kaytetta-
vissa olevat aineistot ja menetelmat ovat viime vuosina kehittyneet nopeasti, ja uusia yhteyksia loyde-
téan jatkuvasti. Onkin luultavaa, etta CAFE 2013 -selvityksen mukainen arvio ilmansaasteiden aiheut-
tamista taloudellisista menetyksista Suomessa (2,3 — 5,3 miljardia euroa vuodessa) osoittautuu tutki-
mustiedon lisdantyessa aliarvioksi.

Kaupunkien asukkaiden ja ymparistdn hyvinvoinnin kannalta on siten erittdin tarkeaa, etta organisaa-
tiorajat ylittavalla yhteistyolla ja riittdvan kunnianhimoisilla toimenpiteilla pyritdan selvasti paastokattodi-
rektiivia nopeampaan paastojen vahentamiseen ja etta esitetyt lisdtoimenpiteet toteutetaan taysimaa-
raisesti.
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Tieliikenne

Toimenpide-ehdotukset ovat yhtenevia kaupungin tavoitteiden kanssa. Kasvavilla kaupunkiseuduilla
teknologiset uudistukset eivat yksin riitd, vaan myos kulkutapajakauman on muututtava, jotta merkitta-
via paastdévahennyksia voisi tapahtua. Tama vaatii voimakkaita ja yhdensuuntaisia toimia kaikilla sek-
toreilla.

Tieliikenteen paastbjen vahentdminen tukee samalla ilmastoty6ta seké lukuisia muita tavoitteita, kuten
meluntorjuntaa ja kaupunkitilan jarkevaa kayttoa. Kavelyn ja pyorailyn lisaamisella voidaan saavuttaa
merkittavia kansanterveydellisia hyotyja kunnon kohenemisen kautta. Ilmansaasteiden haittakustan-
nusten liséksi tulisikin arvioida myds muita passiivisen elamantavan haittakustannuksia.

Kayttaytymisté voidaan ohjata verotuksellisin keinoin. Talla hetkella esimerkiksi diesel-polttoaineen ve-
rotuksen toteutus yksityisautoilussa polttoaineen kayttémaarasta rippumattomalla ajoneuvokohtaisella
maksulla ei kannusta vahentamaan ajosuoritetta. Vero tulisi kytkea ajokilometreihin esimerkiksi katsas-
tuksen tietojen perusteella. Paras ratkaisu olisi lisaté vero suoraan polttoaineen hintaan, ja irrottaa
my6s ammattiautoilijoiden tuki polttoaineen kaytosta.

Kavelyn ja pyoréilyn investointiohjelman liséksi talousohjauksen tulisi olla yhteneva kaikissa hank-
keissa. Mittavat vaylahankkeet lisdavat ajosuoritteita ja pahentavat ruuhkia ja ilmanlaatuongelmia taa-
jamissa. Valtion rahoittamien investointien painopiste tulisi siirtda alykkaampiin inmisten ja tavaroiden
likkuvuutta tukeviin hankkeisiin, joissa ajoneuvosuoritteet eivat lisaanny. Myos valtion tukemissa rata-
ym. hankkeissa tulisi hyddynt&a niiden koko potentiaali kestavan likkumisen edistamiseksi, silla kulku-
tapajakauman muuttuminen edellyttda usein lukuisia hankkeen rinnalla toteutettavia muita toimenpi-
teitd, joiden suunnittelua ja toimeenpanoa voidaan edellyttaa.

Kehittdmista tarvitaan liséksi tieliikenteen suunnitteluké&ytannoissa, joissa suoritteiden jatkuva kasvu on

ollut itsensa toteuttava ennuste. Eras edullinen keino tieliikenteen paasttjen vahentamiseksi on myos
nopeusrajoitusten alentaminen.

Puun pienpoltto

Suomen ilmastopolitikkaa ja sen vaikutuksia ilmansuojeluun kuvaavassa kappaleessa todetaan mah-
dollinen ristiriita bioenergian kayton lisaystavoitteen ja ilman epapuhtauspaasttjen vahentamistavoit-
teen valilla. Kuitenkin kaikki polttoprosessit aiheuttavat myés kasvihuonekaasupaastéja. Puun varas-
toiman hiilidioksidin vapautuminen ilmakeh&én, mustahiilipddstot seka puunkorjuun vaikutukset kasvu-
paikan hiilinieluun ovat ilmastolle haitallisia. Nain ollen on erittéain tarkeda tuoda esille todellista tutki-
mukseen perustuvaa tietoa puunpolton ilmastovaikutuksista ja pyrkia hillitsemaan myoés bioenergian
tarpeetonta kayttoa.

Informaatio-ohjaus on kustannustehokas keino vaikuttaa puun pienpolton paastdihin. Eras tehokas
keino toimenpide-ehdotusten jalkauttamiseksi voisi olla puun pienpolton teemojen kytkeminen vahvasti
Oulun mallin mukaiseen rakennusvalvonnan ennakoivaan laadunohjaukseen ja mallin levittdminen
muihin kaupunkeihin. Oulun mallissa uudis- ja korjausrakentajille jarjestetaan koulutustilaisuuksia pro-
jektin alkuvaiheessa. Lisaresursoinnin tarve on hyvin vahainen, silla menettely vahentéa rakennusval-
vonnan resurssitarvetta lupakasittelyssa.
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Muiden sektoreiden suunnittelu ja paatoksenteko

Luonnoksessa nostetaan esille ilmansuojelun kytkeminen kuntastrategioihin. Modernit kaupungit ovat
hallinnollisesti monimutkaisia kokonaisuuksissa, joissa on lukuisia luottamuselimid, organisaatioyksi-
koita ja konserniyhtioita. Useita toimintoja hoidetaan kuntien yhteistyona esimerkiksi seudullisten lauta-
kuntien tai omistusosuuksien kautta ja alueelliset seké hallinnolliset rajat vaihtelevat toiminnoittain. Mo-
nimutkaisen kokonaisuuden hallitsemiseksi kaupungeissa onkin viime vuosina kehitetty johtamisjarjes-
telmid, joissa keskeisid elementteja ovat esimerkiksi strategia, strategiset ohjelmat, niista johdetut stra-
tegiset ja operatiiviset sopimukset, talousarvio ja tuloskortit sek& karkihankkeet. Esimerkiksi Turun kau-
pungin ilmastosuunnitelma on pyritty kytkemaan osaksi tata kokonaisuutta.

Kuntien ympaéristénsuojeluviranomaisilla on ilmansuojelun kannalta keskeinen rooli mm. lupaproses-
sien kautta, mutta kuntien strategisessa kehittamisessa rooli voi olla vahaisempi. Kuntien ympariston-
suojelun hallintoa koskevan lainsaadannon ajantasaisuus tulisi kokonaisuudessaan arvioida nykyaikai-
seen strategiseen johtamiseen peilaten. Mytsk&an SOVA-lain soveltaminen kuntien strategisiin ohjel-
miin ei ole selva, eika kattavia vaikuttavuusarvioita yleensa tehda. Tulisi siis miettid, mitka ovat strate-
gisten ohjelmien vahimmaissisaltdvaatimukset ilmansuojelutyén onnistumisen kannalta ja miten kuntia
kannustetaan sisallyttdmaan ne jarjestelmallisesti strategioihinsa.

Muut toimet

Toimenpiteiden jalkautuminen edellyttaa hyvaa paikallistason osaamista ja resursointia, ja kuntien il-
mansuojelutyén tukeminen on tassa avainasemassa. Myos ilmanlaadun seurantaa on syyta kehittaa
edelleen. Suomen nykyiset noin sata mittausasemaa tuottavat luotettavaa tietoa ilmanlaadusta, mutta
kaupungeissa vaihtelu on pienipiirteista ja yksittaiset mittaukset edustavat usein verrattain pienta alu-
etta. Reaaliaikaista mittausdataa voisi taydentaa esimerkiksi laajentamalla FMI-ENFUSER mallijarjes-
telmén kayttoa.

Lopuksi
Luonnoksessa on tunnistettu vaikuttavia toimenpiteitd ilmansuojelun edistamiseksi, niihin liittyvid syner-

gioita ja eri toimijoiden rooleja. Toimeenpanon kannalta keskeista onkin eri toimijoiden valisen hyvan
yhteistyon jatkaminen ja vahvistaminen.

Turussa xx.1.2019

Christina Hovi
toimialajohtaja



