e

" VALTIOVARAINMINISTERIO
_)'f FINANSMINISTERIET

3

Lausunto

1.8.2022 VN/630/2022
VN/630/2022-VM-19

Ymparistdministeri6

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ilmastolain muuttamisesta

Ymparistoministeridé on pyytanyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi iimastolakia. limastolain soveltamisala
laajennettaisiin koskemaan kuntia. Kunnille sdadettaisiin velvoite laatia ilmastosuunnitelma, joka
kunnan tulisi paivittaa vahintaan kerran valtuustokaudessa. Kunnan tulisi suunnitelmassa asettaa
paastovahennystavoite seka toimet, joilla paastoja vahennetaan kunnassa. Samoin kunnan olisi
seurattava suunnitelman toteutumista.

Lisaksi ilmastolakia ehdotetaan taydennettavaksi muutoksenhakusaantelyn osalta. Valtioneuvoston
paatoksia koskevasta muutoksenhausta lisattaisiin nimenomainen saannds ilmastolakiin. Muutosta
valtioneuvoston paatdksiin haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.
Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavéli (14 a § 1 mom)

Valtuustokausittain laadittava tai paivitettava ilmastosuunnitelma on kannatettava esitys ja
mahdollistaa myds sen, etta suunnitelma on kytkettavissa tarkoituksenmukaisesti myds kunnan
muuhun suunnitteluun.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisélté (14 a § 1-2 mom)

limastosuunnitelman sisaltdvelvoitteiden pddkohdat vastaavat yleisesti sitd mita kuntien
ilmastosuunnitelmissa on totuttu huomioimaan: paastévahennystavoite, toimenpiteet
paastovahennystavoitteeseen paadsemiseksi, paastokehitys ja paastokehityksen seuranta.
Paastovahennystavoitteen osalta on todettu, etta se koskisi koko kunnan alueen paastoja (pl.
teollisuus ja raskas lapikulkuliikenne). Tamakin on totuttu esitystapa kuntien nykyisissa
suunnitelmissa, vaikkakin kuntakonsernien suorat vaikutusmahdollisuudet koko kunnan alueen
paastéihin ovatkin rajalliset.

On huomioitava, ettd kuntien epasuorien paastévahennystoimenpiteiden vaikutusten todentaminen
on erityisen vaikeaa, eika kunnilta tule odottaa liian yksityiskohtaista paastokehityksen ja
toimenpiteidensa tulosten arviointia oman konsernin ulkopuolisten paastélahteiden osalta.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)
Kunnan ilmastosuunnitelmaa koskevasta seurannasta esitysluonnoksessa todetaan, etta kunnan

tulee seurata tavoitteiden etenemista ja toimenpiteita, mutta kunta voi seurata suunnitelmansa
toteutumista valitsemillaan keinoilla. Tama on kannatettava lahtokohta seurannalle.
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Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14a § 3
mom)

Valtiovarainministerio ei katso tarpeelliseksi sdatéda kunnan ilmastosuunnitelman huomioimisesta
kuntastrategiassa. Kunta voi oman toimintansa suunnittelun kannalta valita parhaat keinot linkittaa
kunnan eri suunnitteluprosessit yhteen, eika velvoittavaa sdanndésta tassa yhteydessa tarvita.

Kuntastrategiasta on sdadetty kuntalaissa, joka on kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskeva
yleislaki. Kuntastrategiaa koskevan sdanndksen katsotaan olevan nykyiselta sisalloltaan tarpeeksi
laaja, jattaen kuitenkin kunnille mahdollisuuden tehda itsehallintonsa nojalla valintoja siita, mita
strategiaan kirjataan. Useat kunnat ovat nostaneet ilmastoasiat kuntastrategiaansa ilman
velvoittavaa saantelyakin.

Toimintakertomusta koskeva viittaus on kannatettava. Kirjanpitolain mukaan toimintakertomuksessa
on esitettava tiedot siita, miten kirjanpitovelvollinen huolehtii ympéaristéasioista.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessé alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)
Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma kuntien yhteistydna on kannatettava.

Valtiovarainministerid kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksen sivuilla 11-12 kuvataan
alueiden ilmastoty6ta. Perusteluissa todetaan, etta useimmat Manner-Suomen maakunnista ovat
tehneet alueellisen iimastosuunnitelman. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan pohdita sitd, mika olisi
maakuntien ilmastosuunnitelmien suhde kuntien laatimiin suunnitelmiin etenkin siind yhteydessa,
ettd kunnat tekisivat ilmastosuunnitelman useamman kunnan yhteistyona. Valtiovarainministeri
katsoo, ettd suunnitelmien suhdetta ja roolia tulisi selkeyttaa.

Muutoksenhaku valtioneuvoston péétdksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta ilmastolain mukaisia valtioneuvoston paatéksia eli laissa
mainittuja suunnitelmia koskevaa muutoksenhakua selkeytettaisiin lisaamalla erillinen
muutoksenhakua koskeva uusi 21 b §. Valtiovarainministerio pitda sindnsa ymmarrettavana, etta
valitusoikeutta koskevaa oikeustilaa halutaan selkeyttda. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole
perusteltu sitd, minka vuoksi on tarpeen saatda muusta ymparistolainsaadanndsta poikkeava
muutoksenhakuoikeus.

Valtiovarainministerio pitda ehdotettua muutoksenhakuoikeutta ongelmallisena.
Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota erityisesti pykaladn 2 momentin 1, 2 ja 5 kohtiin.
Esitysluonnoksen pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus olisi "silla, jonka oikeutta,
velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen
voivat erityisella tavalla koskea”. Vastaavaa ilmaisua, erityisella tavalla, on kdytetty muissakin
kohdissa kyseisessa pykalassa. Tama on ongelmallista siksi, ettei erityisyys kaytanndssa voi
tarkoittaa jokaisessa kohdassa tai jokaisessa tapauksessa samaa asiaa. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa ei ole kyetty selkeasti yksildimaan, missa konkreettisissa tapauksissa tama erityisyys
tulisi kyseeseen, vaan maaritelma jaa hyvin tulkinnanvaraiseksi. Tama tulkinnanvaraisuus
kuormittaisi viime kadessa korkeinta hallinto-oikeutta.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa valitusoikeus olisi niilla rekisterdidyilld yhdistyksilla, joita ”...
iimastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat erityisella tavalla
koskea...”. Tassakaan tapauksessa ei ole yksityiskohtaisissa perusteluissa riittavalla tavalla
selvennetty, mita erityisyys voisi tarkoittaa.

Saman muutoksenhakua koskevan pykalan 2 momentin 5 kohdassa valitusoikeus annettaisiin myos
valtakunnalliselle valtion viranomaiselle, joka kaytanndssa tarkoittaisi esimerkiksi elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusta. Valtiovarainministerio pitda erikoisena sellaista ratkaisua, jossa
valtionhallinnon alainen virasto ryhtyisi valittamaan valtioneuvoston paatoksesta.
Valtiovarainministerid katsoo, etta hallinnon omien viranomaisten nakemykset on voitava ottaa
huomioon suunnitelmia valmisteltaessa riittavalla tavalla kuulemisten ja muun virkavalmistelun
yhteydess3, jottei erillinen valitusoikeus olisi enda tarpeen.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Edella mainitun muutoksenhaun tarkoituksena ei ole oikeudenkaytdén kohtuuton kuormittaminen.
Valtiovarainministerio toteaa riskina olevan, etta perusteettoman laaja ja tulkinnanvarainen
valitusoikeus saattaa johtaa ajoittain korkeimman hallinto-oikeuden kohtuuttomaan kuormitukseen,
mika voisi aiheuttaa myos muiden valitusprosessien viivastymista. Esitysluonnoksessa pidetaan
todennakdisend, ettd valitusten maara jaisi melko vahaiseksi, mutta on epaselvaa, mihin ndkemys
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perustuu. Kaytanndssa luonnoksessa ei ole pohdittu ehdotuksen resurssivaikutuksia. Korkeimman
hallinto-oikeuden lisdresursseihin ei talta osin ole varauduttu.

Luonnoksessa todetaan lisaksi, ettad kehysriihessa 2022 olisi tehty ratkaisu, jonka mukaan
ilmastolain muuttamiseen kohdennettaisiin 3 miljoonaa euroa maararahaa. Valtiovarainministerio
toteaa, ettd ilmaisu ei vastaa taysin kehysriihen linjauksia. Mainittuun 3 miljoonan euron
kokonaisuuteen sisaltyi iimastolain ohella Suomen ymparistokeskuksen tutkimusprofessuurin
vakanssin edellyttdmat maararahat. Valtiovarainministerié toteaa, etta lopullista esitysta on tarpeen
tasmentaa taltd osin vastaamaan talousarvioesitykseen sisaltyvaa maararahaesitysta.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd avustusmaararahojen tarkoituksenmukaista kohdentamista on
seurattava.

Muut huomiot

limastolakia koskevassa esityksessa on tarkoitus antaa kuntien ilmastosuunnitelmille
vahimmaisvaatimukset. Lain tavoitteena on vauhdittaa ilmastoty6ta erityisesti sellaisissa kunnissa,
joissa ilmastotyo ei ole viela kaynnistynyt tai edennyt pitkalle. Valtiovarainministeri® huomauttaa,
etta esityksen sisaltd on kyseiseen tavoitteeseen ja tarkoitukseen nahden turhan yksityiskohtaista.

Kunnat, jotka eivat viela ole kaynnistaneet ilmastoty6ta ovat paaosin pienia kuntia, joilla ei ole
kaytettavissa asiantuntijaresurssia ilmastokysymyksiin. Vaikka laissa on mahdollistettu kuntien
yhteisten suunnitelmien laadinta ja tydhén on mahdollista saada avustusta ja nain ollen hankkia
ulkopuolista asiantuntemusta, niin perustyd ilmastosuunnitelman toimeenpanossa on kuitenkin
tehtédva kunnassa.

Esitys tulee kasitella kuntalain (410/2015) 13 §:n mukaisesti kuntatalouden ja —hallinnon

neuvottelukunnassa. Lisaksi valtiovarainministerid muistuttaa, etta esitys on kasiteltdva myds raha-
asiainvaliokunnassa ennen yleisistunnon kasittelya.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

YM Ympaéristoministeri
YM YSO limastoyksikkd, Outi Kumpuvaara

VM BO Finanssipolitiikan yksikkd, Armi Liinamaa
VM KAO Kuntapolitiikka- toimintatavat- ja toimeenpanoyksikkd, Lotta Mattsson



VN/630/2022-VM-19

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Niemel& Mika 91273879N Majanen Juha 91237851F

2022-08-05 2022-08-08



	Valtiovarainministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ilmastolain muuttamisesta

		mika.niemela@gov.fi
	2022-08-05T11:55:02+0300
	Finland
	I approve this document


		juha.majanen@gov.fi
	2022-08-08T09:02:02+0300
	Finland
	I approve this document




