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Lausunnonantajan lausunto

Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavéli (14 a § 1 mom)

liImastosuunnitelman laatiminen tutustuttaa ja sitouttaa kuntapaattajat kunnan ilmastotyéhon, mika
puoltaa ilmastosuunnitelman laatimista valtuustokausittain. Suunnitelmaan kirjattava
paastovahennystavoite ulottunee kaikilla kunnilla valtuustokautta pidemmalle aikavélille, jolloin
suunnitelmat muodostavat jatkumon ja niissa tarkastellaan myés pitkan tédhtadimen ilmastotyota.
Kunnat voivat harkintansa mukaan paivittéda ilmastosuunnitelmiaan uuden tutkimustiedon ja
ilmastosuunnitelmien toteuttamisen esille tuomien tarpeiden perusteella.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisalté (14 a § 1-2 mom)

Lakiesityksen mukaan ilmastosuunnitelmassa tulee esittdd kunnan maarallinen
paastbvahennystavoite, paastévahennysta toteuttavat toimenpiteet seka tiedot kunnan
kasvihuonekaasupaastojen kehityksestd. Tavoitteen toteutumiseksi oleellista on [6ytéaa kullekin
kunnalle vaikuttavimmat ilmastotoimenpiteet, jotka ovatkin suunnitelman tarkein osa.
Parhaimmillaan toimenpiteilla iimastoty6hoén osallistetaan jokainen Suomen kansalainen.
Toimenpiteiden valintaan ja vaikuttavuuden arviointiin onkin kunnille tarjottava SYKEn
skenaariotytkalun lisdksi hyvia ja konkreettisia tyokaluja tai oppaita.

IiImastosuunnitelman on lakiesityksen mukaan kannustettava asukkaita ja sidosryhmia
ilmastotoimiin, jolloin huomiota on kiinnitettava toimenpiteiden toteutuskelpoisuuteen.
Toteutuskelpoisuutta ja samalla sitoutumista voidaan edist&aé ilmastosuunnitelman
valmisteluprosessin yhteydessa tehtavalla hyvalla sidosryhmayhteistydlla. Sitd edellyttdd myds
ilmastosuunnitelman toimenpiteiden vastuutahojen nimedminen ja sitouttaminen.
Sidosryhmayhteistydn mahdollistaminen on huomioitava suunnittelua varten myonnettavassa
valtionavustuksen suuruudessa.

Lakiesitys antaa erilaisista l&htokohdista ilmastotydhon I&hteville kunnille hieman joustoa
paastbvahennystavoitteiden osalta, mikd on kannatettavaa, samoin mahdollisuus hyddyntéa jo
olemassa olevia ilmastosuunnitelmia seka sisallyttaa ilmastosuunnitelma osaksi muuta
suunnittelua.



IiImastonmuutokseen sopeutumisen ja luonnon monimuotoisuusnakdkulman mukaan ottaminen
ilmastosuunnitteluun on kannatettavaa, koska sopeutumistyd on useissa kunnissa vasta ihan
alussa ja luontokato kytkeytyy vahvasti iimastonmuutoksen etenemiseen. Erityisesti
sopeutumistydn edistamiseksi kunnille on tarjottava ilmastosuunnittelussa hyddynnettavia
konkreettisia tydkaluja ja toimintamalleja.

Kuntien mahdollisuudet vaikuttaa esimerkiksi lapikulkuliikenteen paastéihin tai muun kuin kunnan
maalla toteutettavan maa- ja metsatalouden ilmastoty6hén ovat hyvin rajalliset. Kunnan paatésten,
linjausten ja toimenpiteiden vaikuttavuutta niihin ei voi etukateen arvioida ja vaikuttavuuteen liittyy
taydentavia tekijoita, kuten kansallinen maataloustukijarjestelmé. Tamé epavarmuustekija on
huomioitava paastévahennystavoitteiden velvoittavuudessa myds ilmastosuunnittelun alkaessa
vakiintua osaksi ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a 8 3 mom)

Suunnitelman seurannan helpottamiseksi jo suunnitelman laatimisvaiheessa on kiinnitettava
huomiota relevanttien ja kohtuullisella tydpanoksella seurattavien indikaattoreiden seka muiden
kunnalle sopivien seurantatapojen I0ytdmiseen. Seurannan avulla ilmastotydn vaikutukset tulevat
nakyviksi niin kuntapaattgjille kuin kuntalaisillekin. Samalla on mahdollisuus arvioida valittujen
toimenpiteiden tehokkuutta ja toteutumiskelpoisuutta.

Seurannan jarjestaminen on hyva konkretisoida kuntien ilmastosuunnittelua tukevassa
opastuksessa.

Seurannan tulee soveltuvilta osin perustua esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksen tuottamaan
yhteismitalliseen dataan, jolloin kunnat tuottavat vertailukelpoisia tuloksia. Myds seurannassa
kannattaa huomioida koordinoitu, alueellinen yhteistyd.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa
(14 a 8 3mom)

Kuntalain 37 §:ssa todetaan, ettd "kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: mm. 1) kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen; ... 6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet; 7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.”
liImastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa on siis valttamatonta, koska
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen sivuaa useaa kuntastrategian
siséltokokonaisuutta. Kun ilmastotyo sisallytetddn myds toimintakertomukseen, nivoutuu se entista
tiiviimmin kunnan strategioihin, taloussuunnitteluun ja muuhun tyéhon. Hyvin laadittu
ilmastosuunnitelma ja sen seuranta tukee samalla kuntastrategian ja toimintakertomuksen
laatimista edella esitetyilta osin.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4
mom)

Mahdollisuus yhteiseen valmisteluun on erityisesti pienempien kuntien nakkulmasta kannatettava
asia. Yhteinen valmistelu paitsi tehostaa resurssien kayttéa, myads tiivistaa alueiden
iimastoyhteisty6ta, miké on tavoitteisiin paasemisen nakodkulmastakin hyodyllisté.



Lakiesityksessé on kaavailtu maakuntien liitoille roolia alueellisen ilmastosuunnittelun seka siihen
liittyvan sidosryhmaty6n sek& muun vuoropuhelun ja yhteensovittamisen toteuttajana. Monet
maakuntaliitot toteuttavat jo alueellista iimastoty6té ja erityisesti pienempien kuntien kohdalla
maakuntaliiton mahdollisuus toimia suunnittelun toteuttajana on kannatettava. Maakuntien liitoilla
tulisikin olla kuntien valtuutuksella mahdollisuus hakea ympéaristoministeriolta valtionapua
ilmastosuunnitelmien laatimiseksi.

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatdksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b 8 1-4 mom)

Ei huomautettavaa.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b 8 5 mom)

Ei huomautettavaa.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Suomen kuntien ja alueiden ilmastotydn painotuksia koskevat mahdollisuudet ja olosuhteet ovat
keskendan hyvin erilaiset johtuen esimerkiksi joukkoliikenteen edellytyksista, maa- ja
metsatalouden keskittymista ja tuulivoimatuotantoalueiden sijoittumismahdollisuuksista. Liséksi
globaali energiakriisi seka talouden epavarmat nakymat vaikuttavat ilmastotydn toteuttamiseen eri
tavoin. Ehdotuksessa ilmastosuunnitelman vahimmaisvaatimukset jaavat kohtalaisen valjiksi ja
suunnitelman toteuttamisen velvoitteen laiminlydnnista ei ole esitetty seuraamuksia. Edella
mainitut seikat tuovat paljon epavarmuuksia esitettyihin vaikutuksiin ja on mahdollista, etta
paastbvahennysvaikutukset jaavat odotettua alhaisemmiksi. Vaikuttavien suunnitelmien ja
toimenpiteiden aikaansaamiseksi oleellista on resursointi, hyvat tydkalut kuntien avuksi ja riittdva
tuki laadintaprosessin seka toteuttamisen aikana.

llImastonmuutokseen sopeutumisen suunnittelu on toteutettava lahitulevaisuudessa joka
tapauksessa, joten sen sisallyttdminen ilmastosuunnitelmiin on erittdin kannatettavaa ja myoés
suotuisien vaikutusten kannalta oleellista.

Muut huomiot

Erityisesti pienemmissé kunnissa niin ilmastoasiantuntemuksen kuin taloudellisetkin resurssit ovat
usein hyvin kapeat. Jotta ilmastoty6ta saadaan tehostettua, on niin ilmastosuunnitelmien
asiantuntevaan laatimiseen ja seurantaan kuin myos toimenpiteiden toteuttamiseen kohdennettava
valtion taholta riittavat resurssit.

Jo lain valmisteluvaiheessa on todettu, ettd kunnissa on tarve konkreettisille ja suunnittelutyota
helpottaville iimaisille tydkaluille, malleille ja oppaille, joiden laatimiseen on panostettava kuntien
tukemiseksi ja tasokkaiden, toteutettavien ilmastosuunnitelmien saavuttamiseksi.

Yleisimmalle kesalomakaudelle sijoitettu lausuntoaika vahentaa erityisesti kuntien ja
kuntayhtymien mahdollisuuksia valmistella lausuntoja.



