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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ILMASTOLAIN MUUTTAMISESTA

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ilmastolakia. limastolakiin lisattdisiin saannokset
kunnan ilmastosuunnitelmasta seka ilmastolain mukaisesta muutoksenhausta.
Valtioneuvoston paatoksia koskevasta muutoksenhausta lisattdisiin nimenomainen saannos
ilmastolakiin.

Aluksi korkein hallinto-oikeus toteaa pitdvansa hyvan lainvalmistelun periaatteiden kannalta
ongelmallisena nyt noudatettua sdantelymenettelyd, jossa uuden ilmastolain voimaan tultua
siithen vasta jalkikateen lisataan erilliselld esityksella muutoksenhakua koskevat sdanndkset.
Korkein hallinto-oikeus kiinnittda lausunnossaan huomiota ndihin muutoksenhakuun liittyviin
ehdotuksiin.

Keskeisia ilmastolain mukaisia valtioneuvoston paatoksia ovat nelja ilmastopolitiikan
suunnitelmaa: pitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma, kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma, keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma seka maankayttosektorin
ilmastosuunnitelma.

Muutosta valtioneuvoston padtoksiin haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Esitysehdotuksessa saddettaisiin siitd, kenella olisi oikeus hakea muutosta ilmastolaissa
tarkoitetusta valtioneuvoston paatoksesta.

Muutosta valtioneuvoston paatoksiin voisivat erdiden viranomaisten ja yhteisdjen ohella
hakea ne, joiden oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen
vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea. Talta osin
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta erityisyys tarkoittaisi jotakin sellaista
ilmastonmuutokseen, sen hillintdan tai silhen sopeutumiseen liittyvaa seikkaa tai
ominaisuutta, joka asianomaisen kohdalla eroaa objektiivisesti siitd, mikd muutoin samassa
asemassa olevilla on yleista tai tavanomaista. Taman kynnyksen maarittaminen laissa, sen
perusteluissa ja jatkossa oikeuskaytannéssa on hyvin vaikeaa.

Muutoksenhakuoikeudesta tarkemmin saatamista voidaan pitdaa ennakollisen
oikeusvarmuuden kannalta perusteltuna. Osana muutoksenhakusaantelykokonaisuutta
ehdotetaan saadettavaksi, etta valtioneuvoston paatdkset tulisi antaa tiedoksi julkisella
kuulutuksella. Ndin muutoksenhakuaika maaraytyisi kaikkien tahojen kohdalla yhtaldisesti.
Tata voidaan pitaa oikeustilaa selkeyttavana.
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Lakiluonnoksen mukaan sellaisen muutoksenhakijan, jonka muutoksenhakuoikeus edellyttaa
ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutusten tai silhen sopeutumisen hanta erityisesti
koskevan, on valituksessaan yksiloitava ja osoitettava valitusoikeutensa perusteet. Jos
valituksen yhteydessa ei ole esitetty erityisia syita valitusoikeuden perusteeksi,
hallintotuomioistuin (siis korkein hallinto-oikeus) voisi jattda valituksen tutkimatta ilman,
ettd muutoksenhakijalle varattaisiin tilaisuus taydentaa valitustaan valitusoikeuden osalta.
Siten ilmastolain mukaisessa muutoksenhaussa muutoksenhakijan vastuulla olisi
valituskirjelmdassa osoittaa tdma erityinen peruste. Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta
tallainen muutoksenhakijan korostettu vastuu valitusoikeuden olemassaolon osoittamisesta
on poikkeuksellista hallintolainkdaytdssa. Korostetulle vastuulle tdssa asiassa voidaan
kuitenkin nahda perusteensa ja joka tapauksessa korkeimmalla hallinto-oikeudella sailyy
mahdollisuus harkintansa mukaan varata muutoksenhakijalle tilaisuus tdydentaa valitustaan
valitusoikeuden osalta.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd muutoksenhakua koskeva sadntely on selkedmpaa kuin
lakiluonnoksen edellisessa versiossa. Korkeimmalla hallinto-oikeudella ei ole asiasta muuta
lausuttavaa.

Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Mika Seppéla, Jaakko Autio ja Robert Utter, ja
sitd ovat kommentoineet korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnon jasenet.
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