Lv V.V LIKENNE- JA ) Lausunto 1(5)
A A’ VIESTINTAMINISTERIO

Konserniohjausosasto / Ohjausyksikko LVM/1119/02/2019

10.10.2019

Lausuntopalvelu.fi

Lausuntopyyntonne 28.6.2019 (Dnro VN/4491/2019)

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskeva selvitys

Oikeusministerié on pyytanyt liikenne- ja viestintdministerion lausuntoa julkisuuslain so-
veltamisalan laajentamista koskevasta selvityksesté. Selvityksen tarkoituksena on palvella
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) soveltamisalan mahdol-
lista laajentamista julkisyhteistjen maarddmisvallassa oleviin yhtitihin seké julkista hal-
lintotehtdvaa hoitaviin muihin yksityisoikeudellisiin yhteisoihin.

Liikenne- ja viestintdministerio pitaad tarkeana julkisuuden lisadmisté valtio-omisteisissa
yhtioissa. Liikenne- ja viestintdministerio tuo jatkovalmistelua varten lausunnossaan esille
joitakin huomioita selvityksesta sekéd ehdottaa arvioitavaksi vaihtoehtoisia tapoja julkisuu-
den lisdamiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerion lausunto keskittyy valtion yhtiGomistuksia koskevan jul-
Kisuuslainsdadannon arviointiin ja siind otetaan kantaa selvityksen suosituksiin vain télta
osin.

Liikenne- ja viestintaministerio kiittad tilaisuudesta lausua asiasta ja esittdd omana lausun-
tonaan seuraavaa.

Yleisia huomioita selvityksesta

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaan hallitus arvioi tarvetta ajantasaistaa
julkisuuslakia koskemaan asiakirjakohtaisuuden lisaksi tietoa laajemmin. Liséksi hallitus-
ohjelmassa todetaan, etta hallitus arvioi julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koske-
maan julkisen sektorin omistamia tai maardysvallassa olevia oikeushenkil6ité. Hallitusoh-
jelmassa todetaan myos, etté julkisuuslain noudattamista vahvistetaan tiukentamalla viran-
omaisten velvollisuutta julkisuuslain ja sitd koskevan oikeuskaytannon julkisuusmyontei-
seen noudattamiseen seka selvittdmalla nykyista selkedmmat seuraamukset lain rikkomi-
sesta. Hallitusohjelmaan on my®s kirjattu tavoite ulottaa julkisuuslain periaatteet ja vaati-
mus tietovarantojen avaamisesta koskemaan myos julkisomisteisia yhtigita.

Liikenne- ja viestintdministerio pitaa tarkeané julkisuuden, avoimuuden ja lapindkyvyyden
lisddmisté viranomaistoiminnassa ja valtio-omisteisissa yhtitissa.

Kuten selvityksessékin todetaan, on tarkedd, ettd julkisyhteisdjen maaraamisvallasta ole-
vista yhteisdisté ja julkisten varojen kaytostd on riittavasti ja avoimesti tietoja saatavilla.
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Julkisuusperiaatteen paasaanto on kirjattu perustuslakiin ja se edesauttaa kansalaisten osal-
listumista julkiseen keskusteluun. Viranomaisten toiminnan avoimuus lisdd kansalaisten
luottamusta yhteiskuntaa seka siihen, ettd yhteisid asioita ja varoja hoidetaan asianmukai-
sesti.

Keinot julkisuuden ja lapinédkyvyyden lisadmiseksi eivat toisaalta rajoitu vain kysymyk-
seen julkisuuslain soveltamisalan laajuudesta. Jatkovalmistelussa tarkastelundkdkulma
keinovalikoiman osalta voisikin olla kattavampi kuin lausuttavana olevassa selvityksessa.

Avoimuuden ja lapinakyvyyden tavoitteen toteutumisen kannalta hedelmallista voisikin
olla kuvata laajasti erilaiset vaihtoehdot ja vertailla ndiden arvioituja vaikutuksia. Selvi-
tyksessa olisi ollut myos hyodyllisté perustella eri ratkaisuvaihtoehtojen arvioitujen vaiku-
tusten pohjalta. Varsinkin esiselvitysvaiheessa olisi tarkoituksenmukaista pitaa vaihtoeh-
dot avoimena ja erityisesti vaikutukset tulisi arvioida laajasti.

Selvitys on paikoitellen hieman vaikeaselkoinen. Muistiossa on esimerkiksi kéytetty ter-
meja julkinen hallintotehtava, julkinen teht&vé ja julkinen valta tavalla joka hankaloittaa
selvityksen luettavuutta.

Selvityksen ehdotusten arviointi

Liikenne- ja viestintaministerid kiinnittd4d huomiota siihen, ettd lausunnolla olevan selvi-
tyksen rajaus on kovin laaja. Siind on paljon esimerkiksi valtionyhti6ita koskevaa yksityis-
kohtaista tietoa ja muun muassa l&hinnd omistajaohjauksen alaan kuuluvia asioita. Tama
on sinansé hyvéaa tietoa, mutta merkitys selvityksen kannalta jaa hieman epaselvéksi. Lii-
kenne- ja viestintdministerio olisikin toivonut, ettd jos omistajaohjausta ja valtionyhtioita
kasitellaan ndin laajasti, olisi talldin kuulunut nostaa valtionyhtititd koskeva osakeyhtio-
laki ja sen soveltaminen omistajaochjauksessa myds paremmin esille.

Selvityksessa esitetaan kolme laajuudeltaan erilaista vaihtoehtoa julkisuuslain soveltamis-
alan laajentamiseksi: Perusvaihtoehdon mukaan valtioenemmistoistd yhtidista sdéntelyn
ulkopuolelle jaisivat: a. porssiyhtiot seka b. yhtididen toiminta niilta osin, kun ne toimivat
avoimessa kilpailuasemassa markkinoilla, jollei yhtio hoida laissa tai sen nojalla sd&dettya
tai maarattya julkista hallintotehtévaa.

Selvyyden vuoksi olisi hyva puhua kaikista porssiyhtioistd, joissa valtiolla on omistusta,
ei pelk&staan sellaisista joissa valtiolla on enemmistd. POrssiyhtididen jattamisté sdantelyn
ulkopuolelle voidaan pitadéd kannatettavana mm. niitd koskevista erillisista tiedonantovel-
vollisuuksista seka —rajoituksista johtuen. Valtio-omisteisia yhtigit4 ei pitéisi lahtokohdin
asettaa eri asemaan suhteessa yksityisiin yhtidihin oikeudenmukaisen ja reilun toimin-
taympariston turvaamiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd soveltamisalan laajuuden
kannalta kriittinen méaritelméa “avoimesta kilpailutilanteesta markkinoilla” voi johtaa erit-
tain haasteellisiin rajanvetokysymyksiin. On syytd huomata, etta yhtion tilanne voi myds
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muuttua ajan kuluessa. Esimerkiksi valtiontukisdantoja koskevassa sadntelyssé ns. talou-
dellisen toiminnan maarittely on hyvin laaja ja tulkinnanvarainen kysymys. Komissio on
julkaissut vuonna 2016 ns. kisitetiedonannon, jossa se selventaa valtiontuki -kasitettal,

Edelleen mééritelman mukaan yhtiot jaisivit soveltamisalan ulkopuolelle vain "niiltd osin”
kuin ne toimivat avoimessa kilpailutilanteessa markkinoilla. Talloin haasteena voi olla,
etta asiakirjoja ei kdytannossa voida eritelld madritelman mukaisesti, vaan on asiakirjoa,
jotka liittyisivat yhtion soveltamisalaan kuuluvaan ja kuulumattomaan toimintaan. Si-
nansé selvityksen lahtokohtaa avoimessa kilpailuasemassa markkinoilla toimivien jul-
kisomisteisten yhtididen jattamisesta julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle voidaan
kuitenkin pitad perusteltuna.

Selvityksen suppean vaihtoehdon mukaan julkisuuslain soveltamisalan piiriin ei otettaisi
mitédan markkinoilla toimivia valtioenemmistoisia yhtidita. Vaihtoehdossa julkisia hallin-
totehtavid koskeva saantely jaisi nykyiselleen, mutta julkisia hallintotehtavid hoitaville
séadettéisiin velvollisuus noudattaa julkisuuslaissa saadettyja viestintavelvoitteita. Lii-
kenne- ja viestintdministerio kiinnittdd huomiota siihen, ett4 jos tavoitteena on kasitelta-
vien asioiden ja asiakirjojen julkisuuden lisd@minen, ei julkisuuslain soveltamisalan laa-
jentaminen valttamatté johda tallaiseen. Liikenne- ja viestintaministerion kasityksen mu-
kaan selvityksessa ei kuitenkaan esitetd julkisomisteisten yhtididen liike- tai ammattisalai-
suuden (tai muulla perusteella tapahtuvan salassapidon) kattavuuden supistamista. Yhtioi-
den hallinnollinen ty6 todennakdisesti lisaantyisi, mutta muutoksilla tavoiteltava julkisuu-
den lisdédminen ei valttamaétta toteutuisi. Talloin esimerkiksi omistajapoliittisella periaate-
paatdksella toteutettava valtio-omisteisia yhtioita koskevat viestintalinjaukset voisivat joh-
taa kaytannossa laajempaan julkisuuteen ja avoimuuteen pienemmalld hallinnollisella
ty6lla (niin yhtidissa kuin tuomioistuimissa) kuin julkisuuslain soveltamisalan laajentami-
nen.

Avoimuutta voisi lisatd myos sillg, ettd omistajaohjauksesta vastaavien ministeriéiden tu-
lisi tiedottaa omistajaohjauksestaan ja hallinnointiohjeistaan avoimemmin ja laajemmin.
Edelleen voitaisiin arvioida omistajaohjauslakiin (laki valtion yhtiGomistuksesta ja omis-
tajaohjauksesta, 1368/2007) otettavia tarkempia sadnnoksié julkisuuden ja avoimuuden li-
séamisesta valtio-omisteisissa yhtifissa.

Erityisesti keskeistd on, ettd nimenomaisesti tietyn toiminnan valvontaa toteuttavilla tai
esimerkiksi yhtiota koskevia paatoksia tekevilla olisi kaytossaan riittavat tiedot tdman toi-
minnan tueksi. Talldin edelleen voitaisiin tarvittaessa séétaa tiettyjen tahojen tiedonsaan-
tioikeuksista tarkemmin, vaikka jokin asia tai asiakirja ei olisi laajemmin muutoin
(yleis@)julkinen. Toteutustapaa tulisi kuitenkin arvioida tarkemmin jatkovalmistelussa.

Selvityksen laajassa vaihtoehdossa kaikki julkisyhteis6jen maaraamisvallassa olevat yh-
tiot saatettaisiin julkisuuslain soveltamisalan piiriin lukuun ottamatta valtionenemmistoi-
sid porssiyhtiditd. Laajassa vaihtoehdossa julkisuuslain soveltamisalaa koskevaan pyka-
l&4n otettaisiin uusi s&&nnds, jonka mukaan julkisuuslakia sovellettaisiin kaikissa julkisten

1 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen
késitteesta C/2016/2946
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hallintotehtévien hoidossa. Tdmén vaihtoehdon osalta liikenne- ja viestintdministerio viit-
taa kommentteinaan edelld perusvaihtoehdon ja suppean vaihtoehdon yhteydessa esitettyi-
hin huomioihin.

Eraita huomioita selvityksesta

Liikenne- ja viestintdministerio haluaa nostaa esille myos erdita yksittaisia huomioita sel-
vityksesté.

Selvityksessé todetaan (s. 12), ettd “’yhtidittdmisessa kysymys ei ole vain toimintojen, vaan
my0s julkisen varojen yksityistamisesta ja ulkoistamisesta — ainakin normaalien budjetti-
menettelyjen ja niiden avoimuuden ulkopuolelle.” Liikenne- ja viestintdministerion kasi-
tyksen mukaan yhtidittdminen ei ole yksityistamista, jos valtio tai kunta sailyy osakeyhtion
ainoana omistajana.

Selvityksessa todetaan (s. 119), ettd tytaryhtiot ja&dvat omistajaohjauslain ulkopuolelle,
josta seuraa se, ettei niiden toiminta ole samalla tavalla julkista kuin emoyhtién omistajan-
ohjausta varten saatujen asiakirjojen. Liikenne- ja viestintdministerion késityksen mukaan
tytaryhtidihin kuitenkin sovelletaan samalla tavalla julkisuuslakia kuin esimerkiksi kon-
sernin emoyhtiéon (soveltuminen ratkaistaan julkisuuslain perusteella riippumatta siité,
onko kyseessa emo- tai tytaryhti6). Samassa yhteydessa selvityksessé todetaan myos, etta
tytaryhtididen kayttdminen jotenkin lisdisi edellytyksia korruptiolle tai muulle epdasialli-
selle toiminnalle. Selvityksessa jaa avoimeksi se, mika konsernirakenteessa altistaa edella
mainituille seikoille siitd huolimatta, johtop&atds on erittdin vakava.

Muistion (s. 59) on todettu: Julkisen hallintotehtdvén ja sithen kuuluvan julkisen palvelu-
tehtdvéan kannalta mielenkiintoisia ovat erityisesti lilkenne- ja viestintdministerion hallin-
toalalla toteutetut yhtidittdmistoimet, joissa yhtidille on annettu joko muodollinen tai tosi-
asiallinen monopoliasema ja joissa palvelun kayttd on pakollista tai ainakin kdytannossa
vailla vapautta valita.” Tekstissa jad epaselvaksi, mité talla tarkalleen ottaen tarkoitetaan.
Liikenne- ja viestintaministerio haluaa nostaa esille, etta tietyissa toiminnoissa, esimer-
kiksi alusliikennepalvelussa, EU-sadnnokset edellyttavét tietyn toimittajan nimeamista tie-
tylle VTS-alueelle. Alkuvaiheessa tietty valtionyhtio saattaakin olla ainoa toimija markki-
noilla, mutta ajan kuluessa tilanne usein muuttuu (vrt. valtion luotsaus). Valtionyhtion teh-
tavaksi voidaan my0ds nimenomaisesti antaa uusien markkinoiden luominen sinne, missé
niitd ei vield muutoin ole.

Raportissa on myos késitelty laajasti (s. 37-38) hallinto-oikeuden ratkaisua (16.3.2018 nro
18/0152/5) liittyen Valtiontalouden tarkastusviraston paatoksesta tehtya valitusta koskien
Finavia Oyj:n liittyvien tietojen luovuttamiseen. Liikenne- ja viestintdministerié huomaut-
taa, etta hallinto-oikeuden ratkaisusta valitettiin Korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka
paatoksessaan (25.6.2019, KHO:2019:83) paatyi hallinto-oikeuden nékemyksesta poik-
keavaan ratkaisuun.

Raportissa ehdotetaan, ettd yhtiéiden asiakirjapyynnon tulisi ratkaista se viranomainen,
joka vastaa yhtion omistajachjauksesta. Omistajaohjauksen periaatteiden ja yritysten nou-
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dattaman hyvan hallintotavan? mukaan omistajaohjaus ei lahtékohdin puutu yhtién opera-
tiiviseen toimintaan. Yhtion asiakirjan asiakirjapyynnon ratkaisemista omistajaohjausvi-
ranomaisen toimesta olisi hyva arvioida myos em. periaatteen ndkokulmasta.

Y hteenveto
Liikenne- ja viestintdministerio pitaa tarkeané julkisuuden ja avoimuuden lisdamisté val-
tio-omisteisissa yhtidissa. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen ei kuitenkaan ole ai-
noa keino tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Liikenne- ja viestintdministeri6 ehdottaa lau-
sunnossaan jatkovalmistelussa arvioitavaksi myos muita tapoja julkisuuden lisdédmiseksi.
Vaihtoehtoja tavoitteen saavuttamiseksi on hyvé arvioida laajasti ja keskeista olisi vaiku-
tusten laaja arviointi.
Liikenne- ja viestintaministerit jatkaa mielellaan oikeusministerion kanssa keskustelua ja
yhteistyoté keinoista julkisuuden, lapinédkyvyyden ja avoimuuden lisd&dmiseksi valtio-
omisteisissa yhtidissa.
Sanna Marin
Liikenne- ja viestintdministeri
Harri Pursiainen
Kansliapaallikkd
Jakelu Kirjaamo/OM

Lausuntopalvelu.fi

2 Ks. myds www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance.htm.
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