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Lausunto julkisuuslain soveltamisalan laajentamista kos-
kevasta selvityksesta

Oikeusministerié on pyytényt lausuntoa julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevasta
selvityksesta (2019:31). Selvityksessa on késitelty erityisesti viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetun lain (jaljempéna julkisuuslain) soveltamisalan mahdollista laajentamista jul-
kisyhteisdjen méérédédmisvallassa oleviin yhtiéihin ja julkista hallintotehtdvaa hoitaviin muihin
yksityisoikeudellisiin yhteisoihin.

Suomen Kuntaliitto toteaa asiasta lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Selvityksen taustat ja keskeiset johtopéaitokset

Selvityksen taustalla on kehitys, jossa julkisyhteisét kuten kunnat ovat enenevdssd maérin
siirtdneet aiemmin kuntaorganisaatioissa toteutettua toimintaa yksityisoikeudellisiin yhteisi-
hin, erityisesti osakeyhtidihin. Kuntien osalta tdmé& on koskenut erityisesti kunnallisissa liike-
laitoksissa aiemmin tuotettuja palveluita. Kunnat ovat myés kuntalain mukaisesti velvollisia
yhtidittdmaan kilpailluilla markkinoilla tapahtuvan toimintansa.

Toimintojen yhtidittédminen on johtanut julkisuuslain soveltamisalan supistumiseen. Kuntien
madradamisvallassa olevat yhtiot eivat kuulu julkisuuslain organisatoriseen soveltamisalaan,
vaikka julkisuuslakia sovelletaankin erdisiin kuntien yhtidihin erityslainsdadéannén nojalla ja
kunnallisiin yhtitihin, jotka lain nojalla hoitavat julkisen vallan kdyttéa sisaltédviéd tehtavia.

Selvityksen ldhtékohtana on ollut perustuslaissa perusoikeutena sdddetyn julkisuusperiaatteen
mukaisen tiedonsaantioikeuden turvaaminen ja avoimuuden lisd&minen.

Lausunnon kohteena olevassa selvityksessa on esitetty kolme vaihtoehtoista ratkaisumallia
julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseksi:

1. Perusvaihtoehdossa julkisuuslakia sovellettaisiin kuntasektorilla kaikkiin muihin tytaryhtei-
s6ihin paitsi kilpailutilanteessa avoimilla markkinoilla toimiviin yhtidihin. Julkisuuslakia so-
vellettaisiin myds kilpailutilanteessa markkinoilla toimiviin yhtidihin silloin, kun ne hoitavat
julkista hallintotehtévaa. Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista esimerkiksi tybeldke-
yhtidihin tulisi myds harkita, koska niissa asiallisesti kaytetdan julkista valtaa ja niiden ra-
hoitus perustuu laissa sdadettyyn maksuvelvollisuuteen.

2. Suppeassa vaihtoehdossa julkisia hallintotehtdvia koskeva séantely jaisi nykyiselleen
mutta nditd tehtévié hoitaville sdddettaisiin velvollisuus noudattaa julkisuuslaissa saédet-
tyja viestintavelvoitteita.

3. Laajemmassa vaihtoehdossa kaikki julkisyhteiséjen maaraamisvallassa olevat yhtiét saa-
tettaisiin julkisuuslain soveltamisalan piiriin lukuun ottamatta valtioenemmistgisid poérssi-
yhtiditd. Julkisuuslakia sovellettaisiin kaikessa julkisten hallintotehtévien hoidossa.

Liike- ja ammattisalaisuudet olisivat jatkossakin salassa pidettavié kaikissa malleissa.
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Kuntaliiton kannanotot

Kuten selvityksessd todetaan, kuntien maaraamisvallassa olevat yhtidt voidaan jakaa kunnalli-
sia palveluita tuottaviin yhtidihin, kunnille sisdisid palveluita tuottaviin in-house yhtiéihin, kun-
tien toimintaa verovaroin organisoiviin yhtidihin ja avoimilla markkinoilla toimiviin yhtigihin.
Télla jaottelulla on merkitysta arvioitaessa julkisuuslain soveltamista yhtisihin.

Selvityksen ldhtékohtana on ollut perustuslaissa perusoikeutena s&édetyn julkisuusperiaatteen
mukaisen tiedonsaantioikeuden turvaaminen ja avoimuuden lisdaminen, mikd on Kuntaliiton-
kin mielestd perusteitua.

Kuntaliitto pitda perusteltuna myds selvityksesséa esitettya periaatetta, etta toiminnan luon-
teen, ei organisointitavan, tulisi olla julkisuuslain soveltamisalan méérittelyn Iaht6kohtana.
Julkisuuslain soveltamisen ei tulisi olla harkinnanvaraista. Esimerkiksi kuntien toiminnan orga-
nisointitapaa koskevien omien paatésten ei pitdisi vaikuttaa julkisuuslain soveltamisalaan.
Tama tarkoittaa kuntien osalta, etta julkisuusiain soveltamisalaa on perusteltua laajentaa sel-
laiseen yhtiditettyyn toimintaan, joka olisi mahdollista jarjestdd osana kunnan tai kuntayhty-
mad&n omaa organisaatiota.

Kuntaliitto katsoo, etta esitettyjen eri mallien rajanveto ja erot ovat osin vaikeasti hahmottu-
via. Kuten selvityksessé on todettu, mahdollisen uudistuksen rakentaminen edellda mainituille
vaihtoehdoille edellyttéd perusvalmisteluvaiheessa nyt esitettyd tarkempaa lainséadanndn ja
kaytdnnon kartoitusta ja taytantéonpanon suunnittelua. Esimerkiksi markkinoilla toimivien
kunnallisten jateyhtididen osalta tulee selvittdd, miten julkisuusiain soveltamisalan laajennuk
set vaikuttaisivat niiden asemaan markkinoilla markkinaehtoisen toiminnan osalta.

Kuntaliitto toteaa jo tdssé vaiheessa, ettd ns. laajempaan vaihtoehtoon perustuvaa mallia,
jossa julkisuuslakia sovellettaisiin myos kilpailluilla markkinoilla toimiviin yhtidihin, ei tule to-
teuttaa. Kilpailluilla markkinoilla toimivia yhtititéd ei voi asettaa julkisuuden ja tiedonsaannin
osalta eri asemaan omistussuhteiden perusteella. Tdma olisi kilpailuneutraliteettiperiaatteen
vastaista. Selvityksessé ei ole arvioitu riittavasti mallien markkinavaikutuksia ja kilpailuoikeu-
dellisia vaikutuksia.

Kuntaliitto pitdd mahdollisena julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkisen vallan kdyton
lisaksi kaikkiin julkisiin hallintotehtdviin. Nykyaan julkisuusperiaate kattaa julkiset hallintoteh-
tavat erdisséa julkisomisteisissa yhtitissa erityslainsaddannén nojalla, kuten opetustoimen lain-
sdadanndn mukaisissa tehtavissa.

Selvityksessé ehdotetaan harkittavaksi julkisuuslain soveltamista yksityisiin ty6eldkeyhtidihin.
Vastaavia tehtdvia kuntasektorilla hoitava Keva on julkisoikeudellinen laitos, jonka toimintaan
jo nykyaan sovelletaan julkisuuslakia. Kuntarahoitus Oyj on kuntasektorin ja valtion yhdessa
omistama luottolaitos, eiké siihen tulisi jatkossakaan soveltaa julkisuuslakia.

Selvityksessé on kiinnitetty huomiota hankintalain ja julkisuuslain véliseen suhteeseen seka
erityisesti julkisuuslain 4 §:n ja 11 §:n soveltamisesta yksityisoikeudellisissa yhteisdissa sil-
loin, kun niihin sovelletaan hankintalakia. Kuntaliiton neuvontatoiminnassa soveltamisalakysy-
mys ei ole osoittautunut kdytannossa ongelmaksi, mutta jatkovalmistelussa on mahdollista
selvittdd, onko lainsdadannon systematiikkaa mahdollista selkiyttda.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen kuntien maardamisvallassa oleviin yhtiéihin edel-
lyttad yhtidiltd julkisuuslakiin liittyvaa osaamista. Téma voi olla haasteellista etenkin pienem-
missa yhtidissa. Selvityksessa on taman vuoksi pohdittu ratkaisumallia, jossa yhtitlle osoitetut
asiakirjapyynnét ratkaisisi se (kunnan) viranomainen, joka vastaa yhtién omistajanohjauk-
sesta. Kuntaliiton mielestd tallainen ratkaisumalli voisi olla perusteltu joissakin tapauksissa,
mutta se ei sovi yleiseksi toimintamalliksi. Suuremmissa julkisia hallintotehtévia hoitavissa
yhtidissd on usein luonnollista, etté asiakirjapyynnét ratkaistaan suoraan yhtidissd. Esimerk-
kina voidaan mainita opetustoimen lainsdadanndn mukaisia tehtévid hoitavat yhtiémuotoiset
oppilaitokset, joilla on parhaat edellytykset itse arvioida opetustoimessa syntyvia tietopyyn-
toja.



Julkisuuslain soveltaminen julkisen sektorin tytaryhtidihin edellyttdnee jossakin mé&rin myés
julkisyhteisdjen ja yhtididen arkistokdyténtdjen yhtendistamista. Tatd kysymysta ei ole selvi-
tyksessa kasitelty.

Jatkovalmistelussa tulee erikseen selvittdd vahemmistoosakkaiden asema niissd kuntakonser-
niin kuuluvissa yhtidissa, joissa alettaisiin nykyisesta poiketen soveltamaan julkisuuslakia.
Tama koskee erityisesti ennen lain voimaantuloa vahemmistéosakkaina otevia yksityisia ta-
hoja.

Selvityksessa on tuotu esille myds erditd muita perusvalmistelussa huomioon otettavia lain-
sdaddnndn kehittdmistarpeita, kuten tarve ohjata yleisesti yhtididen perustamista. Selvityk-
sessd on myos todettu, ettd kuntasektorilla ndyttaa olevan tarvetta yhtiojarjestysten mallien
kehittémiselle. Néama ehdotukset ovat niin yleisluonteisia, ettei niihin vield voi ottaa kantaa.
Kuntaliitto toteaa kuitenkin, ettd kuntien maardémisvallassa olevien yhtididen toimintakentts
on niin monimuotoinen, ettd yhtidéjarjestysmallien laatiminen sille olisi erittdin vaikea tehtava.

Jatkovalmistelu

Kuten lausunnon kohteena olevassa selvityksesséa todetaan, edellyttaa julkisuuslain sovelta-
misalan laajentaminen julkisomisteisiin yhteiséihin perusvalmisteluvaiheessa tarkempaa lain-
sdddannodn ja kaytadnnén kartoitusta ja taytantéonpanon suunnittelua. Koska julkisuuslain so-
veltamisalan laajentaminen koskisi pddasiassa kuntasektorin omistuksessa olevia yhteiséja,
perusvalmistelussa tulisi olla Kuntaliiton ja kuntasektorin edustus.
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