Lausunto luonnonsuojelualueen perustamisasetuksen valmistelussa huomioon otetta-
vista nakokohdista

Mawson Oy on pyytdnyt minulta oikeudellista asiantuntijalausuntoa seuraavasta

kysymyksesta:

Tuleeko, minki takia ja miten luonnonsuojelulain 17 §:3@n perustuvassa
luonnonsuojelualueen perustamisasetuksen valmistelussa ottaa huomi-
oon myds muita intresseja kuin luonnonsuojeluun liittyvat intressit, erityi-
sesti malminetsintdin ja kaivostoimintaan liittyvat intressit?

Esitdn lausuntonani seuraavan.
Asetuksen valmistelussa huomioon otettavat ndkokohdat

Lainsaddantovaltaa kdyttdd Suomen perustuslain (11.6.1999/731) 3 §:n 1 momen-
tin mukaan eduskunta. Lainsdiddantévallan alaa méarittelevan perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaan lailla on sdddettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia tdssd pe-
rustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Asetuksen antaminen on
delegoidun lainsdadantovallan kdyttamista.




Hallintolain soveltaminen asetuksen valmistelussa

Lainsdddannén valmistelu kuuluu kdytdannossad hallintoviranomaisten ja yleensa
ministerididen tehtéviin olipa kyseessa lainsdddantovallan tai delegoidun lainsaa-
dantovallan kdyttdminen. Koska viranomainen ei lainsddadant6a valmistellessaan
kisittele varsinaista hallintoasiaa, hallintolaki (6.6.2003/434) ei vilittomasti tule
kaikilta osin sovellettavaksi viranomaisen toimintaan lainvalmistelussa ja dele-
goidun lainsdddantovallan kaytdssd. Esimerkiksi hallintopdatosta koskevia hallin-
tolain muotovaatimuksia tai oikaisuvaatimusta maarittelevia sadnnoksia ei sovel-
leta saddosten valmistelussa, koska sadadokselld ei ratkaista yksittdista hallinto-

asiaa.

Hallintolaissa saddetdan kuitenkin lain 2 §:n 1 momentin mukaan hallintoasian ka-
sittelyn lisdksi my6s viranomaisen toiminnassa noudatettavista hyvan hallinnon
perusteista. Viranomaisen on siten myos sdaddésvalmisteluun kuuluvissa tehtavis-
sdan toimittava hyvan hallinnon keskeisten perusteiden mukaisesti. Etenkin hal-
linnon oikeusperiaatteet on otettava huomioon. Lisdksi lainsaddannon valmiste-
lussa on soveltuvin osin velvoittavaa merkitystd ainakin hallintolain sadnnoksilld,
jotka maarittelevat esteellisyyttd, asian riittdvaa ja asianmukaista selvittamistd,
kuulemista ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamista sekd perusteluvelvolli-

suutta.!
Hyvdn hallinnon perusteet asetuksen valmistelussa

Hyvin hallinnon perusteista saddetaan hallintolain 2 luvussa. Ndiden perusteiden
keskeinen sisadlté maardytyy hallintolain 6 §:ss3 sdddettyjen hallinnon oikeusperi-
aatteiden mukaisesti. Sddnnéksen mukaan viranomaisen on kohdeltava hallin-
nossa asioivia tasapuolisesti seka kdytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mu-
kaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia
ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan niahden. Niiden on suojattava oi-
keusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hyvén hallinnon vaatimuksiin kuuluu myds viranomaisen velvollisuus selvittda sen
kédsiteltdvina oleva asia. Selvitysvelvollisuus ja sen laatu maarédytyvat hallintolain
6 luvun asian selvittamistd ja asianosaisen kuulemista koskevien sdannésten mu-
kaan. Perussddnnds on hallintolain 31 §:n 1 momentissa, jonka mukaan viranomai-
sen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankki-
malla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

1 Ks. hallintolain soveltamisesta lainvaimistelussa Mdenpda, Hallinto-oikeus (2018), s. 343; Kulla,
Hallintomenettelyn perusteet (2015), s. 74.




Selvittamisen riittivyyden keskeinen mittapuu on asian ratkaisemisen kannalta
merkityksellinen informaatio. Asianmukainen selvittaminen edellyttas, etta ratkai-
sun perustana oleva selvitys on mahdollisimman luotettavaa ja objektiivista. Li-
siksi viranomaisen on selvitettdva asiaa niin, ettd paatoksenteon erilaisia vaiku-
tuksia ja lopputuloksia koskeva selvitys on monipuolisesti kdytettavissa.?

On selvd3, ettd myds asetuksen valmisteluun liittyvassa selvittamisesséa viranomai-
sen on noudatettava hallinnon oikeusperiaatteita. Selvittamisen on siten oltava
tasapuolista ja sen sisdltdé on kohdennettava lain mukaan hyvéksyttévien tarkoi-
tusten toteuttamiseen. Viranomaisen on huolehdittava myos selvityksen puolu-
eettomuudesta ja sithen perustuvan paatéksenteon oikeasuhtaisuudesta. Oikeus-
jarjestykseen perustuvien perusteltujen odotusten suoja on niin ikddn otettava
huomioon asian selvittimisessa. Se edellyttdd selvitystd myds valmistelun perus-
teella tehtivan asetuksen oikeudellisista vaikutuksista aikaisemmin muodostunei-

siin oikeudellisesti legitiimeihin odotuksiin.
Yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten arviointi asetuksen valmistelussa

Hallintolain mukainen asian riittdvé ja asianmukainen selvittdminen edellyttda vi-
ranomaisen paitéksen tosiasiallisten vaikutusten huomioon ottamista ja arvioin-
tia. Niitd on konkretisoitu ja tismennetty erityisesti sdéaddsvalmisteluun kohden-
nettuina oikeusministerién hyviksymissi ohjeissa, jotka koskevat sddddsehdotus-
ten vaikutusten arviointia.> Ohjeita saddosehdotusten vaikutusten arvioinnista
noudatetaan lakien valmistelun ohella soveltuvin osin my6s lakeja alemmanasteis-
ten siddosten eli asetusten ja perustuslain 80 §:ssd tarkoitettujen muiden oikeus-

sadntdjen valmistelussa.

Valmisteltavan saidoksen vaikutusten arviointi kattaa ohjeiden mukaan saddodseh-
dotuksen taloudelliset vaikutukset, vaikutukset viranomaisten toimintaan, ympa-
ristévaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset. Ohjeissa korostetaan lisaksi
vaikutusarvioinnin merkitystd kiintedn3 osana sddddésvalmistelua ja sen eri vai-
heita.

Ohjeiden mukaan valmisteltavan sdidoksen ja siten myds valmisteltavan asetuk-
sen vaikutusten arviointi on vilttiméatdn pohja poliittiselle paatoksenteolle, ja se
edesauttaa saintelyn yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumista. Vaikutusten

2 Ks. selvityksen riittdvyyden ja asianmukaisuuden vaatimuksesta Maenpaa, Hallintolaki ja hyvén
hallinnon takeet (2016), s. 231-233.
3 s33d6sehdotusten vaikutusten arviointi. Ohjeet. Oikeusministerién julkaisu 2007:06.




arviointi tuottaa tietoa erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista. Sen tar-
koituksena on mahdollistaa se, ettd padtéksentekijoilla on kaytettdvissddn riitta-
visti luotettavaa tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden seurauksista.?

Valmisteltavan asetuksen vaikutuksia arvioitaessa tulee ohjeiden mukaan tarkas-
tella niin hankkeen tavoiteltuja vaikutuksia ja hy6tyja kuin sen kustannuksia ja
mahdollisia kielteisid vaikutuksia. Arvioinnissa on myds pyrittdva tunnistamaan ris-
keja ja odottamattomia vaikutuksia. Arvioinnin tavoitteena on muodostaa koko-
naiskasitys eri ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksista.®

Oikeudellisten vaikutusten arviointi asetuksen valmistelussa

Oikeusministerién paiattdmit sdadosvalmistelun ohjeet madrittelevat erityisesti
valmisteltavan sdddéksen yhteiskunnallisten, taloudellisten, sosiaalisten ja hallin-
nollisten vaikutusten arviointia. Niiden lisdksi sadd6ksen valmistelussa on selvitet-
tava saadoksen vaikutuksia erilaisiin oikeussuhteisiin seka lainsaadantdon ja viran-
omaisten paatéksiin perustuviin oikeuksiin, etuihin ja velvollisuuksiin. Vaikutusar-
vioinnin kohteena on tiltd osin muun muassa se, muuttaako tai rajoittaako valmis-
teltavana oleva sdiddos esimerkiksi kansalaisten sopimusvapautta tai taloudellista

toimintavapautta.®

Kuten edell3 on todettu, perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdddet-
tiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetukseen ei taman vuoksi ole mah-
dollista sisdllyttdd oikeussdannéksid, jotka médrittelevdt nditd yksityisen oi-
keusaseman kannalta perustavia ja lain alaan kuuluvia sadntelyn kohteita. Lisdksi
asetuksen sisiltdd maarittelee yleensé se asiasisiltoinen toimivaltasdannds, johon

asetuksen antaminen perustuu.’

Niiden perustuslakiin sisdltyvien rajoitusten ja edellytysten vuoksi asetuksen val-
mistelussa on arvioitava myds asetuksen sisdltaman saantelyn sisdllon suhdetta
voimassa olevaan lainsdadanté6n ja asioihin, joista perustuslain mukaan voidaan
sa4tda vain lain tasolla. Tima edellyttidi osaltaan myos valmisteltavan asetuksen

perusoikeusvaikutusten selvittamista ja arviointia.

4 Ohjeet, s. 7.

5 Ohjeet, s. 8.

® Ohjeet, s. 33.

7 Ks. ndilta osin erityisesti luonnonsuojelulakiin sisdltyvan asetuksenantovaltuuden puitteista

PeVL 29/2004 vp, s. 3-4.




Luonnonsuojelualueen perustaminen asetuksella
Muun luonnonsuojelualueen perustaminen

Luonnonsuojelulain (20.12.1996/1096) 10 §:n 1 momentin mukaan luonnonsuoje-
lualueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet.
Muun luonnonsuojelualueen perustamisesta valtion omistamalle alueelle ja alu-
een tarkoituksesta sdddetaan luonnonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella tai, jos muuksi luonnonsuojelualueeksi perustettava alue
on enintddn 100 hehtaaria, ymparistdministerion asetuksella.

Muuhun luonnonsuojelualueeseen sovelletaan luonnonsuojelulain 17 a §:n 1 mo-
mentin nojalla yleensd samoja luonnonsuojelulain rauhoitussdanndksia (13 §) ja
poikkeuksia rauhoitussddnnéksiin (14-15 §) kuin kansallis- ja luonnonpuistoihin.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin luonnonsuojelulain 17 a §:n 2-5
momentin nojalla rajoittaa metsastystd ja kalastusta muulla luonnonsuojelualu-

eella.

Luonnonsuojelulain 64 §:n 1 momentin mukaan myés luontodirektiivin mukaisten
erityisten suojelutoimien alueista sdadetddn ymparistoministerion asetuksella.
Talta osin kysymys ei kuitenkaan ole suojelualueen itsendisestd perustamisesta
asetuksella, vaan asetus sisiltda luettelon EU:n komission paatokselld hyvaksy-

tyistd suojelualueista.?
Perustamisasetuksen antamisen edellytykset

Muun luonnonsuojelualueen perustamisasetuksen antamisen yleisena edellytyk-
send on, ettd yksi tai useampi lain 10 §:n 2 momentissa sdddetyistd luonnonsuoje-
lualueen perustamisen seitsemasta yleisestd edellytyksesta tayttyy. Ndiden yleis-
ten edellytysten arvioinnin perusteeksi asetusta valmistelevan ministerién on huo-
lehdittava asianmukaisesta ja riittdvasta selvityksestd. Perustamisasetuksen val-
mistelussa on lisdksi otettava huomioon hallinnon oikeusperiaatteet ja asetuksen

vaikutukset on selvitettava.

Perustamisasetuksen valmistelussa on merkitysta myos luonnonsuojelulain tavoit-
teilla, jotka madritelldan lain 1 §:ssd. Sdannoksen mukaan luonnonsuojelulain ta-
voitteena on 1) luonnon monimuotoisuuden ylldpitdminen, 2) luonnonkauneuden
ja maisema-arvojen vaaliminen, 3) luonnonvarojen ja luonnonymparistén kesta-
vén kdytén tukeminen, 4) luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharrastuksen li-
sadminen seka 5) luonnontutkimuksen edistaminen.

8 Ks. myds HE 77/2014 vp, s. 21.




Perustamisasetuksen valmistelussa huomioon otettavat ndkdkohdat

Edelld on tarkasteltu yleisesti saddsvalmisteluun kohdistuvia vaatimuksia etenkin
viranomaisessa valmistelun kohteena olevan asetuksen vaikutusten selvittamisen
ja arvioinnin kannalta. Néma vaatimukset tulevat sovellettaviksi myés muun luon-
nonsuojelualueen perustamista koskevan asetuksen valmistelussa. Ne edellytta-
vat erityisesti hyvdn hallinnon perusteiden noudattamista, riittdvaa ja asianmu-
kaista selvittamistd seka asetuksen yhteiskunnallisten ja oikeudellisten vaikutus-
ten arviointia.

Hyvdn hallinnon perusteet perustamisasetuksen valmistelussa

Hyvéan hallinnon perusteiden noudattaminen luonnonsuojelualueen perustamis-
asetuksen valmistelussa edellyttdad etenkin hallintolain 6 §:ss3 maariteltyjen hal-
linnon oikeusperiaatteiden huomioon ottamista. Oikeusperiaatteiden merkitysta
ja painoarvoa on arvioitava my®ds siltd kannalta, ettd asetuksen sisdlténa on luon-
nonsuojelualueen perustaminen valtion omistamalle alueelle.

Tasapuolisen kohtelun vaatimus téllaisessa yhteydessa kohdistuu 13hinna sellaisiin
tahoihin, joilla on muita kuin omistusoikeuteen perustuvia oikeuksia, etuja tai vel-
vollisuuksia, kun luonnonsuojelualue perustetaan valtion omistamalle alueelle.
Luonnonsuojelulain 16 §:ssd mainitaan tallaisina nakékohtina saamelaisten kult-
tuurin ylldpitamisen ja kehittdmisen edellytykset sekd luonnonsuojelualueella alu-
eella kivijoiden edut. Tasapuolisuuden voidaan katsoa edellyttdavan ndiden Iahto-
kohtien ja luonnonsuojelun tavoitteiden huomioon ottamista valmistelussa.’

Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaisesti perustamisasetuksen antamista
koskevaa toimivaltaa voidaan hallintolain 6 §:n vaatimukset huomioon ottaen
kdyttdd yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Talta osin keskeisia
asetuksen valmistelussa huomioon otettavia nikékohtia ovat luonnonsuojelulain
1 §:ssd maaritellyt lain luonnonsuojeluun kohdistuvat tavoitteet, kuten muun mu-
assa luonnonvarojen ja luonnonympaériston kestavan kayton edellytykset ja luon-
non monimuotoisuuden ylldpitdminen. Tarkoitussidonnaisuudelle antavat lisaksi
omalta osaltaan sisdltoa lain 16 §:ssd maaritellyt nakékohdat.

2 Myés muiden kuin luonnonarvojen huomioon ottamisen merkitykseen luonnonsuojelua koske-
vien pdatdsten valmistelussa viittaa osaltaan lain 2 §:n 3 momentin sddnnds, jonka mukaan tdmén
lain mukaisessa luonnonsuojelusuunnittelussa ja maiseman suojelussa on luonnonarvojen ohella
otettava huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset ndkékohdat seka alueelliset ja paikal-
liset erityispiirteet. Sdanndksen soveltamiskohteet on kuitenkin madritelty niin, ettd se ei tule suo-
raan sovellettavaksi luonnonsuojelualueen perustamisasetuksen valmistelussa. Ks. taltd osin myds
HE 79/1996 vp, s. 27.




Luonnonsuojelulain tarkoitussidonnaisen soveltamisen kannalta on merkitysta
myds lain eduskuntakisittelyssa esitetyilld nakokohdilla lain tarkoituksesta. Halli-
tuksen esityksestd mietinnon laatinut ympdristovaliokunta totesi kasityksendén,
ettei luonnonsuojelulaki aseta uusia esteitd malminetsinnalle tai kaivostoimin-
nalle.1° Koska luonnonsuojelulaki sdddettiin ymparistovaliokunnan mietinnén pe-
rusteella, tita arviota on perusteltua pitdad myos lain soveltamista ohjaavana kan-
nanottona, joka méadrittelee lain mukaan hyvaksyttavia tarkoituksia sen nojalla an-

nettavalle perustamisasetukselle.

Perustamisasetuksen valmistelussa talla ymparistovaliokunnan arviolla on erityi-
nen ohjaava merkitys, koska valiokunta nimenomaisesti poikkesi taltd osin halli-
tuksen esityksessi esitetystd nakemyksesta. Hallituksen esitykseen sisdltyneen ar-
vion mukaan kaivostoiminta ja luonnonsuojelu “ovat ldhes aina toisensa pois sul-
kevia maankiyttdmuotoja eikd kaivostoiminta luonnonsuojelualueilla siten ole
mahdollista.”** Hallintolain edellyttaman tarkoitussidonnaisuuden periaatteen so-
veltamisessa on ndin ollen lihtokohtana, ettd luonnonsuojelulaki ei aseta uusia

esteitd malminetsinnalle tai kaivostoiminnalle.

Perustamisasetuksen valmistelussa on talta osin merkitystd myds silla luonnon-
suojelulain sditidmiseen johtaneessa hallituksen esityksessa esitetylld nakékoh-
dalla, jonka mukaan ”[k]aivostoiminnan ja luonnonsuojelun ristiriitatilanteet ovat-
kin ratkaistavissa siten, ettd ennen lopullisten maankayttépdatosten tekemista
erikseen harkitaan asian merkittivyys seka luonnonsuojelun etta kaivostoiminnan

kannalta.?

Puolueettomuusperiaatteen mukaisesti viranomaisen toimien on oltava puolueet-
tomia. Perustamisasetuksen valmistelun on siten perustuttava objektiivisiin ja riit-

tdvan monipuolisiin perusteisiin.

Lisdksi siind on noudatettava suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan viranomai-
sen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Suh-
teellisuusperiaate edellyttdd muun muassa selvitystd ja arviota luonnonsuojelu-
alueen perustamisen tarpeellisuudesta ja sen mahdollisesti aiheuttamista rajoi-
tuksista relevanttien toimijoiden toimintaedellytysiin. Taltd kannalta ovat rele-
vantteja valmisteltavana olevan perustamisasetuksen kohteena olevalle alueelle
kohdistuvat voimassa olevat suojeluvelvoitteet, jotka perustuvat maankdyton

suunnitteluun tai suojelumadarayksiin.

0YmVM 8/1996 vp, s. 3.
11 HE 79/1996 vp, s. 31.
12 |pid.




Mikéli perustamisasetuksen valmistelun kohteena on Natura 2000 -verkostoon si-
sillytetty alue, on oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd myos silld, ettd tallaisilla
alueilla on luonnonsuojelulain 68 §:n mukaan toteutettava suojelutavoitteita vas-
taava suojelu mahdollisimman nopeasti. Tallaiset toteuttamistoimenpiteet eivat
kuitenkaan valttdméattd edellytd luonnonsuojelualueen perustamista, vaan ne voi-
vat perustua myds lainsdddantoén, hallinnollisiin maarayksiin tai vapaaehtoisiin
sopimuksiin, jos suojelutavoitteet voidaan niita kdyttdmalla toteuttaa oikeasuhtai-
sesti ja suojelutavoitteitta asianmukaisesti vastaavalla tavalla. Luonnonsuojelulain
65 ja 66 §:n sddnnokset koskevat joka tapauksessa kohderajauksen sisdpuolella
olevia niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisdllytetty Natura 2000

-verkostoehdotukseen.3

Perusteltujen odotusten suojan voidaan katsoa edellyttdvdn myos selvitystd alu-
eelle kohdistuvista sdannellyista tai luvanvaraisista toiminnoista. Perustamisase-
tuksella ei siten voida loukata tai kohtuuttomasti rajoittaa oikeusjarjestykseen pe-
rustuvia oikeutettuja odotuksia.

Asianmukainen ja riittévd selvitys perustamisasetuksen valmistelussa

Luonnonsuojelualueen perustamista koskevan asetuksen valmistelussa ministe-
rién on hallintolain 31 §:n 1 momentin edellyttamalla tavalla huolehdittava asian
riittdvistd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Selvityksen on lisdksi oltava luotettavaa ja objektiivista. Perustamisasetusta koske-
van piaatdksenteon valmistelussa on huolehdittava myos siitd, ettd paatoksenteon
erilaisia vaikutuksia ja lopputuloksia koskeva selvitys on monipuolisesti kdytetta-

vissd
Asetuksen vaikutusten arviointi perustamisasetuksen valmistelussa

Kuten edelld on kidynyt ilmi, luonnonsuojelualueen perustamisasetuksen valmiste-
lussa on soveltuvin osin otettava huomioon sadaddsvalmistelua koskevat oikeusmi-
nisterion hyviksymit sidaddsvalmistelun ohjeet. Niiden mukaan perustamisase-
tuksen vaikutusten arvioinnin kohteena tulisi olla asetusehdotuksen taloudelliset
vaikutukset, vaikutukset viranomaisten toimintaan, ympdristovaikutukset ja muut

vhteiskunnalliset vaikutukset.

Luonnonsuojelualueen perustamisasetuksen vaikutusten arviointi ei ndma vaiku-
tusarvion kohteet huomioon ottaen voi rajoittua ainoastaan sen vaikutuksiin luon-
nonarvojen nikdkulmasta. Toisaalta luonnonsuojelualueen perustamisasetuksen

13 Ks. t4ltd osin myds esimerkiksi KHO 1.9.2004 T 2158, jonka mukaan




huomioon otettaviin vaikutuksiin kuuluvat myés vaikutukset muun muassa luon-
nonvarojen ja luonnonympdristdn kestdvin kadytén tukemiseen, koska se kuuluu
luonnonsuojelulain 1 §:n mukaan lain tavoitteisiin.

Perustamisasetuksen vaikutusten arvioinnissa on siten oikeusministerién ohjeiden
mukaan perusteltua selvittdd myds asetusehdotuksen taloudelliset, yhteiskunnal-
liset ja hallinnolliset vaikutukset. Koska luonnonsuojelulaki ei edelld esitettyjen na-
kékohtien mukaan sindnsi aseta esteitd malminetsinnille tai kaivostoiminnalle,
luonnonsuojelulain nojalla annettavan perustamisasetuksen valmistelussa on tar-
peen mukaan arvioitava myos vaikutukset néihin toimintoihin. Tdma on erityisen
tarpeellista, mikli perustamisasetuksen kohteena on alue, jossa jo harjoitetaan
malminetsintda tai muuta kaivostoimintaan liittyvaa aktiviteettia.

Myés perustamisasetuksen oikeudelliset vaikutukset on otettava huomioon sen
valmistelussa. Tillaisia voivat olla etenkin asetuksen vaikutukset perusoikeuksiin.
Luonnonsuojelualueen perustamisasetuksen vaikutukset voivat kohdistua muun
muassa perustuslain 18 §:ssd suojattuun elinkeinovapauteen ja perustuslain 20
§:n tarkoittamaan vastuuseen ympiéristostd. Oikeudellisten vaikutusten arvioin-
nissa on kiinnitettiva huomiota my®és siihen, ettd perustamisasetuksen siséltd so-
peutuu perustuslain ja luonnonsuojelulain téllaiselle asetukselle madrittelemiin

puitteisiin.

Yhteenveto

1. Luonnonsuojelulain 17 §:ddn perustuvaa luonnonsuojelualueen perustamis-
asetusta valmistelevan viranomaisen on noudatettava valmistelussa hyvan
hallinnon perusteita. Viranomaisen on siten valmistelussa otettava huomioon
hallintolaissa maaritellyt hallinnon oikeusperiaatteet. Viranomaisen on myGs
huolehdittava tarvittavan selvityksen asianmukaisuudesta ja riittavyydesta.

2. Luonnonsuojelualueen perustamisasetuksen valmistelussa on selvitettava
asetusehdotuksen taloudelliset vaikutukset, vaikutukset viranomaisten toi-
mintaan, ympéristdvaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset. My6s
perustamisasetuksen oikeudelliset vaikutukset on selvitettava asianmukai-

sesti.

3. Perustamisasetuksen valmistelussa ja sen vaikutusten arvioinnissa on edelld
esitettyjen lahtokohtien mukaisesti otettava huomioon myds muut kuin yksin-
omaan luonnonsuojeluun liittyvit intressit ja vaikutukset. Téllaisia intresseja
ovat erityisesti luonnonvarojen kestidvaan kdytton kuten malminetsintdan ja
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kaivostoimintaan liittyvit intressit, mikali perustamisasetuksella voi olla vaiku-
tusta niihin valmistelun kohteena olevalla alueella.

Olli M3enpaa
oikeustieteen tohtori
hallinto-oikeuden professori

Helsinki, 30.5.2018




