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Lausuntopyynténne 30.6.2017; 1/41/2016

Lausuntopyynt0 yleisen tietosuoja-asetuksen taytantéénpanotydéryhman (TATTI)
mietinndsta ja tydryhman ehdotuksesta hallituksen esitykseksi uudeksi tietosuojalaiksi

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:n lausunto on jaoteltu
lausuntopyynnéssa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti seuraavasti:

2 luku. Kasittelyn oikeusperuste erdissa tapauksissa

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkilGtietojen kasittelyn
perustuessa suostumukseen ja kun kyseessa on tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoaminen suoraan lapselle, lapsen henkil6tietojen kasittely
on lainmukaista, jos lapsi on vahintaan 16-vuotias. Jasenvaltiot voivat
lainsdadanndssaan kuitenkin saataa alemmasta ikarajasta, joka ei saa
olla alle 13 vuotta. Tyéryhma on pitdnyt mahdollisena sek& 13 etta 15
vuoden ikarajan asettamista.

STTK katsoo, etté tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen lapselle
sovellettavan ikarajan tulisi olla 15 vuotta.

Ikarajaa koskevana perusteluna STTK toteaa, etta jos
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen lapselle sovellettava ikaraja
olisi 15 vuotta, olisi tama paaosin linjassa myds muussa
lainsdadanndssa saadettyjen ikarajojen kanssa (esimerkiksi
hallintolaki, laki nuorista tyontekijoista, tietoyhteiskuntakaari ja
rikoslaki).

3 luku. Valvontaviranomainen

Asian selvittamiseksi seuraamuslautakunnassa voitaisiin toimittaa
tarvittaessa suullinen kasittely. Seuraamuslautakunnan olisi
toimitettava suullinen kasittely, jos asianosainen pyytaa sita.
Suullisessa kasittelyssa voitaisiin kuulla asianosaisia, todistajia ja
asiantuntijoita sek& vastaanottaa muuta selvitystd. Tama olisi yksi
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oikeusturvatae maarattdessa hallinnollisia sakkoja, jotka voivat nousta
huomattavan korkeiksi.

Mietinndsta ilmenee, etta tietosuojaviraston ja seuraamuslautakunnan
paatoksista saisi valittaa hallinto-oikeuteen hallintolainkayttolain
mukaisesti ja etta uusi virasto ja seuraamuslautakunta noudattaisivat
toiminnassaan hallintolain s&&nnodksid. Kuitenkin esityksessa esitetaan
myds, ettd seuraamuslautakunta voisi esimerkiksi hallinnollisia sakkoja
maaratessaan jarjestaa hallintolainkayttdlain sd&dnnésten mukaisen
suullisen kasittelyn ja kuulla muun muassa asiantuntijoita ja todistajia.
Hallintolainkayttdlaissa on taltéa osin viittaus myo6s
oikeudenkaymiskaareen (esim. todistajan vala/vakuutus). STTK
katsoo, ettad tietosuojavirastoon perustettavan seuraamuslautakunnan
"juridinen status” ja& mietinndssa osin epaselvéksi ja kaipaa
lisdselvitysta jatkovalmistelussa.

Hallinnollisten seuraamusten maaraamisessa noudatetaan talla
hetkella hallintolain (434/2003) saanndksia hallintoasian kasittelysta.
Jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon oikeusministerion askettain
asettama tyéryhma, jonka tehtadvana on valmistella rangaistusluonteisia
hallinnollisia seuraamuksia koskevaa yleista lainsdadantoa.

4 luku. Oikeusturva ja seuraamukset

Tyoryhma ei ollut yksimielinen siit&, tulisiko viranomaisiin ja
julkishallinnon elimiin voida kohdistaa hallinnollisia sakkoja niiden
rikkoessa yleista tietosuoja-asetusta.

STTK:n ndkemyksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan
mukaisia hallinnollisia sakkoja ei pitaisi voida kohdistaa my6s
viranomaisiin ja julkishallinnon elimiin.

STTK katsoo, etta kun tietosuoja-asetus edellyttdd seuraamusten
olevan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia, niin edella mainittu
edellytykset eivat tayty kaikilta osin, mikali hallinnollisia sakkoja
kohdistettaisiin my@s viranomaisiin ja julkishallinnon elimiin.
Hallinnollinen sakko ei ole tehokas eik& oikeasuhtainen seuraamus
budjettirahoituksella toimiviin viranomaisiin. Hallinnollisen sakon
maaraaminen viranomaiselle olisi liséksi valtiontaloudellisesti
epatarkoituksenmukaista. Tietosuoja-asetuksen mukainen
hallinnollinen sakko maksettaisiin valtiolle ja se maksettaisiin
velvoitteita laiminlydneen viranomaisen toimintamaéararahasta. Tama
johtaisi siihen, ettd sanktion saaneelle virastolle tai laitokselle pitéisi
myontaa lisimaararahaa sakon maksamista varten tai tehtéaviensa
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hoitamiseen sakon maksamisen jalkeen. Muussa tapauksessa sanktion
kattamiseksi kyseessé oleva virasto hyvin todennakaoisesti olisi
pakotettu ryhtymé&an toimiin toimintansa sopeuttamiseksi ja
tehostamiseksi, mill& on usein suora negatiivinen vaikutus henkildston
asemaan ja palvelussuhteiden jatkuvuuteen.

Viranomaiset eivat tavoittele voittoa samoin kuin markkinoilla toimivat
yritykset. Yksityisella sektorilla ei myoskaan ole samanlaista valvonta-
ja vastuujarjestelmaa kuin julkisen sektorin toimijoilla (esimerkiksi
rikosoikeudellinen virkavastuu). Hallinnon toimintaa leimaa muutoinkin
laillisuusperiaate ja julkisen sektorin rekisterinpito on usein
lakisaateista. Tama tarkoittaa sita, etta rekisterinpitoon liittyvia vastuita
ja riskeja ei voida jakaa sopimuksin kuten yksityisella sektorilla.

Tehokkaan seuraamusjarjestelman luominen edellyttaa
rikosoikeudellisen jarjestelman uudelleenarviointia ja kehittamista. Se,
ettei tyéryhmalla oman selvityksensa mukaan ole tdhan kompetenssia
tai tosiasiallista mahdollisuutta, ei voine olla peruste jattaa kayttamatta
asetuksen mahdollistama liikkumavaraa.

STTK katsoo, etta sen sijaan, etta hallinnolliset sakot kohdistettaisiin
my0s viranomaisiin, tulisi rikosoikeudellista seuraamusjarjestelmaa
kehittdd. Tehokkaan seuraamusjarjestelman luominen edellyttaa
rikosoikeudellisen jarjestelmén uudelleenarviointia ja kehittamista,
mutta muutoin jo olemassa olemat oikeussuojakeinot luovat riittavan
perustan oikeasuhtaiselle, tehokkaalle ja varoittavalle
seuraamusjarjestelmalle.

lakimies Anja Lahermaa, anja.lahermaa@sttk.fi
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