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Sisaministerion lausunto yleisen tietosuoja-asetuksen
taytantoonpanotyoryhman (TATTI) mietinnosta ja tyoryhman ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi uudeksi tietosuojalaiksi

Yleista

Sisaministerio ei toimita lausuntoa lausuntopalvelu.fi:n kautta vaan lahettaa taman
lausunnon sahkoisesti allekirjoitettuna oikeusministerién kirjaamoon ja
lausuntopyynnossa mainituille valmistelijoille.

Sisaministerion lausuntoa varten on varattu ministerién osastoille ja edelleen
hallinnonalan virastoille mahdollisuus lausua TATTI-mietinndsta ja ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi.

Sisaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto ovat lausuneet myds mietinnén
litteend 4 olevasta "Tydryhman eraiden jasenten ehdotuksesta luonnokseksi laiksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta".

Sisaministerion edustaja TATTI-tydéryhmassa oli esittanyt, ettd oikeusministerion
lausuntopyynt6on olisi sisallytetty myos kysymys siitd, miten lausunnonantajat
arvioivat tietosuojalain vaikutuksia omassa toiminnassaan. Lausuntokierros olisi ollut
hyva tilaisuus saada ainakin alustavia arvioita tietosuojalain ja laajemminkin EU:n
tietosuojauudistuksen vaikutuksesta esimerkiksi viranomaistoimintaan. Jaljempana
tassa lausunnossa voidaan havaita, etta erityisesti poliisihallinto on pyrkinyt
arvioimaan hallituksen esitysluonnokseen siséltyvien saadosten vaikutusta omalla
hallinnonalallaan.

Tyoéryhman tydhon liittyvat selvitykset

TATTI-mietinnOssa viitataan kahteen selvitykseen (s.21), jotka molemmat julkaistiin
samoihin aikoihin nyt lausunnolla olevan mietinnén kanssa. Sisadministerion puolesta
on todettava, etta "Tietosuojasaaddsten muutostarve" - julkaisun valmistumisen
viivastyminen ja sisdministerion hallinnonalojen havaitsemalla tavalla vaikeasti
tulkittavat ja osin vanhentuneisiin sddddksiin perustuvat tulokset eivat vastanneet
selvitykselle asetettuja odotuksia.

Kaava, jolla olemassa olevan erityislainsadadanndn suhde tietosuoja-asetuksen
mukaiseen oikeusperustaan on kayty edelld mainitussa selvityksessa lapi, on
puolestaan hyva ja toimiva apu oikeusperustan arviointiin. Erityislainsdadannon
koordinoinnin jatkotydssakin olisi tarvetta vastaaville tydvalineille, jotka ohjaavat ja
yhdenmukaistavat sdadosten arviointia eri hallinnonaloilla.

Lausuntopyynnét asiakohdat
1 luku Yleiset sddnnokset
2 § Soveltamisala
Kansallinen turvallisuus

Pykalassa ehdotetaan laajennettavaksi yleisen tietosuoja-asetuksen ja sita
taydentavan tietosuojalain soveltaminen soveltuvin osin myds sellaiseen
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henkildtietojen kasittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdddanndn soveltamisalaan seka
henkilbtietojen kasittelyyn, joka tapahtuisi SEU V osaston 2 jaksossa tarkoitettuun
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyen. Yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalan laajentaminen ei koskisi tilanteita, joissa unionin lainsdddanndn
soveltamisalan ulkopuolelle jadvassa asiassa olisi kansallisella lailla toisin sdadetty.
Esimerkiksi kansallinen turvallisuus jaa unionin lainsdadannoén soveltamisalan
ulkopuolelle. Kansallisella lailla voitaisiin siten saataa kansallista turvallisuutta
koskevista toimista, joiden osalta tietosuojalaki ei tulisi sovellettavaksi.

Periaatteellisesti merkittavaksi kysymykseksi nousee se, ettd ehdotettu
soveltamisalan laajentaminen rikkoo toimivallanjaon periaatteita. EU-lainsaadannon
ulottaminen koskemaan toimintaa, joka ei kuulu sen soveltamisalaan, voidaan nahda
kielteisena kehityksena. Euroopan unionin perustamissopimuksessa (SEU) rajataan
kansallinen turvallisuus jasenvaltion omaan toimivaltaan, kuten myos
perustamissopimuksen pohjalta sdadetyssa tietosuoja-asetuksessa. Lahtdkohtaisesti
tata kansalliseen toimivaltaan kuuluvaa aluetta ei tulisi saattaa takaisin osaksi
suoraan sovellettavaa EU-lainsaadantoa.

Kaytanndn toiminnan kannalta on huomioitava, etta tietosuoja-asetukseen
tulevaisuudessa mahdollisesti tehtavat muutokset tulisivat suoraan kansallisesti
sovellettaviksi. Lainsaadantdvalinnalla voidaan my6s néhda olevan
ennakkotapauksenomaista vaikutusta mydhemmissa tilanteissa, joissa punnitaan
kansalliseen toimivaltaan kuuluvien asioiden siirtdmista EU-lainsadadannon
alaisuuteen.

Sisaministerion nakemyksen mukaan tietosuoja-asetuksen ja sita tdydentavan
tietosuojalain soveltamisalaa ei tulisi laajentaa kansallista turvallisuutta koskeviin
toimiin.

Tassa yhteydessa voidaan todeta, etta Rajavartiolaitoksen osalta EU-lainsaadannon
soveltamisalan ulkopuolelle jaa kansallisen turvallisuuden lisaksi myds
meripelastustoimi. Talta osin lakiehdotuksen 2 §:n poikkeussaannds "jollei laissa
toisin sdadetd" on tarkea. Henkildtietojen kasittelyd Rajavartiolaitoksessa koskevan
lainsdadannon tarkistamisen yhteydessa on tarkoitus ratkaista, mita
tietosuojasaantelyd meripelastustoimeen sovelletaan.

Kuolleita henkilbitd koskevat tiedot

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 27 kappaleessa todetaan, ettei asetusta
sovelleta kuolleita henkil6itéd koskeviin tietoihin. Jasenvaltiot voivat kuitenkin saataa
kuolleiden henkildiden henkilttietojen kasittelya koskevista sdannoista.

Sisaministerid katsoo, etta kuolleiden henkiltietojen kasittelya koskevan kansallisen
saantelyn sisallyttamista tietosuojalakiin olisi perusteltua viela harkita. Tassa
harkinnassa olisi huomioitava muun liséksi myds vainajan laheisten suojan tarve.

2 luku. Kasittelyn oikeusperuste erdissa tapauksissa
3 §. Kasittelyn lainmukaisuus

Pykalan 2 kohdassa ehdotetaan sdadettavaksi kasittelyn oikeusperuste, jonka
perusteella henkiltietoja voidaan kasitella yleista etua koskevan tehtavan
suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi.

Sisaministeri® nakee tarkeana, etta tietosuojalaissa mahdollistetaan esitetylla tavalla
henkilotietojen kasittely esimerkiksi viranomaisten suunnittelu- ja selvitystehtavien
seka muiden yleista etua koskevien tehtavien suorittamiseksi ja rekisterinpitgjalle
kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi.

Sisaministerion hallinnonalan toimintaa koskevia oikeusperusteita taydennetaan
tarvittavin osin erityislainsadadanndssa.

4 §. Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen lapselle sovellettava ikdraja

Sisaministerion nakemyksen mukaan tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoaminen
suoraan lapselle ilman tdman vanhempainvastuunkantajan suostumusta tai
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valtuutusta olisi tarkoituksenmukaista katsoa lainmukaiseksi lapsen ollessa 15-
vuotias. Talldin ikaraja olisi mahdollisimman yhdenmukainen muualla
lainsdadanndssa saadettyjen ikarajojen kanssa.

3 luku. Valvontaviranomainen

Sisaministeri® haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta tietosuojavirastolle tulee varata
tietosuoja-asetuksen 54 artiklassa vaaditusti riittavat maaralliset ja laadulliset
resurssit tehokkaan tehtavien hoitamisen turvaamiseksi.

Esimerkiksi poliisin toimintaan arvioidaan olevan vaikutusta sill, jos tietosuojavirasto
ei kykene resurssien vahaisyyden vuoksi vastaamaan esimerkiksi poliisin tarpeeseen
saada etukateista ohjausta ja neuvontaa tietyissa tilanteissa.

Tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksia koskeva
10 § ja sen perustelut jattavat epaselvaksi, mita tarkoitetaan "tarvittavilla
henkilokohtaisilla ominaisuuksilla".

19 §. Virka-apu

Mietinndssa ehdotetaan saadettavaksi, etta poliisi on velvollinen tarvittaessa
antamaan tietosuojavirastolle virka-apua sille kuuluvien tehtavien suorittamiseksi.
Ehdotettu sdannds vastaa asiallisesti nykyisin voimassa olevassa
tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetussa laissa (389/1994) olevaa
vastaavaa saanndsta. Nain ollen poliisin velvollisuus antaa virka-apua
tietosuojavirastolle ei tdmanhetkisen arvion mukaan tule ratkaisevasti lisddmaan
poliisin ty6- tai tehtdvamaaraa.

Vaikutus poliisin tehtava- ja tydmaariin voi kuitenkin muuttua, jos tietosuojavirasto
tulee hyddyntamaan virka-apumahdollisuutta selkedsti enemman kuin
tietosuojavaltuutetun toimisto talla hetkella.

4 luku. Oikeusturva ja seuraamukset

Oikeusministerid toteaa lausuntopyynndssaan yleisen tietosuoja-asetuksen
nojautuvan seuraamusten osalta voimakkaasti hallinnollisiin sakkoihin.
Lausuntopyynndn mukaan tyéryhma on tukeutunut tahan lahtdkohtaan ja ehdottaa
hallinnollisia sakkoja tadydennettavaksi rikosoikeudellisin seuraamuksin vain silloin kun
hallinnolliset sakot eivat ole kaytettavissa.

Sisaministerio kiinnittda huomiota siihen, etta hallinnollisten sakkojen maaraaminen
viranomaisille oli asia, josta tyéryhma ei kuitenkaan saavuttanut yhteisymmarrysta

Tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 4 ja 5 kohtien mukaisesti rikkomisen tyypista
riippuen hallinnollisen sakon suuruus voi tietyissa tilanteissa olla 10 000 000 euroa,
tai jos kyseessa on yritys, 2 % sen edeltévan tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta, kumpi ndista maarista on suurempi.
Vakavampien rikkomusten osalta hallinnollisen sakon suuruus voi olla enintaan 20
000 000 euroa, tai jos kyseessa on yritys, 4 % kokonaisliikevaihdosta.

Tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 7 kohdan mukaan kukin jasenvaltio voi asettaa
saantgja siita, voidaanko viranomaisille tai julkishallinnon elimille maarata kyseisessa
jasenvaltiossa hallinnollisia sakkoja ja missa maarin.

Sisaministerion nakemyksen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista, ettad 83 artiklan
mukaisia hallinnollisia sakkoja voitaisiin kohdistaa viranomaiseen organisaationa.
Lainmukainen henkildtietojen kasittely kuuluu viranomaisessa tydskentelevien
virkavelvollisuuksiin. Voimassa olevat sdanndkset virka- ja vahingonkorvausvastuusta
toimivat jo nykyisin tehokkaina oikeussuojan takeina.

Sisaministeri® kannattaa kansallisen liikkumavaran kayttamista tietosuoja-asetuksen
83 artiklan mukaisten hallinnollisten sakkojen yleisista edellytyksista saadettdessa
siten, ettei hallinnollisia sakkoja voitaisi maarata julkishallinnolle. Viranomaisten
toiminnan laillisuuden valvonta ja sanktiot perustuvat erilaiselle toimintalogiikalle kuin
yksityisellad sektorilla. Taloudellisilla sanktioilla ei ole vastaavanlaista
ennaltaehkaisevad eika rangaistusluonteista vaikutusta kuin silla oletettavasti on
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yritys- ja elinkeinotoiminnan yhteydessa harjoitettavassa henkil6tietojen kasittelyssa.
Jo nyt kaytdssa olevat valvonta- ja sanktiosdanndkset seka viranomaiselle etta
yksittaiselle virkamiehelle ovat hallinnollisia sakkoja tehokkaampi ja helpompi keino
ennalta ehkaista lainvastaista henkil6tietojen kasittelya.

Viranomaisten toimintaa, joka perustuu lakisaateisiin tehtaviin ja velvollisuuksiin ja
siten eroaa voittoa tavoittelevastayritystoiminnasta, valvotaan jo nyt monella
tehokkaalla tavalla.

Mikali tietosuojalain valmistelussa kuitenkin paadytaan siihen, ettd hallinnollisia
sakkoja voidaan maarata myds viranomaisille, sen tulisi olla virkamiesta koskevaa
virkavastuuta tdydentévéa seuraamus. Saanndkseen voitaisiin lisatd nimenomaiset
lisdedellytykset, joiden mukaan 1) hallinnollisen sakon maaraamisesta ja maarasta
paatettaessa valvontaviranomaisen tulisi rikkomisen tahallisuuden tai
tuottamuksellisuuden, luonteen ja tarkoituksen sekd muiden huomioon otettavien
tekijoiden lisdksi huomioida saman teon vuoksi vahinkoa karsineelle
maksetut/maksettavat vahingonkorvaukset seka virkamiesten virkavastuun
toteutuminen ja 2) hallinnollinen sakko voitaisiin maarata viranomaiselle, jollei muita
seuraamuksia voida pitaa asiassa riittavina.

Hallinnollisen sanktion ja virkamiehille kuuluvan virkavastuun suhde on mietinnén
valossa ongelmallinen. Tietyissa tilanteissa voi olla mahdollista, ettei yksittdinen
virkamies voi vaikuttaa esimerkiksi viranomaisessa valittuihin teknisiin ratkaisuihin ja
niihin liittyviin mahdollisiin ongelmiin. Mietinnéssa ei ole kuitenkaan huomioitu sit3,
ettei viranomainen "rekisterinpitdjand" tai "henkildtietojen kasittelijand" sinansa
konkreettisesti "kasittele henkildtietoja”, vaan usein kyse on viranomaisen
palveluksessa ja rekisterinpidosta vastuussa olevien virkamiesten toimenpiteista tai
laiminlydnneistd, joihin voidaan ja tuleekin tarvittaessa puuttua rikosoikeudellisen
virkavastuun muodossa.

5 luku. Tietojenkasittelyn erityistilanteet

27 §. Henkildtietojen késittely journalistisia, akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen
ilmaisun tarkoituksia varten

Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi henkilttietojen kasittelysta journalistisia,
akateemisia, taiteellisia ja kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten.

Sisaministerio katsoo, etta tietosuojalain perusteluissa olisi syyta avata muun muassa
esimerkkien avulla sitd, mitd nailla eri kayttotarkoituksilla tarkoitetaan. Akateemisen
ilmaisun tarkoitus on tietosuoja-asetuksen myo6ta kayttddnotettu uusi henkilttietojen
kasittelytarkoitus, joten erityisesti akateemisen ilmaisun suhdetta tieteellisiin ja
historiallisiin tutkimustarkoituksiin olisi tarpeen esimerkkien avulla selventaa.

Perusteluissa olisi hyva myos avata erilaisia kansallisia sdantelyratkaisuja koskien
akateemisen ilmaisun tarkoituksessa seka tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen
tarkoituksessa tapahtuvaa henkildtietojen kasittelya. Esimerkkind voidaan mainita
erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely: jos tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tai 10 artiklassa
tarkoitettuja rikostuomioita ja rikkomuksia koskevia tietoja halutaan kasitella
tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten,
vaaditaan tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisen tietosuojaa koskevan
vaikutustenarvioinnin tekemista. Vastaava velvollisuus ei ehdotuksen mukaan koske
akateemisen ilmaisun kayttotarkoitusta, johon ei lainkaan sovelleta 9 artiklaa.

29 §. Henkil6tunnuksen késittely

Ehdotetussa tietosuojalain 3 §:n 2 kohdassa mahdollistetaan henkiltietojen kasittely
yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitgjalle kuuluvan julkisen
vallan kayttamiseksi.

Sisaministeri6 katsoo, etta henkilétunnuksen kasittelya koskevassa 29 §:ssa tai sen
perusteluissa olisi syyta selkeyttdd, voidaanko henkilétunnusta kasitella myos 3 §:n 2
kohdan mukaisissa tarkoituksissa.
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Nykyisen henkildtietolain 13 §:ssa saadetaan, ettd henkildtunnusta saa kasitella
rekisterdidyn yksiselitteisesti antaman suostumuksen lisdksi muun muassa silla
perusteella, ettd kasittelysta saadetaan laissa. Ehdotettu 29 § ei sisalla edella
mainittua kasittelyperustetta.

Sisaministerion nakemyksen mukaan myos tietosuojalaissa olisi edelleen hyva
saataa henkilétunnuksen kasittely sallituksi myos silla perusteella, etta kasittelysta
sdadetdan laissa. Jos tarkoitus on muuttaa nykyista oikeustilaa, niin tama olisi hyva
tuoda esiin selkedmmin tietosuojalain perusteluissa.

31 §. Tieteellisia ja historiallisia tutkimustarkoituksia seka tilastollisia tarkoituksia
varten tapahtuvaa késittelyd koskevat poikkeukset ja suojatoimet

Tieteelliseksi tutkimukseksi katsotaan tietosuoja-asetuksen johdanto-osan
perustelukappaleiden mukaan muun muassa teknologian kehittdminen ja esittely,
perustutkimus, soveltava tutkimus ja yksityisin varoin rahoitettu tutkimus. Kuten
mietinndssa (s. 115) todetaan, tdma saattaa joiltain osin olla laajempi tulkinta
tieteellisesta tutkimuksesta kuin mitd kansallisesti on sovellettu. Sisdministerion
hallinnonalalla Poliisiammattikorkeakoulussa harjoitettu tutkimustoiminta kuulunee
asetuksen maaritelman mukaan suurelta osin tieteellisen tutkimuksen piiriin.

Tieteellisia ja historiallisia tutkimustarkoituksia seka tilastollisia tarkoituksia varten
tapahtuvaa henkildtietojen kasittelya koskevista poikkeuksista ja suojatoimista
ehdotetaan saadettavaksi 31 §:ssa. Tietosuoja-asetus ja ehdotettu tietosuojalaki eivat
tamanhetkisen arvion mukaan vaikuta merkittavasti Poliisiammattikorkeakoulussa
harjoitettuun tieteelliseen tutkimukseen, joskin tietosuoja-asetuksen 35 artiklan
mukainen vaikutustenarviointi lisda jonkin verran ty6ta tutkimuksen
suunnitteluvaiheessa ja tulee ottaa huomioon tutkimusten aikatauluissa.

Ehdotetun 31 §:n 2 momentin 3 kohdan osalta vahintaan perusteluissa olisi hyva
selventaa, mita tarkoitetaan julkisella tilastolla.

33 §. Yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa késittelya
koskevat poikkeukset ja suojatoimet

Tietosuojalainsdddanndn lisdksi myods tiedonhallintaa koskevaa lainsdadantéa ollaan
parhaillaan uudistamassa.

Sisaministerid nakee tarkeana, etta seka tietosuojalain osalta etta tiedonhallinta-
lainsdadannon uudistuksen osalta saadaan mahdollisimman pian tietoa siita, miten
arkistoinnista ja arkistointitarkoituksissa tapahtuvasta henkil6tietojen kasittelysta
tullaan tarkemmin saatamaan. Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain vaikutukset
arkistointitarkoituksissa tapahtuvaan kasittelyyn riippuvat osaltaan siita, mita
tiedonhallintalainsdadannossa sdadetaan esimerkiksi rekisteritietojen
arkistointivelvollisuuden laajuudesta ja sitd, miten arkistointi taytyy teknisesti ja
organisatorisesti toteuttaa.

Laki rikoslain 38 luvun 9 §:n ja 10 §:n 3 momentin muuttamisesta
9 §. Tietosuojarikos

Sisaministerion nakemyksen mukaan rikoslain 38 luvun 9 §:4an ehdotetut muutokset
ovat perusteltuja. Olisi kuitenkin hyva arvioida, onko pykalassa mahdollista noudattaa
selkedmmin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa kaytettya terminologiaa.

Tietosuojarikos korvaa voimassa olevan henkilorekisteririkoksen.
Henkilorekisteririkosten lukumaara nykyiselldan on ollut alhainen. Vuonna 2015
poliisiasiain tietojarjestelmaan kirjattiin 68 henkildrekisteririkosta ja vuonna 2016 enda
52. Vuonna 2017 henkildrekisteririkoksia on kirjattu 22. Tutkittavana olleissa
henkilorekisteririkoksissa on korostuneesti ollut kysymys urkintatapauksista, joista
mainitaan myds mietinndn perusteluissa. Tamanhetkisen arvion mukaan
tietosuojarikoksen kriminalisointi ei tule varovaisenkaan arvion perusteella lisaamaan
kasiteltyjen rikosten maaraa poliisissa.
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Ehdotuksen mukaan rikosoikeudellinen vastuu tulisi kyseeseen vain tilanteissa,joissa
lainvastainen henkiltietojen kasittely ei olisi asetuksen nojalla hallinnollisten sakkojen
piirissa. Saantely tarkoittaisi sita, ettd mikali hallinnolliset sakot annetaan, virkamiehet
olisivat siltd osin automaattisesti vapautettuja mista tahansa rikosoikeudellisesta
virkavastuusta, joka jollakin tavalla liittyisi sakkoihin johtaneeseen tilanteeseen tai
toimintaan. Tata ei voida pitda asianmukaisena, minka vuoksi saantelya tulisi talta
osin tarkistaa.

Muita huomioita
Esityksen vaikutusten arviointi

Esityksen vaikutuksia koskevassa osiossa (s. 133) todetaan, ettei esityksella ole
merkittavia taloudellisia tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia, vaan
tietosuojalainsaadannoén uudistukseen liittyvat vaikutukset seuraavat suoraan
yleisesta tietosuoja-asetuksesta.

Sisaministerion nakemyksen mukaan olisi kuitenkin perusteltua viela arvioida,
aiheutuuko esimerkiksi ehdotetuista 5 luvun sdanndksista sellaisia vaikutuksia, joita
olisi syyta kasitelld esityksen vaikutuksia koskevassa osiossa. Luvussa esitetddn mm.
rekisterdidyn oikeuksista poikkeamiseksi edellytettdvien suojatoimien osalta sellaisia
kansalliseen liikkumavaraan perustuvia ratkaisuja, joiden ei voida katsoa seuraavan
suoraan tietosuoja-asetuksesta.

Erityislains&&dénnén tarkistamisen koordinointi

Mietinngssa (s. 41) todetaan TATTI-tydryhman jatkotyOon osalta, etta tydryhma tulee
mietinndn antamisen jalkeen koordinoimaan ja avustamaan erityislainsdadannon
tarkistamista koskevassa tydssa.

Sisaministeri® pitaa erittain tarkeana tata jatkotyota, jonka avulla voidaan kansallisesti
varmistua mm. sdantelyssa noudatettavien kasitteiden yhdenmukaisuudesta seka
valttaa tarpeetonta ylisdantelya. Lisdksi koordinoinnilla voidaan osaltaan viela
vaikuttaa siihen, etta tietosuojalainsaadannon taytantdéonpanolle asetettu maaraaika
kevaalla 2018 olisi eri hallinnonalojen lainsdadantéhankkeiden osalta
toteuttamiskelpoinen.

Sisaministerion pelastusosastolla on alustavasti selvitetty pelastustoimen ja
hatakeskustoimen lainsdadanndn osalta tietosuoja-asetuksesta johtuvia
sdaddsmuutostarpeita. Selvityksen mukaan muutostarpeita ei juuri olisi, mutta
esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa tarkoitetun kansallisen liikkumavaran
kaytto (rajoitukset) saattaa mydhemmin tulla harkittavaksi. Sisaministerion
pelastusosasto pitda tata tarkeana ja toivoo, ettad tydryhma tiedottaisi aktiivisesti ja
mahdollisimman konkreettisesti niistd muutostarpeista, joita se katsoo tietosuoja-
asetuksen aiheuttavan erityislainsdadannon suhteen.

Myds sisdministerion maahanmuutto-osasto, jolla on kdynnissa oma laaja
sdaddshanke, huomauttaa painokkaasti, ettd on erittain merkityksellista saada
riittdvaa ohjausta ja koordinaatiota erityislainsdadannén muutoksiin, jotka johtuvat
yleisesta tietosuoja-asetuksesta. Olisi tarkeda varmistua erityislainsaadannoén
yhdenmukaisuudesta ja yhtenaisesta sdantelytavasta tilanteessa, jossa suuressa
osassa erityislainsaadantoa toteutetaan muutoksia samanaikaisesti.

Tietosuojalakiehdotuksella on liityntdja monilla aloilla vireilld olevaan uudistustyohon-
myds henkildtietojen kasittelya Rajavartiolaitoksessa koskevan
lainsdadanndntarkistamiseen. Mietinndn mukaan tydryhma on antanut yleista
ohjeistusta erityislainsdddannontarkistamista koskevassa tydssa. Sisaministerion
rajavartio-osasto toteaa, ettd tdma ei ole kaytannossa toteutunut siitd huolimatta, etta
tyéryhman tydskentelyn aikana on ilmennyt useita koordinointia ja yhteista linjausta
edellyttavia asioita. Mietinndn mukaan koordinointitydhon on tarkoitus keskittya
tarkemmin tyéryhman jaljelld olevan toimikauden aikana. Rajavartio-osasto toteaa,
ettd tdma on muiden hallinnonalojen hankkeiden kannalta melko mydhainen
ajankohta.
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Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukainen kansallinen liikkumavara

Kuten mietintdon liitetyssa likkumavarataulukossa (liite 2, s. 52—-54) todetaan, yleisen
tietosuoja-asetuksen 23 artikla mahdollistaa rekisterdityjen oikeuksien rajoittamisen
kansallisella lailla. Mietinndssa esitetyn TATTI-tydryhman kannan mukaan yleisista
rajoituksista 12—22 artiklojen mukaisiin rekisterdidyn oikeuksiin ei ole mahdollista
saataa yleislaissa johtuen 23 artiklassa sdadetysta vaatimuksesta saantelyn
yksiselitteisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.

Tietosuojalain ehdotettuun 5 lukuun sisaltyy 23 artiklan mukaisia rajoituksia
rekisterdidyn oikeuksiin journalistisia, akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun
tarkoituksia varten tapahtuvassa henkilotietojen kasittelyssa (27 §), tieteellisia ja
historiallisia tutkimustarkoituksia seka tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvassa
henkilbtietojen kasittelyssa (31 §) seka yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
varten tapahtuvassa henkilGtietojen kasittelyssa (33 §).

Sisaministerion nakemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista viela selvittaa,
mahdollistaako 23 artikla yleisista rajoituksista sdatamisen tietosuojalaissa edella
mainittujen lisdksi myos muiden kasittelytarkoitusten osalta. Tietosuojalaissa olisi
tarkeda saataa niista yleisista edellytyksista, joilla 12—22 artiklan mukaisista
rekisterdidyn oikeuksista voidaan poiketa kansallisen turvallisuuden ja muiden 23
artiklan 1 kohdassa saadettyjen tavoitteiden takaamiseksi.

Suhde rikosasioiden tietosuojadirektiiviin

Tietosuojalain kanssa samanaikaisesti oikeusministeridssa on kdynnissd myos niin
sanotun rikosasioiden tietosuojadirektiivin 2016/680 toimeenpano. Sisaministerion
hallinnonalalla erityisesti poliisin ja Rajavartiolaitoksen laaja tehtdvakentta tulee
edellyttdmaan seka tietosuoja-asetuksen ja sen nojalla annettavan kansallisen
lainsdadannon etta tietosuojadirektiivin toimeenpanoa varten annettavan
lainsdadannon soveltamista.

Sisaministeri® nakee tarkoituksenmukaisena, etta tietosuoja-asetusta taydentavassa
lainsdadanndssa ja tietosuojadirektiivin toimeenpanoa varten annettavassa
lainsdadannodssa saadettaisiin samoista asioista mahdollisimman yhdenmukaisesti,
ellei erilaiselle saantelylle ole perusteltua syyta lainsdadannosta tai toiminnan
luonteesta johtuen.

Tybéryhmén eréiden jGsenten ehdotus luonnokseksi laiksi viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Siséministerién poliisiosasto pitaa tarkeana, etta julkisuuslaki uudistettaisiin
vastaamaan nykypaivan tiedonkasittelytarpeita. Lakia sovelletaan yleislakina
kaikessa viranomaistoiminnassa ja siina tehdyt ratkaisut heijastuvat myés hallinnon-
alojen erityissaantelyyn. Poliisiosasto kannattaa erityisesti ehdotusta, jonka mukaan
viranomainen voisi avata toiselle viranomaiselle mahdollisuuden saada teknisen
kayttdyhteyden avulla sellaisia tietoja, jotka toisen viranomaisen on laissa erikseen
saadetyn mukaan oikeus saada tehtéavassaan kaytettavaksi (16 § 3 mom.).

Asiakirjan pyytamisesta ehdotetaan saadettavaksi 13 §:ssa. Pykalan perusteluissa
todetaan, ettd pyytaessaan tietoja henkildtietoja sisaltavasta asiakirjasta pyytajan olisi
iimoitettava tietojen kayttotarkoitus, mutta ei perusteluita pyynnélleen. Poliisiosasto
haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta pelkan kayttétarkoitustiedon perusteella
viranomaiselle ei aina synny riittdvan yksityiskohtaista kasitysta siita, mita varten
tietoja kasitelldén. Viranomaisen voi olla vaikeaa varmistua henkilotietojen kasittelyn
oikeusperusteesta pykalan perusteluissa edellytetylla tavalla ilman yksityiskohtaisia
tietoja pyynndn perusteista.

Ehdotetun 13 §:n perusteluissa todetaan myos, etta kayttdtarkoituksen
ilmoitusvelvollisuutta ei kuitenkaan olisi tilanteissa, joissa olisi ilmeista, etta tiedon
antaminen ei johda henkilétietojen suojan loukkaamiseen. Viranomaisen
nakokulmasta voi olla vaikeaa arvioida missa tilanteissa olisi ilmeista, etta tiedon
antaminen ei johda henkilétietojen suojan loukkaamiseen.
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Poliisiosaston ndkemyksen mukaan olisi hyva vield arvioida 13 §:n 3 momentin
perusteluissa esitettyd ehdotusta, jonka mukaan tiedon pyytajan ei olisi enaa
vastaisuudessa ilmoitettava henkilGtietoja luovuttavalle viranomaiselle, miten tietojen
suojaus olisi tarkoitus jarjestda. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan nykyisten
vaatimusten soveltaminen ei ole osoittautunut viranomaisten kdytdnnon toiminnassa
ongelmalliseksi.

Siséministerién rajavartio-osasto katsoo, ettéd mietinnon liitteena olevat ehdotukset
julkisuuslain muuttamiseksi ovat perusteltuja ja pitaa valitettavana, ettd tydryhma ei
kokonaisuudessaan ole paatynyt esittdmaan kyseisia lainmuutoksia. Rajavartio-
osasto kannattaa erityisesti yleissdanndsta siita, ettd viranomainen voisi avata toiselle
viranomaiselle mahdollisuuden saada teknisen kayttdyhteyden avulla sellaisia tietoja,
joita toisella viranomaisella olisi laissa erikseen sdadetyn mukaan oikeus saada
tehtavassaan kaytettavaksi. Mikali mainittua muutosta voimassa olevaan 16 §:n 3
momenttiin ei tehda, kukin hallinnonala joutuu sdatdmaan asiasta omassa
erityislainsdadanndssaan. Tata ei voida pitaa lainsdddannon kokonaisuudenkannalta
perusteltuna.

Rajavartio-osasto toteaa kuitenkin, etta kyseisen muutosehdotuksen perustelut ovat
ristiriitaiset siltd osin kuin niissa todetaan, etta tekniselld kayttdyhteydella ei
tarkoitettaisi tassa yhteydessa avointa selailumahdollisuutta tietoihin ja etta tekninen
kayttdyhteys rajoittuisi niihin tietoihin, joita viranomaisella olisi oikeus saada.
Rajavartio-osaston kasityksen mukaan teknisella kayttdyhteydella tarkoitetaan
nimenomaan selailumahdollisuutta tietojarjestelmaan siltd osin kuin tiedonsaajalla on
oikeus saada ja kasitella tietoja.

Mikali taman lausunnon johdosta on kysyttavaa, pyydadmme ystavallisesti ottamaan
yhteytta sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosaston oikeudellisen tuen yksikkdon.

Kansliapaallikko Paivi Nerg

Hallitusneuvos Johanna Hakala

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
11.09.2017 klo 11:19. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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