taittoversio 4

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Business Finland Venture Capital Oy -nimisesti valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiostid annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Business Finland Venture Capital Oy -nimisestd valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosté annettua lakia (967/2013) siten, ettd yhtidlle annettaisiin
uusi tehtévé elinkeino- tai teollisuuspoliittisiin valtiontukea siséltéviin pddomasijoituksiin liit-
tyen. Yksittéiset valtiontukea siséltévét sijoituspéétokset tarvitsisivat EU-komission hyviksyn-
nian EU-lainsdddannon niin edellyttdessd. Yhtidon toiminnan painopisteend olisi lakimuutoksen
jélkeenkin alkuvaiheen venture -rahoituksen edistiminen, mutta lainmuutoksella mahdollistet-
taisiin poikkeuksellisesti my0s yhtion elinkeino- tai teollisuuspoliittiset sijoitukset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Marinin hallitusohjelmassa osana elinvoimainen Suomi -kokonaisuutta on tavoit-
teeksi asetettu uudistaa elinkeinorakennetta, vauhdittaa yritysten kansainvélistymistd, kasvu ja
tyopaikkojen syntymistd. Hallitusohjelman mukaan keinona on muun muassa vahvistaa yritys-
ten rahoitusasemaa ja omaa pddomaa, mikd on myos tdmén lakimuutoksen tavoite.

Business Finland Venture Capital Oy on Suomen valtion kokonaan omistama erityistehtavéyh-
tid. Yhtio kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja sen omistajaohjauksesta vastaa
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland. Yhti6 on perustettu vuonna 2014. Yhtion tehtdvéna
on edistda yritysten alkuvaiheen liiketoimintaa perustamalla uusia rahastoja, tekemalld oman ja
vieraan padoman ehtoisia sijoituksia rahastoihin ja myontdmaélld takauksia pddomarahastojen
yksityisille sijoittajille (L 967/2013 2 §).

Viime vuosina toimintaymparistdssé tapahtuneiden muutosten johdosta on havaittu tarve luoda
instrumentti valtiontukea sisdltdville valtion pddomasijoitukselle, kun taustalla on jokin painava
tapauskohtainen elinkeino- tai teollisuuspoliittinen tarve. Lainmuutoksen kautta mahdollistet-
taisiin yksittdisten elinkeino- tai teollisuuspoliittisten valtiontukea sisdltdvien paddomasijoitusten
tekeminen, mikali valtioneuvoston talouspoliittinen ministerivaliokunta asettuisi tillaista sijoi-
tusta puoltamaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd yhteistyossda Business Finland Venture Ca-
pital Oy:n kanssa. Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista sdddosval-
mistelussa koskevista ohjeista. Esityksestd on kuitenkin jérjestetty julkinen lausuntokierros lau-
suntopalvelu.fi -sivustolla XX. - XX.X.2022, johon saatiin kaikkiaan XX lausuntoa. Hallituksen
esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/hankehaku
tunnuksella TEM068:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi

Business Finland Venture Capital Oy:n tarkoituksena on pddomasijoitusmarkkinan kehittdmi-
nen Suomessa korjaamalla yritysten alkuvaiheen rahoituksen tarjonnassa esiintyvid puutteita.
Yhti6 toteuttaa tehtdvédnsa sijoittamalla pddomarahastoihin, jotka puolestaan sijoittavat alka-
van vaiheen yrityksiin. Edistddkseen alkavan vaiheen rahastojen houkuttelevuutta yksityisten
sijoittajien sijoituskohteena, yhtié voi valtiontukiohjelmansa mukaisesti luopua osasta tuotois-
taan yksityisten sijoittajien hyvaksi.

Business Finland Venture Capital Oy:lld on tdlld hetkelld rahasto-osuuksia 14 eri rahastossa.
Rahastosijoituksista seitsemén on tehty yhtion valtiontukiohjelmaan perustuen alkavan vaiheen
yrityksiin sijoittaviin pddomarahastoihin. Business Finland Venture Capilta Oy:114 ja Euroopan
investointirahastolla on yhteinen EAF Finland -enkelirahasto, joka tekee yhteissijoituksia alka-
van vaiheen yrityksiin valikoitujen suomalaisten enkelisijoittajien kanssa. Yhtiolld on myds
kuusi rahasto-osuutta niin sanotuissa Vigo -kiihdyttdmdrahastoissa.



Business Finland Venture Capital Oy:n antamien sijoitussitoumusten yhteisméird on noin 81
miljoonaa euroa ja sen kohderahastojen koko yhteensé on noin 217 miljoonaa euroa. Yhtion
sijoituskohteena olevat padomasijoitusrahastot ovat sijoittaneet noin 330 yritykseen.

Business Finland Venture Capital Oy:n valtiontukea siséltdvét rahastosijoitukset perustuvat sen
valtiontukiohjelmaan, jonka nimi on Business Finland Venture Capital Oy:n riskirahoitusoh-
jelma. Nykyinen valtiontukiohjelma on tullut voimaan joulukuussa 2020 ja on voimassa vuoden
2025 loppuun asti. Business Finland Venture Capital Oy:n edellinen valtiontukiohjelma, Tekes
Padomasijoitus Oy:n riskirahoitusohjelma, oli voimassa elokuusta 2014 alkaen ja sitd péivitet-
tiin kesdkuussa 2018 ja tammikuussa 2019. Valtiontukiohjelmat ovat perustuneet yleiseen ryh-
mapoikkeusasetukseen. Valtiontukiohjelma on ilmoitettu Euroopan komissiolle yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisesti.

Valtiontukiohjelmassa mééritelldén milld tavoin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen sddnndksia
sovelletaan Business Finland Venture Capital Oy:n sijoitustoiminnassa huomioiden sitd kos-
keva kansallinen lainsdddénto. Business Finland Venture Capital Oy sijoittaa rahoituksen vilit-
tdjien, yksityisesti hallinnoitujen pddomasijoitusrahastojen kautta alkavan vaiheen yhtiéihin.
Business Finland Venture Capital Oy:n rahastosijoituksiin mahdollisesti liittyvéstd valtiontu-
esta, epdsymmetrisestd voitonjaosta, hyotyvét kohderahastojen yksityiset sijoittajat. Tastd huo-
limatta valtiontuen katsotaan kohdistuvan rahastojen sijoituksen kohteena oleviin yrityksiin. Si-
joituksen kohteena olevan yrityksen tai siithen tehdyn sijoituksen tulee olla sekd yhtion valtion-
tukiohjelman ettd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen vaatimusten mukainen.

2.1 Finnvera Oyj

Finnvera on yhtiotd koskevan lain (443/1998) mukaan valtion osakeyhtidmuotoinen erityisra-
hoitusyhtid, jonka tarkoituksena on rahoituspalveluja tarjoamalla edistda ja kehittdd erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa seka yritysten kansainvélistymista ja vientitoimintaa.
Yhtion tehtdvdnd on korjata rahoituspalvelujen tarjonnassa esiintyvid puutteita, minkd vuoksi
padsaantoné on riskinjako muiden rahoittajien kanssa. Yhtion toiminnalta edellytetién itsekan-
nattavuutta. Yhtio harjoittaa rahoitustoimintaa antamalla ja hallinnoimalla luottoja, takuita, ta-
kauksia ja muita vastuusitoumuksia seké hankkimalla varoja viennin rahoittamiseksi. Finnve-
ralla on myds mahdollisuus merkitd yritysten joukkovelkakirjalainoja. Yhtio tekee myds yritys-
ten rahoitukseen liittyvid tutkimuksia ja selvityksid seké harjoittaa yritysten kehittdmis- ja pal-
velutoimintaa ja neuvontaa. Yhtio on luopunut sen aikaisemmin harjoittamasta pddomasijoitus-
toiminnasta.

Finnveralla on asiakkaita téll& hetkelld hieman yli 25 000. Yhtion vastuukanta kotimaan rahoi-
tuksessa lainojen ja takausten osalta oli 2,7 miljardia euroa (tilanne 30.6.2022). Vientitakuiden
ja erityistakausten siséltden pk- ja midcap -vientitakaukset vastuukanta oli 22,4 miljardia euroa
ja nostettuja vientiluottokanta oli 7,6 miljardia euroa (tilanne 30.6.2022).

2.2 Suomen Teollisuussijoitus Oy

Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) on yhtiotd koskevan lain (1352/1999) mukaan pddomasi-
joitustoimintaa harjoittava ja valtion teollisuuspoliittisista omistuksista vastaava yhtid, jonka
tarkoituksena on edistdd erityisesti suomalaista pientd ja keskisuurta yritystoimintaa seké erityi-
sin perustein suomalaisen teollisuuden rakenteellista uudistumista. Tarkoituksensa toteutta-
miseksi yhti6 tekee sijoituksia pddomarahastoihin seké tekee suoria pddomasijoituksia ja hank-
kii kohdeyrityksien osakkeita. Yhtio voi tehdé suoraan pd&omasijoituksia tai hankkia kohdeyri-
tyksien osakkeita erityisesti pitkdaikaista riskinottoa edellyttavissd yrityshankkeissa tai teolli-



suuspoliittisin perustein. Yhtion pddomasijoitustoiminta tulee suunnata korjaamaan padomasi-
joitustoimialan rahoituksen tarjonnassa esiintyvid puutteita. Lain mukaan Tesin toiminnan on
oltava markkinaehtoista eikd sijoituksiin sisdlly valtiontukea Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan merkityksessé.

Vuonna 2021 Tesi teki sijoituksia yhteensé 207 miljoonalla eurolla. Téhén sisdltyi myds Finn-
veralta siirtynyt padomasijoitustoiminta. Yhtion hallinnoimat péddomasijoitukset olivat vuoden
lopussa 2 352 miljoonaa euroa. Sijoituskohteena oli 109 rahastoa ja 119 suoraa kohdeyritysta.
Taman lisdksi yhdessd suomalaisten eldkeinstituutioiden kanssa toteutetut, suomalaisiin alku-
ja kasvuvaiheen rahastoihin sijoittavat Kasvurahastojen rahastot (KRR I-IV) ovat vuoden 2021
loppuun mennessé sijoittaneet 40 rahastoon (joiden salkussa on yli 300 suomalaista yritystd).

2.3 Ilmastorahasto Oy

Ilmastorahasto Oy on perustettu 21.12.2020 jatkamaan Valtion kehitysyhtié Vake Oy:n ty6td
uudella strategialla. Ty6- ja elinkeinoministerié antoi 21.12.2020 padtoksellddn talouspoliittisen
ministerivaliokunnan puoltaman Ilmastorahasto Oy:n toimiohjeen yhtién noudatettavaksi. Toi-
miohjeessa kuvataan yksityiskohtaisesti [lmastorahaston tavoitteita ja toimintaa seké kaytetta-
vissd olevia rahoitusvilineitd. Toimiohjeen mukaan Ilmastorahasto voi kéyttié rahoitusinstru-
menteissaan valtiontukea. Yhtio voi ottaa kovempaa riskid, luopua osittain tai kokonaan voi-
toista tai muutoin olla rahoitusinstrumenteillaan tukemassa yksityisen rahoituksen ja/tai EU-
rahoituksen toteutumista.

[Imastorahasto poikkeaa muista ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ja ylipditién valtion
toimijoista siten, ettd yhtion toiminta keskittyy yksinomaan ilmastonmuutoksen torjuntaan, te-
ollisuuden vidhédhiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation edistimiseen. Yhtion rahoitus
kohdistuu erityisesti ilmastoratkaisujen kaupalliseen skaalaukseen sekd padstovahennyksid
mahdollistaviin digitaalisiin ja fyysisiin alustoihin. Esimerkiksi vihredn siirtymén osalta Ilmas-
torahaston rahoitus tukee siirtymad kokonaisuudessaan, silld padstovahennyspotentiaali on kes-
keinen arviointikriteeri rahoituskohteiden valikoitumisessa. Kesdkuun alkuun 2022 mennessa
julkaistuista padtoksistd neljd painottui ilmastoratkaisun laitosinvestoinnin rahoitukseen, nelja
olemassa olevan fyysisen ilmastoratkaisun kaupalliseen skaalaukseen ja kaksi digitaalisen il-
mastoratkaisun kaupallistamiseen. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ilmastorahasto Oy -
nimisestd valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiostd (HE 116/2022) on parhaillaan eduskun-
nan késittelyssa.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaan mukaisesti vahvistaa yritysten
rahoitusasemaa ja omaa pddomaa. Tama tapahtuisi sddtdmalla mahdollisuudesta erdisiin oman
padoman echtoisiin sijoituksiin tyd- ja elinkeinoministerion teollisuus- tai elinkeinopoliittisten
toimeksiantojen pohjalta valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan puollettua
asiaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lainmuutoksen tarkoituksena on lisitd yhtion tehtdaviin mahdollisuus tehdé yksittdistapauksissa
eréitd nykytehtdviin kuulumattomia sijoituksia, mikali tyo- ja elinkeinoministerio téllaisen toi-
meksiannon antaisi valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan puollettua téllaista
sijoitusta. Ehdotettu lainmuutos laajentaisi Business Finland Venture Capital Oy:n lakisddteista
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tehtévad taltd osin myos muihin kuin alkuvaiheen yrityksiin kohdistuviin pddomasijoituksiin.
Yksittdinen tukiohjelma tai tukipdétds voi EU-lainsédddénnon perusteella edellyttdd EU:n ko-
missiolta saatavaa hyviaksymistd. Téllaisessa tilanteessa Business Finland Venture Capital Oy
voisi tehdd sanottuja sijoituksia vasta EU:n komission hyvaksyttyé tukiohjelman tai tukipaatok-
sen.

Yhtion tarkoitusta koskevaa lain 1 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti lainkohtaan lisat-
téisiin nykyisen tarkoituksen osalta mdiritelma “ensisijaisesti”, millé viitattaisiin uudessa 2 §:n
2 momentissa esitettdvddn tehtdvadn, mutta samalla yhtion nykyinen tarkoitus sdilyisi entisel-
ladn.

Lain 1 §:mn muutoksen mukaan yhtion toiminta kohdentuisi jatkossakin pédasiallisesti alkuvai-
heen rahoitukseen, mutta lainmuutoksen kautta mahdollistettaisiin yksittdisten elinkeino- tai te-
ollisuuspoliittisten suorien sijoitusten tekeminen uuden 2 §:n 2 momentin nojalla. Lain 2 §:44n
liséttdisiin uusi 2 momentti liittyen yhtidlle sdddettdvaan uuteen tehtdvadan. Lakia esitetddn muu-
tettavaksi siten, ettd yhtion uutena tehtdvana olisi valtiontukea siséltdvien elinkeino- tai teolli-
suuspoliittisin perustein poikkeustapauksissa tehtdvien suorien padomasijoitusten tekeminen.

Uuden tehtdvén mukaan ty6- ja elinkeinoministerion antaman, valtioneuvoston talouspoliittisen
ministerivaliokunnan puoltaman toimeksiannon jélkeen yhtio voisi tehdé suoria padomasijoi-
tuksia yrityksiin elinkeino- tai teollisuuspoliittisesti merkittdvissa tilanteissa, joissa olisi kysy-
mys yksittdistd yritystd laajemman yritysryhmén tai toimialan elinvoimaisuudesta. Lain 2 §:n
uudessa 3 momentissa tdsmennetddn, ettd EU:n valtiontukilainsddddnnon niin edellyttdessa tu-
kipaatos edellyttdisi EUn komission hyviksynnén. Lakiin liséttdvén 3 §:n 3 momentin mukaan
uuden tehtdvén osalta yhtion omistajaohjaus kuuluisi ty6- ja elinkeinoministeriolle. Lisdksi lain
4 ja 4 a §:iin tehdddn erdét uudesta tehtavamadrittelyista johtuvat tismennykset.

4.2 Tuen valmistelun lihtokohdat

Péadministeri Marinin hallitusohjelmassa osana elinvoimainen Suomi -kokonaisuutta on tavoit-
teeksi asetettu uudistaa elinkeinorakennetta, vauhdittaa yritysten kansainvélistymistd, kasvu ja
tyopaikkojen syntymistéd. Hallitusohjelman mukaan keinona on muun muassa vahvistaa yritys-
ten rahoitusasemaa ja omaa padomaa, mikd on myos tdimén lakimuutoksen tavoite.

4.3 Vaikutukset yrityksiin ja tydllisyyteen

Lakimuutokseen liittyvid taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida luotettavasti en-
nakkoon useiden tekijoiden takia. Ensiksikin ei ole tiedossa sitd, kuinka monta tukea sisaltdvaa
oman padoman ehtoista lain kriteerit tdyttdvaa sijoitushanketta tulisi arvioitavaksi ja tehtdvaksi
tulevina vuosina. Arvion mukaan kysymys olisi jopa useiden vuosien periodilla tarkasteltuna
yksittdistapauksista. Kaikki toteutettavat hankkeet edellyttidvit laaja-alaista vaikuttavuutta seka
talouspoliittisen ministerivaliokunnan puollon. Uuden 2 §:n 2 momentin perusteella tehtavit,
kooltaan suuret sijoitukset edellyttdisivét yhtion méadrdrahojen lisdystd valtion talousarviome-
nettelyssa.

Toisaalta oman pddoman ehtoisten rahoitusinstrumenttien mahdollista tukielementtid on mah-
dotonta arvioida tai médritelld etukéteen. Tukielementti voisi olla luonteeltaan esimerkiksi sel-
lainen, ettd valtio luopuisi osasta mahdollista korkotuottoa vaihtovelkakirjalainajirjestelyissa.
Jarjestelyssé esimerkiksi lainan korko voitaisiin sopia markkinachtoista korkoa alemmalle ta-
solle. Télloin tuen méadrdksi muodostuu todellinen ja laskennallisen markkinaehtoisen koron
vilinen erotus. Jossain tilanteessa alkuperdinen oman pddoman ehtoinen sijoitus voidaan myds
menettdd osittain. Adrimmaisessd tapauksessa voisi olla riskind sijoituksen menetys, mikéli
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kohdeyhtion toiminta alkuperéisistd arvioista poiketen ei jatkuisikaan esimerkiksi yhtion toi-
minnan epésuotuisan kehityksen johdosta.

Toimenpiteiden avulla voidaan vahvistaa tietyn strategisesti tdrkedn yhtion ja laajemmin tietyn
elinkeino- tai teollisuuspoliittisesti tarkedn toimialan tai klusterin elinvoimaisuutta. Toimenpi-
teelld voitaisiin vastata myo0s erityisesti poikkeuksellisissa olosuhteissa, kuten koronapande-
mian tai Vendjian hyokkdyssodan kaltaisten odottamattomien tapahtumien aiheuttamien talou-
dellisten haasteiden lievittdimiseen. Toimenpiteilld voitaisiin vastata myos kyseisten poikkeus-
olosuhteiden seurauksena kilpailijamaissa toteutettaviin erilaisiin toimenpiteisiin ja jarjestelyi-
hin.

Poikkeuksellisiin tukea siséltyviin jarjestelyihin liittyy viime kédessd aina mahdollisuus siihen,
ettd valtio-omisteinen yritys saa alkuperdisté sijoitusta vastaavan mairén omistusta tukea sisél-
tdvaa sijoitusta saavasta yrityksesta.

4.4 Vaikutukset valtiontalouteen

Ty6- ja elinkeinoministerid esittdé tarvittaessa toiminnan laajentamiseen liittyen méirérahan
lisdystd valtion talousarviomenettelyssd momentille 32.40.89. (Péddomasijoitus Business Fin-
land Venture Capital Oy:lle)

5 Lausuntopalaute

Lausuntokierros toteutettiin lausuntopalaute.fi -palvelussa XX.X. — X.X.2022. Lausuntoja tuli
midriajassa XX kappaletta.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

1 §. Yhtion tarkoitus. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd yhtion tarkoituksena olisi pddomasijoi-
tusmarkkinan kehittdminen korjaamalla ensisijaisesti yritysten alkuvaiheen rahoituksen tarjon-
nassa esiintyvid puutteita. Talldin sdénnoksestd ilmenisi, ettd yhtiollad voisi olla myds elinkeino-
ja teollisuuspoliittinen tehtdva, josta sdddettaisiin jaljempéana.

2 §. Yhtion tehtdvit.

Pykildén ehdotetaan liséttédvéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan tyd- ja elinkeinoministerio
voisi antaa yhtiolle valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan puoltamana myds
yksittéisid valtiontukea sisaltdvid oman pddoman ehtoisia sijoituksia koskevia teollisuus- tai
elinkeinopoliittisia toimeksiantoja suomalaisten yritysten toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Uuden tehtdvdn mukaan yhtio voisi tehdd edelld sanotuin edellytyksin suoria padomasijoituksia
elinkeino- tai teollisuuspoliittisesti merkittavissé tilanteissa, joissa olisi kysymys yksittéisté yri-
tystd laajemman yritysryhmén tai toimialan elinvoimaisuudesta.

Kyseiset toimet voisivat liittya tietyn toimialan kannalta strategisesti tdrkedn osaamisen tai tek-
nologian taikka niihin perustuvan liiketoiminnan kehittdmiseen tai sdilyttimiseen Suomessa,
klusterin tai toimialan elinvoimaisuuden turvaamiseen, vaikutuksiltaan erityisen merkittaviin
teknologiahankkeisiin, vaikutuksiltaan erityisen merkittdvien ulkomaisten investointien toteut-
tamiseen Suomessa tai muihin vastaaviin hankkeisiin. Liséksi tdllaiseen hankkeeseen ja arvi-
ointiin voisi liittyd puolustuspoliittisia tai huoltovarmuuteen liittyvid ndkokohtia. Edelld on ku-
vattu esimerkkiluettelon elinkeino- ja teollisuuspoliittisista intresseistd, joiden olemassaolo jéisi
viime kddessé tapauskohtaisen arvioinnin varaan.
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Hankkeet olisivat 1dhtokohtaisesti hyvin poikkeuksellisia. Siten kysymyksessé ei olisi mikdin
uusi vakiorahoitusinstrumentti, eikd tapauksia vilttdmaittd olisi edes vuosittain. Erityisin elin-
keino- tai teollisuuspoliittisin perustein tehtdvit sijoitukset suunnattaisiin padasiallisesti toimi-
aloille, joilla on kdynnissé tai ennakoitavissa merkittdvd rakennemuutos, mutta jotka ovat kér-
sineet tilapdisesti merkittavistd ulkopuolisista tekijoistd. Tallaisilla sijoituksilla pyrittdisiin ni-
menomaisesti edistdmédn suomalaisen teollisuuden elinvoimaa ja uudistumista. On siten il-
meisté, ettei etukéteen ole mahdollista tunnistaa kattavasti niitd harvinaisia tilanteita, joissa vah-
vat teollisuuspoliittiset sekd mahdolliset huoltovarmuus- tai puolustuspoliittiset nékdkohdat
puoltavat sijoitusta tai osakehankintaa. Viime kddessé arvio tehdddn tyo- ja elinkeinoministe-
ridn esityksesté valtioneuvoston talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Elinkeino- ja teollisuuspoliittisilla perusteilla tehdyt suorat sijoitukset olisivat Business Finland
Venture Capital Oy:lle uusi liiketoiminta-alue, silld yhti6 tekee nykyisen lain mukaan vain ra-
hastosijoituksia. Yhtid voisi néissé tilanteissa antaa hallinnointisopimuksella (esimerkiksi) Te-
sille hallinnoitavaksi valtiontukea koskevan sijoituksen, silld Tesille on kertynyt jo pitkalta
ajalta laaja-alaista asiantuntemusta suorissa sijoituksissa. Vastaavasti tillaisissa poikkeukselli-
sissa hankkeissa Tesi voisi my0s osallistua rahoituspéaitoksen arvioinnin (ns. due diligence) te-
kemiseen seké rahoitusprosessiin sen eri vaiheissa. Taloudellisista syistd ei olisi perusteltua li-
sdtd ennakkoon Business Finland Venture Capital Oy:n henkil6stdd usealla suoran sijoitustoi-
minnan asiantuntijalla ja ottaen myds huomioon seikan, ettei etukéteen voida profiloida suoran
sijoituksen vaatimaa toimialaosaamista. Tdma toimintamalli olisi perusteltu, jotta valtion paa-
omasijoitusyhtididen resursseja ja asiantuntemusta voitaisiin kdyttda ndissd poikkeuksellisissa
tapauksissa tehokkaasti ja joustavasti.

Business Finland Venture Capital Oy:n toimintaan rahastosijoittajana voi jo nykylainsdddannon
puitteissa liittyd valtiontukielementti. Suomessa ei ole toistaiseksi keinovalikoimassa valtiontu-
kea siséltdvdd oman paddoman ehtoista kohdeyritykseen suoraan kohdistuvaa rahoitusta (suora
sijoitus), silld Tesi toimii markkinaehtoisesti ja tekee sijoituksensa samoilla ehdoilla kuin yksi-
tyiset sijoittajat. Tyo- ja elinkeinoministeri6 selvitti ja arvioi korona-pandemian aikana mahdol-
lisen oman pdédoman ehtoisen tukiohjelman perustamista erdiden muiden maiden tavoin. Koska
tarvetta ei arvioitu laajaksi ja prosessi olisi ollut hyvin monimutkainen ja vienyt aikaa, arviossa
paddyttiin ratkaisuun, ettei perustettaisi em. tukiohjelmaa, vaan mahdolliset tapaukset notifioi-
taisiin tapauskohtaisesti Euroopan komissiolle.

Tesin toimintaa ei esitetd muutettavaksi valtiontukea sisdltdvdksi toiminnaksi, jotta yhtion
asema sdilyisi entisend markkinoiden luottamuksen ja toimivuuden nékokulmasta. Siten valti-
ontukea sisédltdvdn oman pddoman ehtoisen suorien sijoitusten osalta luonteva toteuttaja olisi
Business Finland Venture Capital Oy, jonka rahoitukseen voi jo nyt liittyd valtiontukielementti
rahastosijoituksissa.

Tiéssd tapauksessa valtiontukea koskeva oman padoman ehtoisen rahoitusjarjestely tulisi ilmoit-
taa EU:n komissiolle ennen téytédntdonpanoa. Toimenpiteen oikeusperustana voisi esimerkiksi
olla 173 b artiklan kohta tai jokin muu kyseiseen tapaukseen soveltuva EU:n valtiontukeen liit-
tyvd oikeusperusta. Vastaavaa oikeusperustaa kéytettiin korona-pandemian aikana Finnairin
padomitukseen liittyvissd jarjestelyissa.

Pykéldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan edelld 2 momentissa tarkoi-
tettu yhtion toteuttama sijoitus voitaisiin toteuttaa vasta Euroopan Unionin komission hyvak-
syttyd paitoksen. Business Finland Venture Capitalin kyseisiin jérjestelyihin liittyva tehtdva
olisi kuitenkin mééritelty tdssi laissa.



3 §. Organisointi. Pykdldin liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan tyd- ja elinkeinominis-
teri0 vastaisi yhtion omistajaohjauksesta 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun uuden tehtdvén osalta.
Yhtién muu omistajaohjaus sdilyisi edelleen Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin teh-
tavénd lain 3 §:n nykyisen 2 momentin mukaisesti.

4 §. Taloudelliset toimintaperiaatteet. Pykdlan 2 momentista poistettaisiin viittaus rahastosijoi-
tuksiin ja sdéddettdisiin yhtion sijoituksista noudatettavasta riskinotosta. Tdmé vastaisi yhtion
uutta tehtdvad. Yhtio voisi valtiontukea koskevien sédénnosten ja médrdysten puitteissa ottaa si-
joituksissaan suurempaa riskii tai tyytyd pienempédn tuottoon kuin yksityiset sijoittajat.

Voimassa olevan lain sanamuoto vastaa tilannetta, jossa yhtio voi tehda sijoituksia ainoastaan
rahastoihin, ei suoraan kohdeyrityksiin. Pykéldn 2 momenttia esitettdisiin muutettavaksi siten,
ettd yhtio voisi ottaa suurempaa riskid tai tyytyéd pienempéén tuottoon kuin yksityiset sijoittajat.
Muutos vastaisi lain 2 §:n uuden 2 momentin mukaisia talouspoliittisen ministerivaliokunnan
puoltamia erityisin elinkeino- tai teollisuuspoliittisin perustein tehtdvid suoria sijoituksia koh-
deyhti6ihin.

4 a §. Takaisinperintdd koskeva pddtos.

Pykilidn 4 momentista poistettaisiin termi kohderahasto. Jos Business Finland Venture Capital
Oy:n sijoitukseen liittyva valtiontuki perustuisi johonkin muuhun kuin yleiseen ryhméapoikkeus-
asetukseen tai EU:n komission hyviaksyméaén yksittdiseen tukeen, keskeyttdmis- tai takaisinpe-
rintdpadtos tulisi tehd, jos valtiontuen saaja on menetellyt valtionavustuslain (688/2001) 21 tai
22 §:ssé kuvatulla tavalla.

Pykéléan liséttdisiin uusi 5 momentti. Sen mukaan uuden 2 §:n 2 momentissa sdddettyjen, tukea
sisdltdvien sijoitusten tuen keskeyttdmisestd ja takaisinperinndstd paéttéisi tyo- ja elinkeinomi-
nisterio. Tehtdva olisi tarkoituksenmukaista osoittaa ministeridlle sen poikkeuksellisen luonteen
ja myds ministerion omistajaohjaustehtévin johdosta.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1.1.2023 ja olisi voimassa toistaiseksi.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Valtion vuoden 2022 X lisatalousarviossa esitetdan XX miljoonaa euroa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Tehtdvin antaminen osakeyhtiolle

Lakiesityksessé esitetdéin osakeyhtiomuotoiselle toimijalle (Business Finland Venture Capital)
uutta tehtdavad. Kyseistd yhtiotd koskevassa lakiesityksessd (HE 125/2013) késiteltiin tehtdavin
osoittamisen perustuslaillista merkitystd. Perustuslain 80 §:n mukaan yksilén oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista on sdadettava lailla. Yksilolla tarkoitetaan myds yksityisoikeudellisia
yhteisojé. Lailla on sdédettdvd myds perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon
toimielinten yleisistd perusteista, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttd4. Perustus-
lain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain

lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
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Tuolloin perustettavana olleen Business Finland Venture Capitalin tehtivistd valtion varoista
tehtéivien pddomasijoitusten tekeminen, takausten myontdminen seké néihin liittyva paitdksen-
teko valmisteluineen, oli katsottava julkiseksi hallintotehtdviaksi. Perustuslakivaliokunta on ké-
sitellyt rahoitustoimintaan liittyvdn tehtdvdn antamista osakeyhtidlle lausunnossaan PeVL
2/2001 vp (HE 215/2000) seka lausunnossa PeVL 50/2017 vp (HE 158/2017).

Lausunnon PeVL 2/2001 vp mukaan perustuslain 124 § koskee julkisen hallintotehtévin anta-
mista muulle kuin viranomaiselle. Lakiehdotuksen 11 §:n perusteella vientitakuiden mydntédmi-
nen ja hallinnointi kuului valtion erityisrahoitusyhtidlle, Finnvera Oyj:lle. Vientitakuut olivat
varallisuusarvoisia etuuksia, joita myontdmalld mainittu yhtio tai viime kddessa valtion talous-
arvion ulkopuolella oleva, mutta siitd rahoitusta saava valtiontakuurahasto (PeVL 11/1998 vp)
sitoutuu korvaamaan tietystd toiminnasta aiheutuvat tappiot tai menetykset.

Valtion vientitakuiden myontdminen oli valiokunnan késityksen mukaan vahvoista yksityisoi-
keudellisista piirteistddn huolimatta sellainen julkinen hallintotehtdvd kuin perustuslain 124
§:ssd tarkoitetaan, mutta kyse ei kuitenkaan ollut merkittdvasta julkisen vallan kaytostd, kun
otetaan huomioon paitoksentekoon kytkeytyva varsin laaja harkinnanvaraisuus ja sekin, ettd
vientitakuut ovat yksityisoikeudellisia sopimuksia.

Perustuslain mukaan julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle "vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia". Vientitakuutoimin-
nan hoitaminen yhtidmuodossa oli valiokunnan mielesta tarkoituksenmukainen jarjestely ennen
muuta toiminnan erityisluonteen vuoksi. Muiden edellytysten osalta perustuslakivaliokunta ko-
rosti perustuslain sddtdmisen yhteydessa, ettd uskottaessa hallintotehtdva suoraan laissa muulle
kuin viranomaiselle tulee sddnndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimus-
ten noudattaminen tdssd toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11). Keskeisend pidettiin hallin-
tomenettelystd, viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja viranomaisessa kaytettavasta kielesta
annettujen yleisten sddnndsten saattamista sovellettavaksi (PeVL 23/2000 vp, s. 5/11). Tavalli-
sen lainsdatamisjarjestyksen edellytykseni oli néin ollen, ettd lakiehdotukseen liséttiin tarvitta-
vat sddnndkset kyseisten yleissddnndsten soveltamisesta valtion vientitakuutoiminnassa.

Valtion myontdma riskirahoitus, mukaan lukien esitykseen sisdltynyt yritysten alkuvaiheeseen
kohdistunut riskirahoitus, oli hallituksen esityksen mukaan tarkoituksenmukaisempaa hoitaa
yhtiomuodossa kuin virastossa.

Néma ehdot tiyttyvit Business Finland Venture Capitalia koskevan lainsdédédnnon osalta, eikd
néihin lainkohtiin esitetd muutoksia.

Perustuslakivaliokunta lausua osakeyhtiomuotoiselle toimijalle siirrettdvien rahoituspédatosten
yhteydessd (PeVL 50/2017, HE 158/2017). Yhtion toimivallasta tehdd valtiontuen myonto-,
muutos- ja maksatuspaitoksid ehdotettiin sdddettdviksi lain 14 §:n 2 momentissa. Sddntely oli
merkityksellisti perustuslain 124 §:n kannalta. Lausunnon mukaan, perustuslain 124 §:n esitdi-
den mukaan ldhtokohtana on, etté julkisen hallintotehtidvin antamisesta muulle kuin viranomai-
selle sdddetddn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtdvien hoitaminen on kuitenkin voitava
jérjestdd joustavasti eikd tillaisten tehtdvien antamisesta ole sdédntelyn tavoitteiden kannalta tar-
peen edellyttdd sdddettdviksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallintotehtdvian antamisesta
muulle kuin viranomaiselle sddtdd tai padttdéd myos lain nojalla. Tehtdvan antamiseen oikeutta-
van toimivallan on télldinkin perustuttava lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakivalio-
kunta on todennut, etté julkinen hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle myos
lain nojalla tehtavalld sopimuksella (PeVL 26/2017 vp, s. 48, PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL
11/2002 vp, s. 5/1). Rahoituskeskus tekee lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin mukaan muun
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muassa valtiontuen myonto-, muutos- ja maksatuspadtoksiéd sekd valtion lainanannosta seka val-
tiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa tarkoitettuja lainapaatoksia.

Tehtdvien siirron tarkoituksenmukaisuus

Julkisen hallintotehtévien siirron edellytyksend muulle kuin viranomaiselle on sen tarkoituk-
senmukaisuus. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hal-
linnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten hen-
kildiden ja yhteisojen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/II, PeVL
16/2016 vp, s. 3). My®6s hallintotehtdvan luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11,
ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/1I, PeVL 65/2010 vp, s. 2/1I, PeVL 57/2010 vp, s. 5/I). Siten
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtidvien kohdalla tayt-
tyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisié oikeuksia koskevan péitdksen-
teon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. my6s PeVL 8/ 2014 vp, s. 4/1). Perustuslakivalio-
kunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymistd kiinnittdnyt huomiota muun
muassa tehtdvissd tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin PeVL 29/2013 vp, PeVL
37/2010 vp), joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/II) sekd toiminnan tehokkuuteen (PeVL
3/2009 vp, s. 4/11). Merkitysti on voitu myos antaa viranomaisen henkildstoresurssien riittavyy-
delle (PeVL 23/2013 vp, s. 3/1I, PeVL 6/2013 vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunta on painottanut
vakiintuneessa lausuntokdytdnndssé, ettd julkisen hallintotehtdvan siirtoon liittyva tarkoituk-
senmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jdi tapauskohtaisesti ar-
vioitavaksi (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, PeVL 16/2016 vp, PeVL 12/2014 vp). Tarkoituksen-
mukaisuusvaatimuksen tiyttymisté tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorgani-
saation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtdvin kohdalla erikseen (ks.
esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5).

Esityksessd hyodynnetddn Business Finland Venture Capitalin asiantuntemusta ja resursseja uu-
den tehtdvén osalta, mutta padtos uuden tehtdvan mukaisesta sijoituksesta tehtéisiin ty6- ja elin-

keinoministeridssé valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan puollon jilkeen. Si-
joitus edellyttdisi myos Euroopan komission hyvaksynnan.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:

11



Lakiehdotus

Laki

Business Finland Venture Capital Oy -nimisesti valtion kokonaan omistamasta osakeyhti-
ostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Business Finland Venture Capital Oy -nimisestd valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiostd annetun lain (967/2013), 1 §, 4 §:n 2 momentti, seké 4 a §:n 4 momentti, sellaisena
kuin niistd on 4 a §:n, 4 momentti laissa 869/2021 seka

lisditddn lain 2 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 767/2018, uusi
3 momentti ja 4 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 869/2021, uusi 5 momentti, seuraavasti:

1§
Yhtion tarkoitus

Yhtion tarkoituksena on paddomasijoitusmarkkinan kehittdminen korjaamalla ensisijaisesti
yritysten alkuvaiheen rahoituksen tarjonnassa esiintyvid puutteita.

28
Yhtion tehtdvdt

Ty0- ja elinkeinoministerid voi antaa yhtidlle valtioneuvoston talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan puoltamana erityisin perustein my0s yksittéisié valtiontukea siséltdvid oman paa-
oman chtoisia sijoituksia koskevia teollisuus- tai elinkeinopoliittisia toimeksiantoja suomalais-
ten yritysten toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu yhtion toteuttama sijoitus voidaan toteuttaa vasta Euroopan
Unionin komission hyvéksyttyd padtoksen, mikdli Euroopan Unionin valtiontukea koskeva lain-
saadanto tatd edellyttaa.

38
Organisointi

Tyo6- ja elinkeinoministerid vastaa yhtion omistajaohjauksesta 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tehtévin osalta.

48
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Yhti6é voi valtiontukea koskevien sddnndsten ja médrdysten puitteissa ottaa sijoituksissaan
suurempaa riskid tai tyytyd pienempéén tuottoon kuin yksityiset sijoittajat.



4a§

Takaisinperintdd koskeva pddtos

Jos Business Finland Venture Capital Oy:n sijoitukseen liittyvi valtiontuki perustuu johonkin
muuhun kuin yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen tai EU:n komission hyviaksymaéén yksittdiseen
tukeen, keskeyttdmis- tai takaisinperintdpadtos tulee tehdé, jos valtiontuen saaja on menetellyt
valtionavustuslain (688/2001) 21 tai 22 §:ssd kuvatulla tavalla.

Lain 2 §:n 2 momentissa sdddettyjen tukea sisdltdvien sijoitusten tuen keskeyttdmisestd ja
takaisinperinnésté péattad tyo- ja elinkeinoministerio.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Business Finland Venture Capital Oy -nimisesti valtion kokonaan omistamasta osakeyhti-
ostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Business Finland Venture Capital Oy -nimisestd valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiostd annetun lain (967/2013), 1 §, 4 §:n 2 momentti, seké 4 a §:n 4 momentti, sellaisena
kuin niistd on 4 a §:n, 4 momentti laissa 869/2021 seka

lisditddn lain 2 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 767/2018, uusi
3 momentti ja 4 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 869/2021, uusi 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Yhtion tarkoitus

Yhtion tarkoituksena on pddomasijoitus-
markkinan kehittiminen korjaamalla yritysten
alkuvaiheen rahoituksen tarjonnassa esiinty-
vid puutteita.

238
Yhtion tehtdvdit

Ehdotus

1§
Yhtion tarkoitus

Yhtion tarkoituksena on pddomasijoitus-
markkinan kehittdiminen korjaamalla ensisi-
Jjaisesti yritysten alkuvaiheen rahoituksen tar-
jonnassa esiintyvid puutteita.

238
Yhtion tehtdvdit

Tyo- ja elinkeinoministerié voi antaa yhti-
olle valtioneuvoston talouspoliittisen ministe-
rivaliokunnan puoltamana erityisin perustein
myds yksittdisid valtiontukea sisdltdivid oman
pddoman ehtoisia sijoituksia koskevia teolli-
suus- tai elinkeinopoliittisia toimeksiantoja
suomalaisten yritysten toimintaedellytysten
turvaamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu yhtion to-
teuttama sijoitus voidaan toteuttaa vasta Eu-
roopan Unionin komission hyviksyttyd pdd-
toksen, mikdli Euroopan Unionin valtiontukea
koskeva lainsddddnto tditd edellyttid.
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Voimassa oleva laki

38
Organisointi

438
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Yhti6 voi valtiontukea koskevien sddnnos-
ten ja madrdysten puitteissa ottaa rahastosijoi-
tuksissaan suurempaa riskid tai tyytyd pie-
nempddn tuottoon kuin yksityiset sijoittajat.

4a§

Takaisinperintdd koskeva pddtos

Jos Business Finland Venture Capital Oy:n
kohderahaston sijoitukseen liittyvd valtion-
tuki perustuu johonkin muuhun kuin yleiseen
ryhmépoikkeusasetukseen, keskeyttdmis- tai
takaisinperintdpadtos tulee tehdé, jos valtion-
tuen saaja on menetellyt valtionavustuslain
(688/2001) 21 tai 22 §:ssd kuvatulla tavalla

15

FEhdotus

38
Organisointi

Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa yhtion
omistajaohjauksesta 2 § 2 momentissa tarkoi-
tetun tehtdvdin osalta.

438
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Yhti6 voi valtiontukea koskevien sddnnos-
ten ja midrdysten puitteissa ottaa sijoituksis-
saan suurempaa riskid tai tyytyd pienempain
tuottoon kuin yksityiset sijoittajat.

4a§

Takaisinperintdd koskeva pddtos

Jos Business Finland Venture Capital Oy:n
sijoitukseen liittyvd valtiontuki perustuu jo-
honkin muuhun kuin yleiseen ryhmépoik-
keusasetukseen tai EU:n komission hyviksy-
mddn yksittdiseen tukeen, keskeyttdmis- tai ta-
kaisinperintépéatos tulee tehdd, jos valtion-
tuen saaja on menetellyt valtionavustuslain
(688/2001) 21 tai 22 §:ssd kuvatulla tavalla.

Lain 2 §:n 2 momentissa sdddettyjen tukea
sisdltivien sijoitusten tuen keskeyttimisestd ja
takaisinperinndstd pddttdd tyo- ja elinkeino-
ministerio.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



