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YMPARISTOMINISTERION ASETUS RAKENNUSTEN VESI- JA VIEMARILAITTEIS-
TOISTA ANNETUN YMPARISTOMINISTERION ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Paaasiallinen sisalto

Asetusehdotuksella esitetddn muutettavaksi ymparistdministerion asetusta rakennusten vesi- ja viemérilaitteistoista.
Asetus annettaisiin maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 ¢ §:n 3 momentin nojalla. Ehdotettavilla muutok-
silla osaltaan toimeenpannaan uudelleenlaadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/2184 ih-
misten kayttoon tarkoitetun veden laadusta (jaljempana juomavesidirektiivi)l. Asetusmuutokset koskevat rakennus-
ten vesilaitteistossa kéytettavien rakennustuotteiden yleisia hygieniavaatimuksia.

Muutokset on toteutettu virkatyona.

Asetus tulisi voimaan 1.1.2023.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L.2184&from=FI
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1 Asetuksenantovaltuus

Asetus annettaisiin maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 ¢ 8:n 3 momentin nojalla, jonka mukaan ympéris-
toministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyota seké
rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia sddnnoksié rakennukselta edellytettévista ter-
veellisyyteen liittyvisté fysikaalisista, kemiallisista ja mikrobiologisista olosuhteista, taloteknisista jérjestelmista ja
laitteistoista sekd rakennustuotteista.

2 Asian tausta
2.1  Juomavesidirektiivi

Juomavesidirektiivi on annettu 16.12.2020 EU:n toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohdan
nojalla ja se on tullut voimaan 12.1.2021. Direktiivi on saatettava osaksi kansallista oikeusjérjestysta kahden vuoden
sisélla sen voimaantulosta eli direktiivin tdytantdonpanon maérépéiva on 12.1.2023. Direktiivi on niin sanottu va-
himmaisvaatimusdirektiivi, eli kansallisesti voidaan antaa direktiivid tiukempia saannoksia.

Juomavesidirektiivissa saddetddn ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden laadun turvaamisesta vedentuotantoketjun
riskienhallinnalla, hygieenisista vaatimuksista talousveden kanssa kosketuksissa oleville materiaaleille ja tuotteille,
vedenkayttéjille annettavasta tiedosta veden laadusta ja muista vesihuoltolaitoksen toimintaa kuvaavista tunnuslu-
vuista, veden saatavuuden varmistamisesta etenkin heikompiosaisille ja haavoittuville vaestéryhmille sekd uusista
seurattavista talousveden laadun muuttujista.

2.2 Talousveden tuotantoketjun riskinarviointi

Direktiivin yhtend keskeisena tavoitteena on talousveden (juomaveden) terveydellisen laadun turvaaminen talous-
veden laatuvaatimusten ja riskienhallinnan keinoin. Riskinarvioinnissa ja riskienhallinnassa on otettava huomioon
koko vedentuotanto- ja vedenjakelujarjestelmd raakaveden muodostumisalueelta veden kéyttdjan hanaan asti. Ris-
kiperusteinen lahestymistapa on todettu yleisesti tehokkaaksi tavaksi ehkéista ennalta talousveden laatuun liittyvia
hairioitd. Ehdotuksen taustalla on Maailman terveysjarjeston (WHO) vuonna 2004 julkaisema vedenturvallisuus-
suunnitelma -malli (englanniksi Water Safety Plan, WSP), jonka mukaan talousveden laatuun vaikuttavat vaarat
tunnistetaan, niihin liittyvat riskit arvioidaan ja riskeille mééritellddn hallintakeinot koko vedentuotantoketjussa.
Vedentuotantoketjuun kuuluvat talousvedeksi valmistettavan raakaveden laatu ja siihen vaikuttavat tekijat, veden
otto, vedenkasittely, veden varastointi ja jakelu vesijohtoverkostossa seka kiinteistojen vesilaitteistoista aiheutuvat
riskit.

2.3 Veden kanssa kosketuksissa olevat materiaalit ja tuotteet

Veden tuotantoketjussa veden kanssa kosketuksissa olevat tuotteet, kuten vesijohdot, liittimet ja muut putkiyhteet
ja niissé kaytettavét tiivisteet, sekd tuotteissa kaytetyt materiaalit voivat heikentad talousveden laatua ja aiheuttaa
haittaa ihmisten terveydelle. Talousveden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ja tuotteiden EU:n laajuista
harmonisoitua tuotehyvéksyntdmenettelyd (englanniksi European Acceptance Scheme; EAS) alettiin valmistella
vuonna 1999 ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta annetun neuvoston direktiivin 98/83/EY (vanha juoma-
vesidirektiivi), ja rakennusalan tuotteita koskevan jasenvaltioiden lainsaadannon lahentamisesta annetun neuvoston
direktiivin 89/106/ETY (rakennustuotedirektiivi) pohjalta.

Direktiivissd 98/83/EY asetettiin oikeudelliset puitteet, joiden tavoitteena oli suojella ihmisten terveyttd ihmisten
kayttoon tarkoitetun veden saastumisesta aiheutuvilta haitallisilta vaikutuksilta varmistamalla terveellinen ja puhdas



vesi. Uudella juomavesidirektiivilla on sama tavoite, ja silld parannetaan téllaisen veden saatavuutta kaikkialla uni-
onissa. Tdman vaatimuksen saavuttamiseksi tulee unionin tasolla vahvistaa ne vahimmaisvaatimukset, jotka kysei-
seen kayttoon tarkoitetun veden on taytettavé, ja jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd ihmisten ké&yttoon tarkoitettu vesi ei sisalld pienelioité tai loisia tai mitaén aineita sellaisina maérina
tai pitoisuuksina, joista tietyissa tapauksissa voi olla vaaraa ihmisten terveydelle, ja ettd se tayttdd mainitut vahim-
maisvaatimukset. Uuden juomavesidirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle ja&vét luontaiset kivennéisvedet jotka
kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/54/EY *soveltamisalaan, seka laakinnalliseen tarkoi-
tukseen kaytettavat vedet jotka kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY? soveltamis-
alaan. Direktiivissa 2009/54/EY kasitelladn kuitenkin sekd kivenndisvesia ettd lahdevesid, ja niistd ainoastaan ki-
venndisvedet jadvat taman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Kun kyseessa on myyntiin tarkoitettu pullotettu
tai séilidihin pakattu taikka elintarviketeollisuudessa tai elintarvikkeiden valmistuksessa tai késittelyssa kéytetty
ihmisten kayttoon tarkoitettu vesi, tallaisen veden tulee noudattaa uusittua direktiivid vaatimustenmukaisuuden
madrittelykohtaan, eli hanaan saakka.

Jasenvaltioissa on kdytdssa kansallisia vaatimuksia ja tuotehyvéaksyntdja koskien juomaveden kasittelya, laitteiden
jamateriaalien laadun varmistamista, koska direktiivin 98/83/EY saannoksilla ei onnistuttu luomaan yhdenmukaisia
hygieniavaatimuksia ihmisen kayttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksissa oleville tuotteille. Naiden kansallis-
ten tuotehyvaksyntdjen vaatimukset ovat vaihdelleet jasenvaltioiden vélillg, ja timan vuoksi valmistajien on ollut
my0s vaikeaa ja kallista markkinoida tuotteitaan kaikkialla unionissa, ja myos jasenvaltioille aiheutuu kustannuksia.
Liséksi kuluttajien ja veden toimittajien on vaikea tietdd, ovatko tuotteet terveysvaatimusten mukaisia. Vahvista-
malla tdssé direktiivissé yhdenmukaiset véhimmaisvaatimukset inmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa koske-
tuksiin joutuville materiaaleille, edistetdan terveyden suojelun yhtendisen tason saavuttamista kaikkialla unionissa
ja parannetaan sisdémarkkinoiden toimintaa. Tdman lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020* (markkinavalvonta-asetus) vahvistetaan tuotteille yleinen unionin laajuinen markkinavalvontameka-
nismi sen varmistamiseksi, ettd unionin markkinoilla asetetaan saataville ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita,
jotka tayttavat ne vaatimukset, joilla taataan sellaisten yleisten etujen suojelun korkea taso, kuten terveys ja turval-
lisuus yleisesti, tydterveys ja -turvallisuus, kuluttajansuoja, ymparisténsuojelu ja yleinen turvallisuus.

Uusittu juomavesidirektiivi asettaa tasméllisemmat hygieniaa koskevat vahimmadisvaatimukset materiaaleille, joita
on tarkoitus kéyttad ihmisten k&yttoon tarkoitetun veden vedenottoon, kasittelyyn, varastointiin tai jakeluun uusissa
laitteistoasennuksissa tai nykyisissé laitteistoissa, kun on kyse korjaustoista tai laitteistojen uusimisesta. Vaatimuk-
silla varmistetaan, ettd materiaalit eivat suoraan tai valillisesti vaaranna ihmisten terveytta, vaikuta haitallisesti ve-
den variin, hajuun tai makuun, lisdd mikrobien kasvua vedessé tai aiheuta vieraiden aineiden liukenemista veteen
suurempina maarina kuin niiden kayttotarkoituksen mukaan on tarpeellista. Tdman saavuttamiseksi direktiivissa on
asetettu materiaaleille erityiset hygieniaa koskevat véhimmaisvaatimukset.

EU:ssa sallittujen aineiden luettelot eli niin sanotut positiivilistat, ovat luetteloita I&htdaineista, koostumuksista tai
ainesosista, joiden kaytté on materiaalityypista (orgaaniset materiaalit, sementtiad ja metallia sisaltavéat materiaalit,
emali, keramiikka ja muut epdorgaaniset materiaalit) riippuen sallittu materiaalien valmistuksessa, jotka joutuvat

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/54/EY, annettu 18 paivana kesikuuta 2009, luontaisten kivennaisvesien hyddyn-
tdmisestd ja markkinoille saattamisesta (EUVL L 164, 26.6.2009, s. 45).

3 Europan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY,, annettu 6 paivana marraskuuta 2001, ihmisille tarkoitettuja ladkkeita kos-
kevista yhteison s&anndistd (EYVL L 311, 28.11.2001, s. 67).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 péivand kesakuuta 2019, markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011 muuttamisesta
(EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1)
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kosketuksiin talousveden kanssa. Néiden luetteloiden olisi tarvittaessa siséllettava ehdot niiden kéytolle ja siirty-
mien raja-arvot. Jotta lahtdaine, koostumus tai ainesosa voidaan lisatd EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin, olisi
edellytettava riskinarviointia lahtdaineesta, koostumuksesta tai ainesosasta itsestdén sek& merkityksellisista epépuh-
tauksista ja ennakoitavissa olevista reaktio- ja hajoamistuotteista aiotussa kéyttotarkoituksessa. Hakijan tai kansal-
lisen viranomaisen laatiman riskinarvioinnin olisi katettava terveysriskit, jotka aiheutuvat aineiden mahdollisista
siirtymistd epasuotuisimmissa ennakoitavissa olevissa kéyttdolosuhteissa sekd toksisuudesta. Riskinarvioinnin poh-
jalta EU:ssa sallittujen aineiden luetteloissa olisi tarvittaessa esitettdva laht6aineen, koostumuksen tai ainesosan
eritelmét ja lahtoaineen, koostumuksen tai ainesosan kayttorajoitukset, maarélliset rajoitukset tai siirtymien raja-
arvot, mahdolliset epdpuhtaudet ja reaktiotuotteet tai ainesosat, jotta voidaan varmistaa ihmisten kéyttoon tarkoite-
tun veden kanssa kosketuksissa olevassa tuotteessa kaytettavan lopullisen materiaalin turvallisuus.

Juomavesidirektiivissd sdddetyn mukaisesti Euroopan kemikaaliviraston (englanniksi European Chemicals
Agency), jaljempand ECHA, tehtdvana on laatia esitys komissiolle unionin ensimmaisisté positiivilistoista ja arvi-
oida jasenvaltioissa hyvaksyttyjen lahtdaineiden ja koostumusten riskinarvioinnit, joiden perusteella niiden kéytto
on sallittua. ECHA:n esityksen perusteella komissio julkaisee positiivilistat viimeistdan 12.1.2025. Kun positiivi-
listat on julkaistu, ECHA pitéa luettelot ajan tasalla, arvioi kaikkien listoille lisattyjen nimikkeiden turvallisuuden
niille tehtyjen ja ECHA:lle toimitettujen riskinarvioiden perusteella. ECHA arvioi myds positiivilistoille esitettavien
uusien l&htbaineiden ja koostumusten riskinarviointien perusteella niiden hyvéksyttavyyden positiivilistoille.

2.4 Komission taytantdonpanosaddokset

Juomavesidirektiivissa on siirretty komissiolle valta antaa taytantdonpanosaédoksia talousveden kanssa kosketuk-
siin joutuvien materiaalien hygieniaa koskevista vahimmaisvaatimuksista, joissa vahvistetaan:

- testaus- ja hyvaksymismenetelmét Idhtoaineille, koostumuksille ja ainesosille, jotka sisallytetdédn EU:ssa
sallittujen lahtaineiden, koostumusten tai ainesosien luetteloihin, mukaan lukien aine- tai materiaalikoh-
taiset siirtymien raja-arvot ja tieteelliset ennakkoehdot (viimeistaan 12.1.2024);

- luettelot EU:ssa sallituista lahtdaineista, koostumuksista tai ainesosista, joiden kayttd on sallittu talousve-
den kanssa kosketuksissa olevien materiaalien tai tuotteiden valmistuksessa, mukaan lukien tarvittaessa
ehdot niiden kaytolle ja siirtymien raja-arvot (viimeistadan 12.1.2025);

- testaus- ja hyvaksymismenettelyt ja -menetelmét lopullisille materiaaleille, joita kdytetddn tuotteessa, joka
on valmistettu EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin merkityista lahtdaineista, koostumuksista tai ai-
nesosista (viimeistadan 12.1.2024), mukaan lukien:

- testiveteen siirtyneiden testattavien merkityksellisten aineiden ja muiden muuttujien, kuten sameu-
den, maun, hajun, vérin, orgaanisen hiilen kokonaisméaéarén, odottamattomien aineiden pééastdjen
ja mikrobien kasvun lisdantymisen, tunnistaminen;

- vaikutuksia veden laatuun mittaavat testausmenetelmét ottaen huomioon mahdolliset asiaankuu-
luvat eurooppalaiset standardit ja

- hyvéksymis- ja hylkéysperusteet testituloksia varten, joissa otetaan huomioon muun muassa muuntokertoi-
met aineiden siirtymalle testiveteen hanasta arvioitaville tasoille, ja soveltamis- tai kdyttéehdot, jos se on
tarpeen.

- sellaisia aineita tai yhdisteitd, jotka aiheuttavat terveysperusteista huolta yleisolle tai tieteelliselle yhtei-
sOlle, kuten ladkkeitd, hormonaalisia haitta-aineita ja mikromuoveja, koskevan tarkkailulistan vahvista-
miseksi ja saattamiseksi ajan tasalle.



- direktiivin taytantdonpanon seurantaa koskevien tietojen muodosta ja niiden esittdmista koskevista vaati-
muksista.

2.5 Legionella-infektiot

Juomavesidirektiiviin siséltyvan uuden velvoitteen, rakennusten vesijarjestelmien riskinarvioinnin, taustalla on
etenkin Legionella-bakteerien aiheuttamien infektioiden ja veden kanssa kosketuksissa olevista materiaaleista ja
tuotteista liukenevan lyijyn maéran vahentaminen. Lyijy ei sindll&d&n ole ollut ongelma Suomessa, koska Suomessa
ei ole kaytetty lyijyputkia veden johtamiseen toisin kuin monissa muissa Euroopan maissa. Legionella-infektioita
eli vakavaa legionelloosi-keuhkokuumetta (legioonalaistauti) sen sijaan tilastoidaan Suomessa vuosittain. VVuosina
2001-2021 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylldpitiméién tartuntatautirekisteriin ilmoitettuja legionelloosi-
keuhkokuumetapauksia on ollut vuosittain 547 tapausta, keskimaarin lahes 25 tapausta vuodessa, eli raportoitujen
keuhkokuumetapausten ilmaantuvuus on ollut keskimaarin 5,5 tapausta miljoonaa asukasta kohden. Tarkasteltaessa
ajanjaksoa 20142021 keskimaardinen tapausmaard on ollut noin 25 tautitapausta vuodessa. Vuosina 2016—2020
tartuntatautirekisterin mukaan legionelloosi-keuhkokuumeeseen kuoli 14 henkildd. Kuolleisuus sairastuneista oli
noin 8-9 prosenttia. Lievempid Legionella-bakteerin aiheuttamia Pontiac-kuumetapauksia ei rekisterdida Suo-
messa. Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskuksen (englanniksi European Centre for Disease Prevention and
Control; ECDC) viimeisimman legioonalaistautia koskevan vuosiraportin mukaan taudin ilmaantuvuus Euroopassa
miljoonaa asukasta kohden on kasvanut 14:std 22:een vuosien 2015-2019 vélisena aikana. Tautia pidetaén alidiag-
nosoituna.

Legionella-bakteereja esiintyy pienind pitoisuuksina maaperdssa ja luonnonvesissd. Ihmisille ne voivat aiheuttaa
terveyshaittaa, jos ne padsevét lisdédntymaan esimerkiksi rakennusten vesijarjestelmissé. Legionelloosi-tapausten
tartuntaldhteitd ovat olleet sek& kotitalouksien vesijérjestelmat ettd suuret vesijarjestelmat, kuten kerrostalojen, ho-
tellien ja sairaaloiden kylma- ja lamminvesijarjestelméat. Tartunnanlahteitd voivat olla esimerkiksi suihkut, vesiha-
nat ja porealtaat, joissa aerosolisoitunut vesi padsee vedenkayttajan hengityselimiin. Vesilaitteiston ominaisuudet ja
siind vallitsevat olosuhteet ratkaisevat, padseekd legionella lisadntyméaan terveydelle haittaa aiheuttaviin pitoisuuk-
siin. Vesijarjestelmien lampimén veden pitdminen riittdvdn kuumana ja kylmén veden pitdminen riittdvan kylmana
on ensiarvoisen tarkead, jotta Legionella-bakteerien lisdantymista vesijarjestelmissé voidaan ehkaista.

3 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistéministerion virkatyona ja sité on késitelty osana juomavesidirektiivin kan-
sallista toimeenpanoa.

Juomavesidirektiivin tdytantdonpanoa on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion asettamassa juomavesidirektii-
vin taytantddnpanon valmistelun ohjausryhmassa. Ohjausryhmdssa ovat sosiaali- ja terveysministerion liséksi olleet
edustettuina ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio,
Suomen Kuntaliitto ry. sekd Suomen Vesilaitosyhdistys ry. Ohjausryhman sihteeristdssa ovat olleet edustettuina
sosiaali- ja terveysministerion lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) seka Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.

Ohjausryhmén alaisuuteen nimettiin viisi alatydryhméa, joiden tehtdvana oli kuvata vastuualueeseensa liittyva voi-
massa oleva lains&dadanto ja nykytila ja kansallinen liikkumavara direktiivin tdytantdonpanossa seké tehdéd ohjaus-
ryhmélle vastuualueensa osalta lainsdadantdmuutosehdotukset perusteluineen ja arvioida lainsdadéantémuutosten



kustannusvaikutukset. Rakennusten vesilaitteistoja késiteltiin alatydryhmissa 2) Kiinteistdjen vesijarjestelmien ris-
kinarviointi ja 4) Talousveden kanssa kosketuksissa olevat materiaalit ja tuotteet sekd vedenkéyttokemikaalit ja
suodatinaineet. Alatydryhmissa ovat olleet toimialojen mukaan edustettuina keskeiset viranomaiset, jarjestot ja toi-
minnanharjoittajat.

Juomavesidirektiivin edellyttamista lakimuutoksista on annettu hallituksen esitys HE 196/2022, jossa ehdotetaan
muutettaviksi terveydensuojelulakia, vesihuoltolakia, ymparistonsuojelulakia seké erdiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annettua lakia. Rakennusten vesilaitteistoja koskevat ehdotukset liittyvat talousveden kanssa kosketuksiin
joutuvien materiaalien ja tuotteiden uusiin terveydensuojelulain nojalla sdadettaviin hygieniaa koskeviin véhim-
maisvaatimuksiin. Niin sanottuina ensisijaisina tiloina kaytettavien rakennusten omistajille liséttéisiin velvollisuus
tehdd vesilaitteistoistaan riskinarviointi, jossa olisi huomioitava erityisesti Legionella-bakteerin esiintyvyys ja lyi-
jyn pitoisuus vedessé. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://val-
tioneuvosto.fi/hankkeet (STM010:00/2021). Hallituksen esityksen késittelytiedot ja asiakirjat ovat julkisessa palve-
lussa osoitteessa https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_196+2022.aspxX.

4 Nykytila ja sen arviointi
4.1 Maankaytto- ja rakennuslainsdadanto

Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) saédetddn rakennusten suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon vaa-
timuksista. Lain 119 §:n nojalla rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siité ett, rakennus suunnitellaan
jarakennetaan rakentamista koskevien sdéédnndsten ja madraysten seka myonnetyn luvan mukaisesti. Rakennushank-
keeseen ryhtyvalla on oltava hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittavat edellytykset sen toteuttamiseen. Raken-
nushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava my®os siitd, ettd rakennushankkeessa on kelpoisuusvaatimukset tayttavat
suunnittelijat ja tyonjohtajat ja ettd muillakin rakennushankkeessa toimivilla on heidéan tehtéviensa vaativuus huo-
mioon otettuna riittava asiantuntemus ja ammattitaito. Suunnittelijat (120 a—c 8§) ja tyonjohtajat (122 §, 122 a §)
velvoitetaan huolehtimaan siitd, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien sdénndsten ja
madraysten seka hyvén rakentamistavan mukaisesti (117 §, 117 a—i 8). Rakennustyon tarkastusasiakirjaan (150 f
8) tulee dokumentoida rakennustytnaikaiset laadunvarmistustoimenpiteet, joita ovat esimerkiksi rakennusttiden
tarkastukset ja rakennustuotteiden kelpoisuuden todentaminen. Rakennussuunnittelijan ja erityisalan suunnittelijoi-
den on laadittava omien suunnittelualojensa osalta sisaltd rakennuksen kayttd- ja huolto-ohjeeseen. Kaytto- ja
huolto-ohjeen tulee siséltaa rakennuksen kayttétarkoitus ja rakennuksen ominaisuudet seké rakennuksen ja sen ra-
kennusosien ja laitteiden suunniteltu kayttdikd huomioon ottaen tarvittavat tiedot rakennuksen asianmukaista kayt-
toa ja kunnossapitovelvollisuudesta huolehtimista varten. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on val-
voa rakennustoimintaa seké osaltaan huolehtia siitd, ettd rakentamisessa noudatetaan, mité laissa tai sen nojalla
sdadetaan tai maarataan (21 §, 124 8).

Maankaytto- ja rakennuslaki saantelee rakentamiselle asetettavia yleisia vaatimuksia, ja sitd sovelletaan rakennusten
rakennustuotteisiin. Maankéaytto- ja rakennuslaki sddntelee ainoastaan rakennusten vesilaitteistoissa kaytettavia
tuotteita, eikd se nain ollen sisalla saédnnoksia talousvetta toimittavien laitosten veden otossa, késittelyssa, varas-
toinnissa tai jakelussa kéytettavien tuotteiden osalta. Maankéytto- ja rakennuslain saédnnokset liittyvat kuitenkin
kiintedsti juomavesidirektiiviin, koska siind saadetéan rakennusten vesilaitteistojen terveydelle aiheutuvien riskien
ehkdisemisestd ja riskienhallinnasta seké rakennusten vesilaitteistoissa kdytettdvien rakennustuotteiden hygieniaa



koskevista vahimmadisvaatimuksista ja tuotteiden markkinavalvonnasta. Osana téité sadntelyd maankéytto- ja raken-
nuslaki velvoittaa, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siitd, ettd rakennus kayttdtarkoituksensa ja
ymparistostd aiheutuvien olosuhteittensa edellyttdmalla tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd se on ter-
veellinen ja turvallinen (117 c §). Rakentamisessa on kéytettdvé tuotteita, joista ei niiden suunnitellun kéaytt6ian
aikana aiheudu siséilmaan, talousveteen eik& ymparistoon sellaisia paastoja, joita ei voida pitaa hyvaksyttavina, ja
jotka ovat siten turvallisia eivétkd aiheuta haittaa terveydelle. Rakennuksen jarjestelmien ja laitteistojen on sovel-
luttava tarkoitukseensa, ja niiden on yllapidettava terveellisid olosuhteita. Rakennuksen kéyttdaikana sen omistajan
on maankaytto- ja rakennuslain 166 8:ss& sdadetyn mukaisesti huolehdittava rakennuksen kunnossapidosta siten,
ettd se tayttaa jatkuvasti terveellisyyden, turvallisuuden ja kdyttokelpoisuuden vaatimukset, eika aiheuta ymparis-
tOhaittaa tai rumenna ympéristoé.

Rakennustuotteet ovat kelpoisia rakentamisessa kaytettavéksi silloin, kun ne tayttavat maankaytto- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla sdédetyt olennaiset tekniset vaatimukset. Nama tekniset vaatimukset koskevat rakenteiden lujuutta ja
vakautta, paloturvallisuutta, terveellisyyttd, kayttoturvallisuutta, esteettomyyttd, meluntorjuntaa ja &aniolosuhteita
sekd energiatehokkuutta. Rakennustuote ja sen vaatimukset madritellddn maank&yttd- ja rakennuslain 152 §:ssé.
Sen mukaan rakennustuotteen tulee olla turvallinen ja terveellinen sek& ominaisuuksiltaan sellainen, ettd rakennus-
kohde asianmukaisesti suunniteltuna ja rakennettuna tayttaa laissa saadetyt olennaiset tekniset vaatimukset tavan-
omaisella kunnossapidolla taloudellisesti perustellun kayttdidn ajan.

Juomavesidirektiivin tdytantdonpano ei edellyta muutoksia maankayttd- ja rakennuslakiin, mutta sen nojalla annet-
tuja ymparistoministerion asetuksia on tarpeen muuttaa siten, ettd rakennuksen suunnittelu- ja rakennusvaiheeseen
liittyviin sdénnoksiin siséllytetddn direktiivin yleiset velvoitteet veden kanssa kosketuksiin joutuvien materiaalien
hygieniaa koskevista vahimmaisvaatimuksista. Juomavesidirektiivin tdytantéonpanemiseksi muutettaisiin raken-
nusten vesi- ja viemérilaitteistosta annettua ympaéristoministerion asetusta (1047/2017), jaljempéana vesi- ja vieméa-
rilaitteistoasetus, sekd my6hemmassa vaiheessa tuoteryhmakohtaisia olennaisten teknisten vaatimusten asetuksia
ja niité vastaavia tyyppihyvaksyntaasetuksia.

4.2 Rakennusten vesilaitteistojen suunnittelu ja rakentaminen

Vesi- ja viemdrilaitteistoasetuksessa sdadetaan rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoja koskevista vaatimuksista.
Suunnitteluvaiheessa padsuunnittelijan, erityissuunnittelijan ja rakennussuunnittelijan on huolehdittava siitd, etta
rakennus tayttaa kayttotarkoituksen mukaisesti vesi- ja viemérilaitteistojen turvallisuuteen, terveellisyyteen, kéyt-
tovarmuuteen, kestavyyteen ja energiatehokkuuteen vaikuttavat vaatimukset. Suunnitelmista on kéytava ilmi lait-
teistoissa kaytettavat osat, materiaalit ja tuotteet. Vesilaitteiston on oltava sellainen, etta silla torjutaan veden takai-
sinimeytymisesta sek& nesteiden ja kaasujen sisdén tunkeutumisesta johtuva pilaantumisvaara. Kylmavesilaitteis-
tossa olevan veden lampétila saa olla enintddn 20 celsiusastetta. L&mminvesilaitteistossa olevan veden l&mpétilan
on oltava véhintdan 55 celsiusastetta, ja [amminta vettd on saatava lamminvesikalusteesta 20 sekunnin kuluessa.
Vesikalusteen on oltava kayttotarkoitukseensa sopiva, ja vesimaaran seka lampétilan saatoon tarkoitettujen kaytto-
laitteiden toimintojen ja liikesuuntien on oltava turvallisia. Vesilaitteistossa kaytettdvien materiaalien on sovellut-
tava talousveden johtamiseen. Materiaaleista ei saa siirtya veteen terveydelle vaarallisia aineita haitallisessa maarin,
eiké niistd saa aiheuttaa veden laadun heikentymistd. Sammutusvesilaitteisto ei saa aiheuttaa terveydellisté tai muuta
haittaa rakennuksen vesilaitteistolle tai sen toiminnalle, eiké siitd saa myodsk&an aiheutua takaisinvirtausta raken-
nuksen vesilaitteistoon. Erityisessé vesilaitteistossa voi tekniseen kéyttoon johtaa muuta kuin talousvetta vain, jos
laitteisto erotetaan talousvesilaitteistosta ilmavalilla. Liséksi erityisen vesilaitteiston jokaisessa vesipisteessd ja ver-
koston osassa on oltava selva ja pysyva merkintd, josta kdy ilmi veden laatu ja kéyttotarkoitus.



Vesi- ja viemarilaitteistoasetuksessa saddetédn keskeisista vesilaitteiston toimintakunnon varmistamisen toimenpi-
teistd, jotka tulee tehdd ennen vesilaitteiston kayttéonottoa. Vesilaitteisto on huuhdeltava talousvedelld, jotta mah-
dollinen lika ja irtoaines saadaan poistettua putkistosta. Jos on syyta epdilld, ettd vesilaitteisto on joutunut alttiiksi
tautia aiheuttavien mikrobien tai muiden terveydelle vaarallisten tai haitallisten aineiden vaikutuksille, laitteisto on
puhdistettava ja desinfioitava ennen sen kayttdonottoa. Vesilaitteiston tiiviys on varmistettava vesipainekokeella.
Vesilaitteiston paine ja vesikalusteiden virtaamat sekd lampimén kayttdveden kiertojohdon virtaama on mitattava,
séadettava ja todettava suunnitelmien mukaisiksi. Erityisalan tyonjohtajan on huolehdittava toimenpiteiden toteut-
tamisesta, ja rakennusvaiheen vastuuhenkilon on tehtévéat niistd merkinnét rakennustyon tarkastusasiakirjaan.

Madréysten tavoitteena on ohjata rakennuksen vesi- ja viemarilaitteistojen suunnittelua ja rakentamista niin, etta
niiden kaytosta ei aiheudu terveydensuojelulaissa tarkoitettua terveyshaittaa eikd muutakaan haittaa laitteiston koko
kayttoian aikana. Terveellisyyden ja turvallisuuden lisdksi suunnittelussa on otettava huomioon myos kayttovar-
muus, kestavyys ja energiatehokkuus. Turvallisen ja kdyttévarman vesi- ja viemdrilaitteiston suunnittelussa tarkeita
tekijoitd ovat etenkin laite- ja materiaalivalinnat, tila- ja asennusratkaisut sekd huollon ja kunnossapidon mahdolli-
suus. Vaikka energiatehokkuus on otettava huomioon esimerkiksi tuote- ja jarjestelmavalinnoissa, asennustavoissa
ja laitteistojen eristdmisissd, talousveden ja lampiman kéyttdveden lampatiloista sdadettyjen lampotilavaatimusten
on taytyttava vesilaitteistoa kaytettdessa. Rakennustuotteiden vaatimustenmukaisuudella ja tuotteiden yhteensopi-
vuudella on tarked merkitys myos laitteistojen kestavyydelle ja korroosion vélttamiselle.

Luvanvaraista rakentamista koskevien saadosten ennaltaehkaiseva merkitys ja riskienhallinta korostuvat, kun huo-
mioidaan juomavesidirektiivin velvoitteet poistaa ja vahentda vesilaitteistoista aiheutuvia riskeja ihmisten tervey-
delle (Legionella-bakteeri, lyijy). Sdadokset kattavat keskeiset seikat terveellisyyden ja turvallisuuden osalta, jolloin
luvanvaraisessa rakentamisessa ei olisi tarvetta laatia erillistd vesilaitteiston riskinarviointia. Tallaista laatimisvel-
voitetta ei asetukseen mydskaan esitetd. Saadokset asettavat vahimmadistason vesilaitteistojen terveellisyyden ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi, joten niista poikkeamisille olisi oltava hyvat perustelut. Maanké&ytto- ja rakennuslain
175 8:n mukaisesti, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi myontaa rakennusluvan, kun kysymys on vahaisesta
poikkeamisesta rakentamista koskevasta saannoksestd, maarayksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. V&haisen
poikkeuksen edellytyksena on, ettei poikkeaminen merkitse rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten syr-
jaytymista. Liséksi rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttdd laadunvarmistusselvitysta (121 a 8), ulkopuolista
tarkastusta (150 c 8) ja erityismenettelya (150 d 8) maankéaytto- ja rakennuslaissa saddetyn mukaisesti rakentami-
selle saddettyjen vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi.

4.3 Rakennusten vesilaitteistoissa kaytettavien tuotteiden tuotehyvaksynta

Erdiden rakennustuotteiden tuotehyvéksynnasta annettu laki (954/2012), jaljempéna tuotehyvéaksyntélaki, koskee
menettelyitd, joilla todetaan, tayttadko rakennustuote maankéaytto- ja rakennuslaissa tai sen nojalla saadetyt olen-
naiset tekniset vaatimukset silloin, kun rakennustuote ei kuulu harmonisoidun tuotestandardin soveltamisalaan tai
rakennustuotteelle ei ole eurooppalaista teknisté arviointia. Laki sisaltdd vapaaehtoiset kansalliset menettelyt raken-
nustuotteiden kelpoisuuden osoittamiseen. Tuotehyvéksyntélain 4 8:n mukaan rakennustuotteella tarkoitetaan sel-
laista pysyvaa rakennusosaa, rakennetta tai rakennuskohteeseen kiinteésti liittyvéa tarviketta, tuotetta tai laitetta,
jolle sdédetddn maankéytto- ja rakennuslaissa tai sen nojalla olennaisia teknisia vaatimuksia. Rakennustuote voi
tarkoittaa myos edelld tarkoitetun tuotteen asentamista varten tarvittavaa osaa. Tuotehyvéksyntélain 3 8:n mukaan
rakennustuotteen kansallinen kelpoisuus voidaan todeta tyyppihyvéksynnalld, varmennustodistuksella tai valmis-
tuksen laadunvalvonnalla. Tuotehyvéksyntalain 6 §:n 1 momentin mukaan rakennustuotteen kelpoisuus todetaan
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tyyppihyvaksynnalla, jos rakennustuote teknisiltd ominaisuuksiltaan vaikuttaa merkittavasti rakennuskohteen olen-
naisten teknisten vaatimusten tayttymiseen, rakennustuotetyyppid kéytetdan laajasti tai jos tyyppihyvéksynnalla
voidaan yksinkertaistaa tai yhtendistdd rakennusvalvontaviranomaisen toimenpiteitd. Erdiden rakennustuotteiden
tuotehyvaksynndsta annettu ympéristoministerion asetus (555/2013) tarkentaa tuotehyvaksyntalakia. Asetuksessa
séadetdén tarkemmin muun muassa kansallisten hyvéksymismenettelyjen hakemisesta, niit4 koskevista paatoksista,
merkinndista ja valvonnasta.

Talousveden kanssa kosketuksessa oleville rakennustuotteille ei ole annettu eurooppalaisia harmonisoituja tuotes-
tandardeja, joten tuotteiden olennaisten teknisten vaatimusten tayttymista ei ole mahdollista todentaa rakennustuo-
teasetuksen mukaisella CE-merkinnalld. Vesi- ja viemérilaitteistoasetuksessa ei ole yksityiskohtaisia vaatimuksia
vesilaitteistoihin liittyville rakennustuotteille, joten ne on annettu tarkeimmiksi katsotuilta osiltaan erillisissé olen-
naisten teknisten vaatimusten asetuksissa tuoteryhmékohtaisesti. Koska CE-merkintd ei ole mahdollinen rakennuk-
sen vesilaitteistoissa kéytettaville rakennustuotteille, niiden olennaiset tekniset vaatimukset ja tuotehyvéksynta on
madritelty kansallisesti tuotehyvaksyntélain nojalla. Vesilaitteiston rakennustuotteiden osalta kansallinen tuotehy-
vaksyntamenettely on tyyppihyvéksyntd. Rakennushankkeeseen ryhtyvén on selvitettdva rakennuspaikkakohtai-
sesti, ettd rakennustuote tayttaa sitd koskevat olennaiset tekniset vaatimukset, jos tuotteen kelpoisuutta ei ole muu-
toin osoitettu. Rakennusvalvontaviranomainen voi velvoittaa hankkeeseen ryhtyvén osoittamaan, ettd rakennustuote
tayttad sitd koskevat olennaiset tekniset vaatimukset, jos on syytd epdilld, ettd tuote ei niitd tdytd. Rakennushank-
keeseen ryhtyva vastaa tastd aiheutuvista kustannuksista. Jos rakennustuote on hyvaksytty Euroopan talousalueen
jasenmaassa tai Turkissa rakentamisessa kaytettavaksi, hyvaksynnan katsotaan antavan luotettavalla tavalla tietoa
rakennustuotteen ominaisuuksista. Rakennushankkeeseen ryhtyva voi kéyttad naitd tietoja selvittdessaan, onko ra-
kennustuote maankaytto- ja rakennuslaissa tai sen nojalla sd&dettyjen olennaisten teknisten vaatimusten mukainen.

Metalliosista veteen liukenevista aineista terveyden kannalta haitallisimpina pidetdén lyijya. Veteen liukenevan lyi-
jyn maarad voidaan tarkastella 26 viikon pituisella liukenemiskokeella valmistusmateriaalista (esim. standardin
SFS-EN 15664 mukaisesti), jolloin liuenneen lyijyn maéra voi olla enintddn 5 mikrogrammaa litrassa (ug/l). Vaih-
toehtoisesti veteen liukenevan lyijyn mééra voidaan testata 10 vuorokauden kokeella valmiista tuotteesta (esimer-
kiksi pohjoismaisen tuoteohjeen NKB 4 mukaisella testilld), jolloin veteen liuenneen lyijyn maara voi olla enintaan
5 mikrogrammaa (j.g).

Muoviputkien ja -liittimien kelpoisuuden arviointi perustuu raaka-aineen koostumustietoihin sekd kemiallisiin ja
aistinvaraisiin tutkimuksiin. Testauksessa veteen liuenneiden orgaanisten yhdisteiden kokonaispitoisuus (englan-
niksi Total organic carbon, TOC) ei saa ylitt4d migraatioarvoa 2,5 milligrammaa neliometrid kohti vuorokaudessa
(mg/m2/d). Riippumattoman testipaneelin on arvioitava tuotteesta veteen mahdollisesti siirtyneiden aineiden aiheut-
tama virhehaju ja -maku kylmésté testivedesta aistinvaraisella tutkimuksella. Talousvesikayttdon tarkoitettujen
muoviputkien ja -liittimien yleiset terveellisyysvaatimukset sisaltyvét elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutu-
vista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/EY ja 89/109/ETY kumoamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1935/2004. Lisaksi muoviputkien ja -liittimien valmistuksessa kéy-
tettyjen raaka-aineiden tulee olla elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien muovisista materiaaleista ja tar-
vikkeista annetun Euroopan komission asetuksen (EU) N:o 10/2011 liitteen 1 mukaisia.

Juomavesidirektiivin 11 artiklan 9 kohdan mukaan jésenvaltioilla on oikeus pit&d voimassa tai hyvéksyéa kansallisia
toimenpiteit erityisistd hygieniaa koskevista vahimmaisvaatimuksista materiaaleille, kunnes testaus- ja hyvaksyn-
tdmenettelyja ja -menetelmid koskevat taytantdonpanosaadokset hyvéksytaan, edellyttéen, ettd kyseiset toimenpi-
teet tdyttdvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen maaraykset. Tdmén perusteella Suomessa saadetyt
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kansalliset vaatimukset ja hyvaksyntamenettelyt pysyisivét toistaiseksi voimassa siihen asti, kunnes komissio antaa
jaksossa 2.4 kuvatut toimeenpanosadadokset.

4.4 Rakennustuotteiden markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, jaljempana Tukes, toimii maankaytto- ja rakennuslain 181 8:n mukaisesti raken-
nustuoteasetuksen seké tuotehyvéksyntélain soveltamisalaan kuuluvien rakennustuotteiden markkinavalvontaviran-
omaisena. Tukes huolehtii myds muiden rakennuskohteeseen pysyviksi osiksi liitettdvien rakennustuotteiden mark-
kinavalvonnasta silloin, kun rakennustuote voi vaikuttaa olennaisten teknisten vaatimusten tayttymiseen tai jos tuote
aiheuttaa vakavan vaaran ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristélle tai omaisuudelle. Maankaytto- ja ra-
kennuslain 181 §:ssd sdadetadn myds, etta Tukes toimii markkinavalvontaviranomaisena myos tilanteissa, joissa on
perusteltua syyté epdilla, ettd rakennustuote ei ole CE-merkinnan, tyyppihyvaksynnan, varmennustodistuksen, val-
mistuksen laadunvalvonnan, muun vapaaehtoisen sertifikaatin tai vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvan sertifi-
kaatin mukainen. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen seuraa rakennustuotteiden kayttamistd, ja sen on ilmoi-
tettava havaitsemistaan epakohdista Tukesille.

5 Paaasialliset vaikutukset

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset kotitalouksiin

Asetusehdotuksen esittdmat rakennustuotteiden vaatimukset, jotka koskevat rakennusten vesilaitteistoissa kéytetta-
vien materiaalien hygieniaa, ei arvioida aiheutuvan lisdkustannuksia uudis- tai korjausrakentamisessa kotitalouk-
sille, koska niitd koskevat kulut voidaan katsoa olevan rakennushankkeiden kokonaiskustannuksiin ndhden l&hto-
kohtaisesti hyvin pienia.

Taloudelliset vaikutukset yrityksiin

Asetusehdotuksen taloudellisista vaikutuksista yrityksiin keskeisimpid ovat hallinnolliset kustannukset koskien ma-
teriaalien ja tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja ja testausta (75 prosenttia). Pienempia kus-
tannuskomponentteja ovat tuotteiden suunnittelu, tuotantoprosessit (15 prosenttia) ja yritysten tietoisuuden lisadmi-
nen (15 prosenttia). Valmistajien vuotuisen rasituksen kevennyspotentiaalin on arvioitu olevan kaikkien EU jasen-
valtioiden osalta 669 miljoonaa euroa olettaen, ettd juomaveden kanssa kosketuksissa olevat materiaalit tunnuste-
taan tulevaisuudessa taysin sisamarkkinoilla ilman esteita.

Asetusehdotuksella voitaisiin olettaa olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia juomaveden kanssa kosketuksissa
olevien materiaalien ja tuotteiden valmistajiin. Naiden valmistajien joukossa on monia pk-yrityksid, ja koko asen-
nusalaa hallitsevat pk-yritykset. Sertifiointien ja hyviksyntojen, jotka muodostavat jopa 1—2 prosenttia yritysten
liikevaihdosta, kustannusten oletetaan laskevan, jos tuotehyvaksynnat yhdenmukaistetaan. Asetusehdotuksella voi-
taisiin katsoa olevan myds positiivinen vaikutus EU:n sisdiseen kauppaan, kansallisten veden kanssa kosketuksissa
olevien rakennustuotteiden hyvaksymisjarjestelmien aiheuttamien kaupan esteiden poistuessa. Lisdksi ehdotus vé-
hentdisi innovaation esteitd ja nopeuttaa paasya markkinoille, sill& tdhanastiset hitaat ja monimutkaiset hyvéksynnat
ovat estdneet yrityksia kehittdmadsta uusia tuotteita ja lahestymésté uusia markkinoita.
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Veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien uudet hygieeniset vaatimukset voivat kuitenkin aiheuttaa kustan-
nuksia osalle tuotteiden valmistajista, riippuen yrityksen tuotevalikoimasta ja juomavesidirektiivin tuomista mate-
riaaliuudistus- tai tuotantomenetelmatarpeista.

Keskeisté yrityksiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten osalta on se, ettd komission antaa taytantdonpanosaé-
doksié erityisten hygieniaa koskevien vdhimmaisvaatimusten asettamiseksi viimeistadn 12 péivana tammikuuta
2024 ja 2025 (artikla 2). Ndin materiaalitestaus- ja hyvaksyntamenettelyjen seka sallittujen lahtdaineiden, koostu-
musten tai aineosia koskevan séantelyn sisaltdd ei ole vield mééritelty, ja vaikutuksia ei voida tarkasti vield arvioida.

Taloudelliset vaikutukset kansantalouteen

Asetusehdotuksella ei katsota olevan merkittavia vaikutuksia kansantalouteen.
5.2 Vaikutus viranomaisen toimintaan

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen huolehtii maankéaytto- ja rakennuslain 21 8:n nojalla rakentamisen valvon-
nasta, johon kuuluu my6s rakennusten vesilaitteistojen vaatimuksien valvonta niin uudis- kuin korjausrakentami-
sessakin. Juomavesidirektiivin mukaisten rakennustuotteiden hygieniavaatimusten valvontatehtavien ei katsottaisi
olevan rakennusvalvontaviranomaiselle merkittéva lisatyé muiden suunnitelmien ja selvitysten I&pikaynnin ohella,
koska rakennuslupamenettely pysyy ennallaan, eiké siita sinallaan aiheutuisi lisdakustannuksia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Voimassa olevan lainsd&dddnnon mukaan Tukes valvoo rakennusten vesilaitteistoissa kdytettavien tuotteiden ja tuo-
teryhmien teknisia vaatimuksia maankayttd- ja rakennuslain, tuotehyvaksyntélain seka tuoteryhmékohtaisesti an-
nettujen olennaisia teknisia vaatimuksia ja tyyppihyvaksyntdd koskevien sédannosten nojalla. Nykyisin kaikkien
LVI-tuotteiden markkinavalvonnalle on resursoitu Tukesissa yksi henkildtydvuosi (1 htv), johon sisaltyy myos séh-
kokaapelit, ilmanvaihto- ja viemarijarjestelmien tuotteet. Tukes on ilmoittanut, ettd pelkéstaan talousveden kanssa
kosketuksissa olevien rakennustuotteiden valvontaresurssit ovat talla hetkelld noin 0,3-0,4 henkilotydvuotta. Halli-
tuksen esityksen laiksi terveydensuojelulain muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi mukaisesti, veden
kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden markkinavalvonta tulisi Tukesille uudeksi tehtavaksi, joka nain valvoisi
rakennusten vesilaitteistoissa olevien tuotteiden terveellisyyttd koskevia vaatimuksia seké sille uusia talousvetta
toimittavien laitosten veden ottoon, kasittelyyn, varastointiin ja jakeluun liittyvia tuotteita terveydensuojelulain no-
jalla. Tuoteryhmat, joita ndiden uusien vaatimusten valvonta koskisi, olisivat esimerkiksi vedenjakeluverkostossa
kaytettavat vesijohdot, liittimet ja muut putkiyhteet, niissa kaytettavat tiivisteet seké tuotteissa kaytetyt materiaalit,
jotka voivat heikentad talousveden laatua ja aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle. Valvottavien tuotteiden mééara
kasvaisi merkittavasti, ja niita koskevat hygieeniset vaatimukset laajenisivat huomattavasti ja ndin markkinavalvon-
tatehtdvien hoitamisen arvioidaan aiheuttavan Tukesille kahden henkildtyévuoden (2 htv) suuruisen lisaresurssitar-
peen. Tama liséresurssitarve veden kanssa kosketuksissa olevien rakennustuotteiden osalta sisaltdsi mm. kenttaval-
vonnan, tuotteiden hankinnan ja testauksen, asiakirja- ja merkintavalvonnon, viestinnan, tiedottamisen ja neuvon-
nan, asiakaspalvelun, valmentavan valvonnan (yritysten opastus, ohjaus ja neuvonta), kansallisen sidosryhmé- ja
viranomaisyhteistyon sekda EU-yhteistyon. Nama liséresurssitarpeet on késitelty ja esitetty hallituksen esityksessé.
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5.3 Ymparistovaikutukset

Y mparistotietoisuus, kestavan kehityksen vaatimukset sekd ilmastonmuutoksen torjuminen ovat keskeisia nékokul-
mia myos rakennetussa ympaéristossd. Nama nakokulmat huomioidaan my6s Euroopan unionin tasolla (European
Green Deal).

Asetusehdotuksen sisaltdminen toimenpiteiden voidaan katsoa sisaltdvan positiivisia ymparistovaikutuksia talous-
veden kanssa kosketuksissa olevien rakennusmateriaalien haitallisten aiheiden véhentyessa seka metalli- ettd muo-
vimateriaalien osalta, ja my6s ndin vaikuttavan epadpuhtauksien huuhtoutumiseen veden kiertokulkuun. Juomaveden
pilaavien aineiden ja epapuhtauksien méaarien vahentdminen vaikuttaisi myonteisesti vesistdihin, vesiekosysteemei-
hin ja elidihin. Vesiekosysteemien ja niihin liittyvien ekosysteemien tilaan kohdistuvilla eduilla on myonteinen
vaikutus myds biologiseen monimuotoisuuteen sekd ekosysteemien virkistysarvoon. Asetusehdotuksella voitaisiin
néin katsoa olevan vaikutuksia ihmisten terveyteen talousveden kanssa kosketuksissa olevien rakennustuotteiden
haitallisten paastojen mahdollisesti vahentyessa.

5.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ymparistdperusoikeudet

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosté ja kulttuuripe-
rinndstd kuuluu kaikille. Pykalan toisen momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon sekda mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan paatoksentekoon. Oikeus ter-
veelliseen ympdristdon tarkoittaa muun muassa ymparistosta terveydelle aiheutuvien riskien minimoimista. Talous-
veden laadun varmistaminen toteuttaa osaltaan kyseistd ympéristoperusoikeutta. Pykaldssa sdédetaan yleisestd ym-
paristoon kohdistuvasta vastuusta, seka asetetaan julkiselle vallalle toimintavelvoite koskien ymparistda. Perustus-
lain 20 § vastaa aiempaa hallitusmuodon 14 a 8:44, jonka perusteluiden mukaan sadnntkselld pyritdén korostamaan
luonnon ja muun ymparistdn suojeluun liittyvan myds sellaisia arvoja, jotka eivat ole palautettavissa ihmisyksil6i-
den oikeuksiksi. Talta osin jokaisen velvollisuudet luontoa kohtaan voidaan ymmart&é joko luonnon itseisarvosta
l&hteviksi tai ilmaukseksi kaikille ihmisille jakamattomasti kuuluvasta oikeudesta. Tallaisen ihmisoikeuden subjek-
teina voidaan pitdd myos tulevia ihmissukupolvia. Ympéristoperusoikeus on keskeinen osa perusoikeusnormistoa
ja néin osa Suomen perustuslakia, ® ja siind korostuu julkisen vallan vastuu turvata jokaiselle oikeus terveelliseen
ympéristdon sekd antaa mahdollisuus vaikuttaa ympéristoon koskevassa paatoksenteossa. Tdman julkisen vallan
vastuun voidaan katsoa merkitsevan perustuslaillista toimeksiantoa ympéristolainsdddannén kehittdmiseksi joka
mahdollistaa yksildiden vaikutusmahdollisuuksien laajentamisen heidén elinymparistddén koskevan paatoksenteon
osalta (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVVL 38/1998 vp, s. 2/1), ja saannos vaikuttaa ensisijaisesti lainsaatajan ja muiden
norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66/11). Myds korkein hallinto-oikeus on todennut (KHO 2002:86),
ettd ymparistoperusoikeussaannds ohjaa osaltaan lainsoveltamista ja -tulkintaa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan (PeVL 69/2018 vp) perustuslain 20 §:n s&&nnds ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta talou-
dellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan lahtdkohdasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuu-
den sdilymisen. Eri tahojen yhteistyo ja lainsd&ddédnnon yhteensovittaminen edesauttavat ymparistooikeuden toteu-
tumista. Perustuslaissa ei sen sijaan turvata perusoikeutena nimenomaisesti oikeutta talousveden saantiin. Suomessa
varastoituun veteen kohdistuu omistusoikeus ja pintavetta tai pohjavettd koskee vesi- tai maa-alueen omistajan val-
lintaoikeus vesilain (587/2011) nojalla. Vesihuolto turvataan lakisaateisella vesivarojen ottamisen etusijajérjestyk-
sellg, jossa veden ottaminen kiinteistokohtaista vesihuoltoa varten ja toissijaisesti paikkakunnan vesihuoltoa varten

5 Jukka Viljanen, Heta Heiskanen, Siina Raskulla, Timo Koivurova ja Leena Heindmaki. Miten ympéristoperusoikeus toteutuu. 2014.
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ovat etusijalla muihin veden kayttotarpeisiin. Lisaksi kunnalla on vesihuoltolain (119/2001) nojalla velvollisuus
huolehtia toimenpiteista tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon
tarve tai terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sita vaativat.

Viime vuosikymmenen aikana kansainvalisessd oikeudessa on tunnustettu oikeus turvalliseen juomaveteen ja jate-
vesihuollon saatavuuteen. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) yleiskokouksen paatdslauselmassa 64/292 tunnuste-
taan, ettd oikeus turvalliseen ja puhtaaseen juomaveteen ja jatevesihuoltoon on ihmisoikeus, joka on valttdméaton
ihmisarvoisen eldmén ja kaikkien ihmisoikeuksien tysimaardisen toteuttamisen kannalta. Vuonna 2012 pidetyn
Y K:n kestévén kehityksen konferenssin paatdsasiakirjassa valtioiden ja hallitusten padmiehet ja korkean tason edus-
tajat sitoutuivat siihen, ettd turvallista juomavettd ja jatevesihuoltoa koskeva ihmisoikeus saatetaan vahitellen voi-
maan jasenvaltioiden koko vdeston osalta. Sitoumukset vahvistettiin uudelleen vuonna 2015, kun valtionpdamiehet
sitoutuivat saavuttamaan vuoteen 2030 mennessé kestavan kehityksen ohjelman tavoitteen varmistaa turvallisen ja
edullisen juomaveden saatavuus kaikille. Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paatoslauselmassa
1693 (2009) todetaan, ettd veden saanti on tunnustettava ihmisten perusoikeudeksi, koska vesi on yksi maapallon
keskeisistd luonnonvaroista, joka on yhteinen koko ihmiskunnalle. Eurooppalainen kansalaisaloite Right2Water
”Vesi on perusoikeus. Vesi kuuluu kaikille, se ei ole kaupallinen hyodyke” tavoittelee veden saannin turvaamista
kaikille tunnustamalla, ettd vesi on perusoikeutena. Komissio on kansalaisaloitetta koskevassa tiedoksiannossaan
COM (2014) 177 final todennut turvallisen juomaveden liittyvan erottamattomasti Euroopan unionin perusoikeus-
kirjassa todettuihin oikeuteen eld4 ja ihmisarvon kunnioittamiseen seka riittdvan elintason tarpeeseen.

Keskeistd ymparistoperusoikeuksien toteutumisen turvaamisessa on myds huomioida Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen ratkaisukaytanto, jossa on katsottu, ettd lainsdddannén tavoitteena tulisi olla yksilon oikeuksien toteu-
tuminen tehokkaasti ja ettd lainsdéddannolla estetddn ndiden oikeuksien loukkaaminen. Perustuslain 20 §:n vaatimus
perustuslaillisesta toimeksiannosta sadtaa lainsaddanto toteuttamaan yksilon oikeutta terveelliseen ymparistoéon voi
katsoa liittyva tahan tulkintaan keskeisesti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on myds katsonut, ettd ympériston-
suojeluun liittyvissa tapauksissa ihmisoikeussopimuksen (Y leissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi) 2 ja 8 artiklojen positiivisten toimintavelvoitteiden noudattaminen asettaa sopimusvaltioille velvolli-
suuden riittdvastd saéntelystd ja viranomaisvalvonnasta. (Giacomelli v. Italia, 2.11.2006 ja Tatar v. Romania,
27.1.2009). Ehdotetulla asetuksella pyrittdisiin siten toteuttamaan perustuslain 20 §:n asettamia velvoitteita turvata
jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoén sekd mahdollisuuteen vaikuttaa ymparistodn koskevassa paatoksente-
ossa. Asetusehdotuksella huomioidaan myds luonnon itseisarvo ja tulevien sukupolvien oikeudet (HE 101/1998 vp,
PeVL 38/1998 vp, s. 2).

6 Lausuntopalaute

Asetusehdotus oli lausunnolla x.x.2022—x.x.2022 vélisen ajan lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Ehdotuksesta on pyy-
detty lausunnot:

8 Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa.
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7 Saannoskohtaiset perustelut

4 8. Veden laatu

Pyk&lan ensimmaisessd momentissa saadetddn rakennuksen vesilaitteistoon johdettavaksi aiotun veden laadusta ja
sen huomioimisesta laitteiston suunnittelussa. Ensimmaiseen momenttiin lisattéisiin viittaus terveydensuojelulakiin
763/1994, jossa séadetadn talousveden laatuvaatimuksista.

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa talousveden laatuvaatimuksia ja valvontaa koskevasta lainsdadanndsta ja sen
kehittdmisestd Suomessa. Talousvettd koskeva sdédokset ovat: 1) terveydensuojelulaki (763/1994), 2) terveyden-
suojeluasetus (1280/1994); 3) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annettu sosiaali- ja terveys-
ministerion asetus (1352/2015) (talousvesiasetus), ja 4) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja val-
vontatutkimuksista annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus (401/2001) (pienten yksikoiden talousvesiasetus).

Pykalastd kumottaisiin toinen momentti, jossa on saédetty, ettd vesilaitteistosta otettava vesi ei saa vaarantaa ter-
veyttd eikd vedessa saa olla maku- tai hajuhaittoja. Kyseinen asia tarkentuu juomavesidirektiivin my6ta ja siitd
séadettéisiin 5 §:ssd alla kuvaillun mukaisesti.

5 8. Suojaaminen terveydellisilta vaaroilta ja muilta haitoilta

Pykélan toista momenttia muutettaisiin siten, etta siind séadettdisiin juomavesidirektiivin mukaiset hygieniaa kos-
kevat yleiset vaatimukset vesilaitteistossa kéytettaville rakennustuotteille.

Juomavesidirektiivin mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ihmisten kdyttodn tarkoitetun veden veden-
ottoon, késittelyyn, varastointiin tai jakeluun tarkoitetuissa uusissa laitteistoasennuksissa tai, kun on kyse korjaus-
tOista tai laitteistojen uusimisesta, nykyisissa laitteistoissa kaytettavéaksi suunnitellut materiaalit, jotka joutuvat kos-
ketuksiin ihmisten kayttéon tarkoitetun veden kanssa, eivat:

a) suoraan tai valillisesti vaaranna ihmisten terveyden suojelua direktiivissé saddetylla tavalla;

b) vaikuta haitallisesti veden vériin, hajuun tai makuun;

¢) lis&& mikrobien kasvua;

d) paasta veteen liukenemaan vieraita aineita suurempina maarina kuin materiaalin kayttotarkoituksen mu-
kaan on tarpeellista.

Juomavesidirektiivin toimeenpanoséadoksid on kuvailtu kohdassa 2.4 Komission taytantoonpanosaadokset. Tar-
kemmat saaddokset hygieniaa koskevista vaatimuksista tultaisiin antamaan jatkossa terveydensuojelulailla ja sen no-
jalla annettavilla asetuksilla, joita koskevat saddésmuutokset on késitelty hallituksen esityksessa HE 196/2022.

8 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023. Asetuksen voimaan tullessa vireilld olevaan hankkeeseen sovel-
letaan tdméan asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid. VVoimaatulon jalkeen vireille tulevalla hank-
keella tarkoitetaan hanketta, jota koskeva maankaytto- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa- tai toimenpidelu-
pahakemus on jatetty rakennusvalvontaan asetuksen voimaantulon jalkeen.



