LUONNOS 19.04.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja
eriiksi muiksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia, asevelvollisuuslakia,
sotilasajoneuvolakia, sotilastiedustelusta annettua lakia ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
nettua lakia. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi kolmea muuta lakia.

Puolustusvoimien tehtdviin ehdotetaan lisittdvéaksi Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus.
Pohjois-Atlantin liitto lisattdisiin nimenomaisesti nékyviin puolustusvoimista annetun lain
sadannoksiin, jotka koskevat kansainvilisen avun pyytdmisté ja yhteistoimintaa Suomen alueella
sekd kansainvilisen avun antamista, yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd toimintaa, seké
asevelvollisuuslakiin. Puolustusvoimista annettua lakia muutettaisiin my0s siten, ettd laissa
otettaisiin huomioon Pohjois-Atlantin liiton jdsenyydestd aiheutuvat tarpeet, jotka koskevat
Puolustusvoimien kiinteistojen kdyttamista ja kiinteistoja koskevia rajoituksia seka turvallisuu-
den ja jérjestyksen ylldpitdmista.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa tarkoitetun kriisinhallinnan toimeenpanijana
voi olla Yhdistyneet Kansakunnat, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjestd, Euroopan unioni
taikka muu kansainvélinen jérjesto tai maaryhma. Lainsdddannon yhdenmukaisuuden ja selvyy-
den vuoksi lain soveltamisalaan ehdotetaan liséttdviksi nimenomainen maininta Pohjois-Atlan-
tin liitosta.

Sotilastiedustelusta annettuun lakiin ehdotetaan liséittiaviksi sdédnnds sotilastiedustelun kansain-
vilisestd yhteistyostd Pohjois-Atlantin liiton ja sen jasenvaltioiden kanssa. Lisdantynyt kansain-
vélinen yhteistoiminta edellyttdd myos muutoksia sotilasajoneuvolakiin.

Esityksella toteutettaisiin padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaa, jonka mukaan halli-
tus arvioi Nato-jdsenyyteen liittyvét lainsdddantomuutostarpeet ja kdynnistia valittomasti niihin
tarvittavat valmistelut.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tasavallan presidentti paatti 17.5.2022 valtioneuvoston esityksesti, ettd Suomi ilmoittaa Poh-
jois-Atlantin liitolle (Nato) kiinnostuksensa kéyda keskustelut Suomen liittymisestd Natoon.
Suomen liittymispOytékirja allekirjoitettiin liittymiskeskusteluiden jilkeen Naton jésenvaltioi-
den toimesta 5.7.2022. Liittymispoytakirjan allekirjoitusten my6td Suomesta tuli Naton tarkkai-
lijajasen (Invitee) ja liittymispOytakirjan kansallinen ratifiointi Naton jdsenvaltioissa kdynnis-
tettiin.

Eduskunta hyviksyi 1.3.2023 Pohjois-Atlantin sopimuksen (HE 315/2022 vp, EV 327/2022
vp). Sopimusta koskevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd voimassa oleva lainsdddanto
mahdollistaa Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymisen eikd sopimusvelvoitteista aiheudu vilt-
tadmattomid muutostarpeita kansalliseen lainsdéddantoon. Muita mahdollisia lainsdddannén muu-
tostarpeita voi olla aiheellista arvioida ja tarvittaessa tarkistaa erikseen.

Kaikkien jasenmaiden ratifioitua Suomen liittymispdytiakirjan Suomi liittyi 4.4.2023 Pohjois-
Atlantin sopimukseen (SopS 17 ja 18/2023), ja Suomesta tuli sen my6ta Naton jésenvaltio.

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (jakso 8.1. Aktiivinen ja kansainvélinen
Nato-Suomi) on useita kirjauksia, joilla on liittymékohtia puolustusministerion hallinnonalan
lainséddéntoon. Hallitusohjelman mukaan Naton jdsenend Suomi varautuu vastaanottamaan
apua liittolaisiltaan sekd antamaan apua liittolaisilleen. Suomi osallistuu tdysimaaraisesti Naton
kaikkeen toimintaan mukaan lukien Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtévit sekd si-
toutuu Naton 360-asteiseen eli koko liittokunnan kattavaan pelotteeseen ja yhteiseen puolustuk-
seen. Suomi osallistuu Naton operaatioihin, kansainvilisiin harjoituksiin ja tyéryhmiin, mukaan
lukien ydinasepolitiikan suunnitteluryhméén. Suomi ottaa aktiivisen roolin Naton kriisinhallin-
nassa ja terrorismin torjunnassa. Naton jasenend Suomi on turvallisuuden tuottaja ja luotettava
yhteistyokumppani, joka omalta osaltaan edistdd Naton uskottavuutta ja toimintakykyé niin 1a-
hialueillamme kuin globaalisti. Lisdksi hallitusohjelman mukaan hallitus arvioi Nato-jisenyy-
teen liittyvat lainsdddantomuutostarpeet ja kdynnistda valittomasti nithin tarvittavat valmistelut.

Suomen Nato-jdsenyyttd koskeneen hallituksen esityksen mukaan jasenyyteen liittyvit mahdol-
liset kansalliset asiasiséltdiset lainsdddantGtoimet on perusteltua toteuttaa erillisilla sdddoksilla
ja sdddosmuutoksia voidaan tehdd vaiheittain. Esityksessd Pohjois-Atlantin sopimukseen liitty-
misestd ei katsottu johtuvan vélttimatonta tarvetta muuttaa lainsdddantod. Esityksessd néhtiin
kuitenkin aiheelliseksi arvioida ja tarvittaessa tarkistaa myohemmin esimerkiksi kansallista p&a-
toksentekoa koskevia sddnndksid, mukaan lukien sotilaskdskyasioita, Puolustusvoimien tehti-
vid ja toimivaltuuksia, Puolustusvoimien henkiloston kayttoon ja asevelvollisten asemaan liit-
tyvid kysymyksié sekd aluevalvontalainsdddantéd. (HE 315/2022 vp, s. 34-35).

Tassé esityksessd ehdotetaan tehtdviksi ensimmadiset Nato-jdsenyyttd koskeneen hallituksen
esityksen jilkeen tunnistetut puolustusvoimista annetun lain (551/2007) Puolustusvoimien teh-
tavid ja toimivaltuuksia koskevat muutokset sekd muut muutokset yksittéisiin puolustusminis-
terion toimialan sdddoksiin. Esitetyt muutokset liittyvat padasiallisesti Suomen Nato-jasenyy-
teen.



1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu puolustusministerion 2.2.2023 asettamassa tyoryhmaissé, jonka tehtdviana
on arvioida Suomen Pohjois-Atlantin liittoon liittymisesté johtuvia sddddsmuutostarpeita ja val-
mistella tarvittavat puolustusministerion toimialan sdadésluonnokset (PLM001:00/2023 ). Tyo-
ryhmé on asetettu toistaiseksi. Tydryhméédn kuuluvat puolustusministerion ja Padesikunnan
edustajat, mutta tyoryhmaé tekee yhteistyotd muiden toimivaltaisten ministerididen kanssa. Tyo-
ryhmé késittelee eri kokonaisuuksiin liittyvid sdddosmuutostarpeita kiireellisyys- ja térkeysjér-
jestyksessa.

Tydryhma sai hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintonsé valmiiksi xx.xx.202x. Halli-
tuksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa ministeridilté ja keskeisiltd viranomaisilta seké
jarjestoiltd yhteensd XX taholta. Lausuntokierros jarjestettiin xx.xx.—xx.xx.202x. Lausuntokier-
ros toteutettiin Lausuntopalvelu.fi - palvelun kautta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://hankeik-
kuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/109813/kuvaukset tunnuksella PLM002:00/2023. Esitys on vii-
meistelty puolustusministeriossa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Puolustusvoimien tehtiviit
2.1.1 Lainsdadanto

Puolustusvoimien tehtivistd sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssd. Puolustusvoi-
milla on nelja tehtdvad: Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen,
osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai muuhun kansainvali-
sen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan ja osallistuminen
kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvélisessa krii-
sinhallinnassa. Tehtdvid tarkennetaan tarvittavilta osin pykéldn 1 momentin alakohdissa.

Suomen sotilaallinen puolustaminen on Puolustusvoimien pédtehtdva. Téstd sdddetdén 2 §:n 1
momentin 1 kohdassa ja 3 §:ssd. Mainitun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan
tehtdvadn kuuluu maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen seka alueellisen koskematto-
muuden turvaaminen.

Valtakunnan alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi valtakunnan maa- ja merialuetta
sekd ilmatilaa valvotaan yhteistoiminnassa muiden valvontaviranomaisten kanssa. Aluevalvon-
nalla ehkdistddn tai paljastetaan ja selvitetddn aluerikkomukset ja alueloukkaukset. Aluelouk-
kaukset on estettdva tarvittaecssa voimakeinoin tai muilla tavoin. Aluevalvontalaissa (755/2000)
on tarkemmat sddnnokset Puolustusvoimien osallistumisesta maa- ja vesialueen seka ilmatilan
valvontaan.

Puolustusvoimat turvaa osaltaan kansan elinmahdollisuudet ja perusoikeudet, valtiojohdon toi-
mintavapauden ja puolustaa laillista yhteiskuntajérjestystd. Tastd tehtdvéstd sdddetdén 1 mo-
mentin 1 kohdan b alakohdassa ja puolustusvoimista annetun lain 4 §:ssi. Jotta ndméa voidaan
turvata, puolustuskyvyn on oltava riittdva ja Puolustusvoimien tulee ennalta ehkiista sotilaalli-
sia uhkia seki torjua maahan kohdistuvat hyokkéaykset. Sotilaallisten uhkien torjunta ja koko
valtakunnan puolustaminen on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd maan itsendisyys ja kan-
salaisten elinmahdollisuudet turvataan kaikissa tilanteissa. Uhan ennalta ehkdisemiseksi on
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Puolustusvoimien valmiutta pystyttdva kohottamaan, kutsumaan tarvittavat joukot palveluk-
seen, hajauttamaan sodan ajan joukkojen materiaali ja suojaamaan térkeét kohteet.

Puolustusvoimien tehtdvé ylldpitda ja kehittdd puolustusvalmiutta sisiltyy mainittuun b alakoh-
taan. Puolustusjarjestelmd muodostaa ja ylldpitdd padtoksenteon edellyttimaa sotilasstrategista
tilannekuvaa ja ennaltachkéisee tai torjuu sotilaalliset uhat. Sotilasstrategisen tilannekuvan
muodostamiseksi ja yllapitdmiseksi tiedustelu- ja valvontajirjestelmd seuraa Suomen turvalli-
suusympariston kehitystd, madrittdd ympariston muutokset ja tuottaa tietoa vallitsevasta tilan-
teesta. Jarjestelméd antaa ennakkovaroituksen sotilaallisten uhkien kehittymisesti, jotta voidaan
kéynnistdé tarvittavat vastatoimenpiteet. Puolustusvalmiuden ylldpitdminen ja kehittdminen si-
séltdd myds muun muassa puolustusmateriaalin hankintaa, huoltoa, varastointia, logistiikkaa,
operatiivista suunnittelua, johtamisjirjestelmien kehittdmistd, henkiloston kouluttamista, val-
miuden sédtelyd, valmiusyhtymien kehittdmista ja tietosodankdyntiin valmistautumista.

My®ds Puolustusvoimien varautuminen kansainvilisen avun vastaanottamiseen liittyy Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen. Apua voidaan pyytdd YK:n peruskirjan (SopS 1/1956) pdédmaarét
ja periaatteet sekd muut Suomea velvoittavat kansainvilisen oikeuden sdinnot huomioiden toi-
selta valtiolta, EU:lta tai kansainviliseltd jarjestoltd. Apu voi olla sotilaallisia voimavaroja tai
muuta apua kuten kalustoa tai materiaalia. Sotilaallisia voimavaroja sisdltdvadd kansainvalisti
apua voidaan pyytdd my0s toisen Suomen viranomaisen tueksi.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan c alakohdassa sdddetdén Puolustusvoimien tehtdvésti antaa so-
tilaskoulutusta, ohjata vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta ja edistdd maanpuolustustahtoa.
Sotilaskoulutuksesta ja vapaachtoisesta maanpuolustuksesta sdddetddn myds puolustusvoimista
annetun lain 5 ja 6 §:ssd.

Puolustusvoimat tuottaa kansallisen puolustuksen joukot. Témén vuoksi Puolustusvoimat antaa
sotilaskoulutusta varusmiehille, reservildisille ja sotilasoppilaitoksissa opiskeleville. Osa kou-
lutetuista soveltuu kansainvélisiin kriisinhallintatehtéviin. Sotilaallista koulutusta tdydentii va-
paachtoinen maanpuolustus.

Puolustusvoimat edistdd maanpuolustustahtoa esimerkiksi antamalla kansalaisille mahdolli-
suuksia osallistua maanpuolustustyohon seké sitouttamalla kansalaisia niihin arvoihin ja toi-
mintoihin, jotka edistdvit maanpuolustusta. Myos yhteistyd veteraanijérjestojen ja vastaavien
kanssa liittyy muun muassa maanpuolustustahdon edistimiseen.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Puolustusvoimien tehta-
véni on muiden viranomaisten tukeminen. Puolustusvoimien tukea muille viranomaisille tarvi-
taan tilanteissa, joissa muilla viranomaisilla ei ole esimerkiksi Puolustusvoimilta 10ytyvai osaa-
mista tai kalustoa tehtdvien suorittamiseen. Tukeminen toteutetaan Puolustusvoimien paitehta-
vad vaarantamatta.

Puolustusvoimat voi tarvittaessa tukea muita viranomaisia seké kotimaassa etti ulkomailla. Ta-
hén tarkoitukseen sopivat muun muassa vaativiin tilanteisiin soveltuva erikoismateriaali, poik-
keustilanteisiin koulutettu henkildsto ja tilannekuvajérjestelmé. Sotilas- ja siviilitehtédvien vali-
nen raja on kuitenkin pidettdva selkednd. Siviilitehtdvien on oltava siviiliviranomaisten johta-
mia ja niisséd avustavien sotilaiden johtamien sotilasyksikdiden on oltava siviilijohdon alaisia.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdan mukaan Puolustusvoi-
mat antaa virka-apua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi seka terrorismirikos-
ten ja muiden ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien rikosten estdmiseksi
ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi. Esimerkiksi tilanteista, joissa

6



Puolustusvoimien osaamista ja materiaalia voidaan kéyttdd virka-apuun poliisille, sdédetdan
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa (342/2022).

Alakohdan b mukaan Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kaytettdvéksi
pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilost64 ja asiantuntijapalveluja. Pelastustoimintaan
sopivaa kalustoa ovat Puolustusvoimien alukset, ilma-alukset ja ajoneuvot, viesti-, suojelu-,
huolto-, 1ddkinti-, ja tiedusteluvilineistd sekéd pelastus- ja raivauskalusto. Suuronnettomuuk-
sissa Puolustusvoimat voi tukea pelastusviranomaisia antamalla apua kuljetuksissa ja alueiden
eristimisessd sekd luovuttamalla kdyttoon materiaalia ja pelastusyksikoitd. Puolustusvoimien
joukkoja voidaan tarvittaessa kdyttdd muun muassa kadonneiden etsimiseen, metsépalojen sam-
muttamiseen, evakuointien tukemiseen ja viestiyhteyksien luomiseen onnettomuusalueille.
Puolustusvoimien osallistumisesta pelastustoimintaan sdddetddn myds esimerkiksi pelastus-
laissa (379/2011) ja meripelastuslaissa (1145/2001).

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Puolustusvoimien tehté-
viné on osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai muuhun kan-
sainvilisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan.

Kansainvilistd apua voidaan 3 kohdan mukaisesti antaa esimerkiksi EU:n yhteisvastuulausek-
keen tai keskindisen avunannon lausekkeen tilanteissa. Yhteisvastuulauseke luo EU:lle oikeus-
perustan toimia seké velvoittaa jisenvaltiot antamaan toisilleen apua. EU:n yhteisvastuulausek-
keen soveltamisala on rajattu kolmeen uhkakuvaan: terrori-iskuun ja luonnon tai ihmisen ai-
heuttamaan suuronnettomuuteen. Yhteisvastuulausekkeen todennékdisisséd toteuttamistilan-
teissa padroolissa olisivat jasenvaltioiden siviiliviranomaiset, mutta kyseeseen saattaisi tulla
myos sotilaiden tai Puolustusvoimien kaluston ldhettdminen toisen jidsenvaltion alueelle avus-
tustehtiviin osana pelastusviranomaisten ja poliisin yhteisty6td unionimaiden kesken. (PuVL
2/2006 vp, s. 4 ja PuVL 4/2008 vp, s. 4). Yhteisvastuulauseke luo unionille mahdollisuuden
kéayttdd sotilaallisia kriisinhallintavoimavarojaan lausekkeen mukaisessa tarkoituksessa myos
unionin alueen sisdpuolella.

Keskindisen avunannon lauseke kisittdd avunannon aseellisen hyokkayksen tilanteessa. EU:n
keskindisen avunannon lauseke perustuu YK:n peruskirjan 51 artiklaan, jonka mukaan YK:n
jasenvaltio voi kdyttdd kansainvélisen oikeuden mukaista puolustautumisoikeuttaan, jos se jou-
tuu aseellisen hyokkéyksen kohteeksi. Puolustus voi olla myds kollektiivista, jos hyokkdyksen
kohteeksi joutunut valtio pyytdd apua. Avunantolauseke on jésenvaltioita yhtéldisesti velvoit-
tava. Keskindisen avunannon lauseke jittd4 avoimeksi sen tavan, jolla muiden EU:n jésenvalti-
oiden tulee tukea hyokkayksen kohteeksi joutunutta jasenvaltiota. Kaytdnndssé kukin jasenval-
tio tekee omat paatdksensd avun antamisesta ja sen muodoista. Avunantolauseketta on katsottu
voitavan soveltaa myos muussa kuin YK:n peruskirjan 51 artiklan tarkoittamassa tilanteessa
EU:n perussopimusten yleisen solidaarisuuden perusteella.

Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua voisi olla esimerkiksi Puolustusvoimien sotilaalli-
sin voimavaroin antama apu sekd muu suorituskyky kuten kalusto tai materiaali. Suorituskyvyt
voivat olla esimerkiksi erityisosaamista, erikoisvilineistdd tai -materiaalia, joukkoja seké logis-
tiikkaa tai johtamisjarjestelmia.

Yhteistoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jota Suomi toteuttaa ilman varsinaista avunpyyntoa
yhdessé keskeisimpien kumppaneiden kanssa joko Suomen alueella tai Suomen rajojen ulko-
puolella. Yhteistoiminnassa voi olla kyse Suomen sotilaallisesta puolustamisesta tai kaikkien
osapuolten intresseistd, eikd ainoastaan toisen osapuolen avunpyynndstd ja siithen vastaami-



sesta. Puolustusvoimat voi osallistua yhteistoimintaan kuten aluevalvontayhteisty6hon esimer-
kiksi Suomen ja Ruotsin vililld, jossa on kyse yhteisestd tarpeesta 1dhtoisin olevasta toiminnasta
ja molempien intressisté, eikd ainoastaan toisen osapuolen avunpyynndsté ja siithen vastaami-
sesta. Yhteistoimintaan eivét kuitenkaan sisélly Puolustusvoimien kansainvélinen harjoitustoi-
minta ja tilannekuvayhteistyo, joita koskevat omat paitoksentekomenettelynsé ja sopimusjar-
jestelynsa. (HE 193/2022 vp, s. 49).

Muulla kansainvéliselld toiminnalla tarkoitetaan Suomen omista tarpeista ldhtevdd toimintaa
Suomen alueen ulkopuolella esimerkiksi aluevalvonnassa alueella, joka ei kuulu minkéén val-
tion suvereniteettiin kuten aavalla merell4 tai kansainvilisessd ilmatilassa taikka suomalaisten
evakuointia kriisialueelta Puolustusvoimien suorituskykyjéd kiyttamélld. (HE 193/2022 wvp, s.
49).

Lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa Puolustusvoimien tehtdvaksi sdddetdin osallistuminen kan-
sainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvélisessé kriisin-
hallinnassa. Kansainvélinen sotilaallinen kriisinhallinta on oleellinen osa Suomen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa ja se tukee Suomen omaa puolustusta. Kriisinhallintakykyi kehitetdan
ottamalla huomioon EU:n tavoitteet, Naton jasenyys sekd pohjoismainen kriisinhallintayhteis-
tyd. Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan YK-, EU- ja Nato-johtoisissa operaatioissa.
My®6s Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojérjesté (ETYJ) voi toimeenpanna sotilaallisia operaa-
tioita, minké liséksi toimeenpannaan sotilaallisia maaryhméoperaatioita johtovaltion johdolla.
Suomi osallistuu kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin muussa kan-
sainvilisessa kriisinhallinnassa siten kuin siitd sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
(211/2006) saddetdan.

Kansainvilinen toiminta siséltyy kiintedsti kaikkiin Puolustusvoimien lakisédteisiin tehtdviin.
Suomen sotilaallista puolustusta pyritdén vahvistamaan kansainvéliselld yhteisty6lld. Yhteis-
tyotd tehdddn EU:ssa seka toisten valtioiden ja kansainvélisten jérjestojen, kuten YK:n ja maa-
ryhméjérjestelyjen kanssa. Esimerkkeind Suomen puolustamiseen liittyvéstd kansainvilisestd
yhteisty0Ostd ovat Puolustusvoimien kansainvélisen yhteistoimintakyvyn kehittdminen, osallis-
tuminen kansainvéliseen harjoitustoimintaan ja nopean toiminnan joukkoihin seki aluevalvon-
nassa tehtiva kansainvélinen tilannekuvayhteistyo.

Puolustusvoimien muista tehtavistd sdddetdan 2 §:n 2 momentin mukaan erikseen. Muualla lain-
sdddannossd Puolustusvoimien tehtdvistd sdddetddn esimerkiksi asevelvollisuuslaissa
(1438/2007) ja sotilastiedustelusta annetussa laissa (590/2019).

2.1.2 Pohjois-Atlantin sopimuksen velvoitteet ja Naton strateginen konsepti

Nato-jdsenyyden my6td Suomi on sitoutunut Pohjois-Atlantin sopimukseen eli niin kutsuttuun
Washingtonin sopimukseen. Suomessa valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoittei-
den lainsdddannon alaan kuuluvat méiéraykset saatetaan voimaan lailla. Pohjois-Atlantin sopi-
muksen on katsottu olevan merkitykseltdan huomattava ja kuuluvan kokonaisuudessaan lain-
sdddannon alaan. Liittyessddn Suomi on my0s sitoutunut Naton toimintaa méadrittaviin ohjaus-
asiakirjoihin, joista keskeisin poliittinen ohjausasiakirja on strateginen konsepti.

Pohjois-Atlantin sopimus on Naton perustamissopimus, jossa maérétaén liittokunnan toiminnan
periaatteista ja jasenten velvollisuuksista. Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaan Naton toiminta
rakentuu YK:n peruskirjan periaatteille kansainvilisen rauhan, turvallisuuden ja oikeuden ylla-
pitdmisestd. Sopimuksen johdannossa tunnustetusti sen osapuolet ovat paittdneet turvata kan-



sojensa vapauden, yhteisen perinnon ja sivistyksen, jotka perustuvat demokratian, yksilonva-
pauden ja oikeusvaltion periaatteisiin ja siten padttineet yhdistdd pyrkimyksensa yhteisen puo-
lustuksen aikaansaamiseksi sekd rauhan ja turvallisuuden yllapitdmiseksi.

Naton yhteinen puolustus perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen muodostamaan kokonaisuu-
teen. Sotilaallisen puolustuksen kannalta keskeisié ovat erityisesti Pohjois-Atlantin sopimuksen
jasenvaltioiden omaa ja keskindistd valmistautumista ja puolustuskykyé koskeva 3 artikla ja
yhteistd puolustusta koskeva 5 artikla. Lisdksi Pohjois-Atlantin sopimuksen 4 artikla sitoo ja-
senvaltiot neuvottelemaan keskendédn aina, kun jokin osapuolista katsoo toisen osapuolen alu-
eellisen koskemattomuuden, poliittisen riippumattomuuden tai turvallisuuden olevan uhattuna.
Neuvottelujen pohjalta Nato voi joissakin tilanteissa ryhtyd my0s sotilaallisiin toimiin kuten
aluevalvonnan tehostamiseen ja suorituskykyjen vahvistamiseen uhan kohteena olevalla alu-
eella.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artikla sitoo Naton jdsenvaltiot yhteistyohon ja keskindiseen
avunantoon tilanteessa, jossa yhteen tai useampaan jdsenvaltioon kohdistuu aseellinen hyok-
kéys. Artiklan mukaan osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd yhteen tai useampaan osapuoleen
kohdistettu aseellinen hyokkiys Euroopassa tai Pohjois-Amerikassa katsotaan hyokkaykseksi
kaikkia osapuolia vastaan, ja timén vuoksi osapuolet sopivat, ettd jos tdllainen aseellinen hyok-
kiys tehdddn, kukin osapuoli kayttdd YK:n peruskirjan 51 artiklassa tunnustettua oikeutta eril-
liseen tai yhteiseen puolustautumiseen ja auttaa hyokkéyksen kohteeksi joutunutta yhté tai use-
ampaa osapuolta ryhtymalla viipymatta erikseen ja yhdessd muiden osapuolten kanssa tarpeel-
liseksi katsomiinsa toimiin, mukaan lukien aseellisen voiman kéytt, Pohjois-Atlantin alueen
turvallisuuden palauttamiseksi ja yllapitimiseksi. Téllaisia toimia voivat sotilaallisten keinojen
ohella olla poliittiset toimenpiteet, joilla painostettaisiin uhkaavaa valtiota muuttamaan politiik-
kaansa. Kukin jasenvaltio paittia itsendisesti ja kansallisten padtoksentekomenettelyjen mukai-
sesti antamansa avun luonteen ja laajuuden.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan soveltamista rajaa sopimuksen 6 artiklassa méiritelty
maantieteellinen soveltamisala.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan kdyttoonotto perustuu kaikissa tilanteissa aina Naton
neuvoston tapauskohtaiseen arvioon ja jasenvaltioiden Naton neuvostossa konsensuksella teke-
méén paidtokseen. Perinteisten sotilaallisten uhkakuvien liséksi 5 artikla voidaan ottaa kaytto6n
erilaisissa tilanteissa. Naton huippukokousten poliittisissa pditosasiakirjoissa on todettu, ettd 5
artiklaan voidaan vedota myos vastauksena vakavaan kyberhyokkéykseen, hybridisodankdyn-
tiin tai avaruutta hyodyntévain hyokkaykseen.

Aseellisen hyokkédyksen késite, johon 5 artiklassa viitataan, siséltyy YK:n peruskirjan 51 ar-
tiklaan. Valtioiden YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaista oikeutta erilliseen tai yhteiseen itse-
puolustukseen on selostettu tarkemmin Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymista koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 315/2022 vp) Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan yhteydessi jak-
sossa 9.1.

Kansainvilisen oikeuden sdint6jid, jotka médrittelevit toimintaa toisen valtion alueella ja alu-
eella, joka ei kuulu minkddn valtion suvereniteettiin, on selostettu tarkemmin kansainvélisen
avun antamista ja pyytdmisti koskevasta padtoksenteosta annetun lain muuttamista koskevan
hallituksen esityksen (HE 193/2022 vp) jaksoissa 2.2.1. ja 2.2.2.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artikla velvoittaa Naton jdsenvaltioita ylldpitdmé&én ja kehitta-
médn yhdessd ja erikseen, jatkuvan ja tehokkaan oman valmistautumisen ja keskindisen avunan-



non pohjalta, kansallista ja yhteistd kykyaan puolustautua aseellisia hyokkéyksid vastaan. Sopi-
muksen 3 artikla velvoittaa Naton jésenmaita ylldpitdiméaén ja kehittdiméién niin Naton yhteisté
kuin jisenvaltioiden omaa kansallista puolustuskykyéd. Tdmai tarkoittaa ensisijaisen vastuun
Suomen kansallisen puolustuksen jérjestamisestd, ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd, sdilymistd
Suomella. Naton jdsenend Suomen puolustus on kuitenkin osa Naton yhteistd puolustusta, jonka
yllépitdmiseen ja kehittdmiseen 3 artiklan sopimusméérays jésenvaltioita velvoittaa.

Jasenvaltioiden konsensuksella hyviksyttiva strateginen konsepti on liittokunnan toiseksi ylin
ohjaava asiakirja heti Pohjois-Atlantin sopimuksen jilkeen. Strategisessa konseptissa Nato
muun muassa vahvistaa liittokunnan arvot, tarkoituksen ja ydintehtdvét, arvioi turvallisuusym-
paristdd ja ohjaa Naton suhtautumista kdynnissé ja edessi oleviin uhkiin, haasteisiin ja mahdol-
lisuuksiin noin vuosikymmeneksi eteenpdin. Uusimmassa, vuoden 2022 strategisessa konsep-
tissa Naton ydintehtdviksi méadritellddn pelote ja puolustus, kriisinehkéisy ja -hallinta seké yh-
teistyOvarainen turvallisuus. Nato reagoi toimintaymparistonsd muutoksiin, minkad vuoksi Na-
ton ydintehtévien painopisteet voivat myds vaihdella. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklaan
perustuva yhteinen puolustus on kuitenkin aina séilytetty ydintehtavéna.

Natossa yhteinen pelote ja puolustus kytkeytyvit kiinteésti toisiinsa. Naton olemassaolon péa-
tavoite on ehkdistd sotaa ja sotilaallisia kriisejd luomalla vahva pelote, joka nostaa kynnyksen
hyokétd Naton alueelle mahdollisimman korkealle. Naton kokonaispelote koostuu kolmesta
osa-alueesta: tavanomaiset joukot, ohjuspuolustus ja ydinaseet, joita tdydentavét avaruus- ja ky-
bersuorituskyvyt. Strategisen konseptin mukaisesti Nato voi vastata liittokuntaan kohdistuvaan
uhkaan missd tahansa operatiivisessa toimintaymparistossé ja eri keinojen yhdistelmalld. Na-
tossa operatiivisiksi toimintaymparistoiksi on vahvistettu maa, meri, ilma, kyber ja avaruus.
Pelotteen ja puolustuksen ylldpitoon ja kehittimiseen liittyvid keskeisid prosesseja ja toimintoja
ovat erityisesti puolustussuunnitteluprosessi, operatiivinen suunnittelu, joukkomalli ja joukko-
jenmuodostusprosessi, harjoitustoiminta, komento- ja johtamisjérjestelyt, kriisivastejérjes-
telma, Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdvét sekd Naton nopean toiminnan joukot.
Némai samat mekanismit mahdollistavat myds muiden ydintehtdvien, esimerkiksi kriisinhallin-
taoperaatioiden, toteuttamisen.

Naton ydintehtéviin kuuluva kriisinhallinta ja —ehkéisy siséltdd laajasti sotilaallisin voimavaroin
toteutettavaa toimintaa ja on siten késitteend laajempi kuin Suomen lainsédddannossé sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annetussa laissa mééritelty sotilaallinen kriisinhallinta. Naton kriisinhal-
linta ja —ehkdisy kattaa kaiken toiminnan, joka on tarpeen Naton jidsenvaltioihin vaikuttavien
kriisien hallitsemiseksi, ja kokonaisuus kattaa siten sekd yhteisen puolustuksen ettd muunkin
sotilaallisen toiminnan, kuten konfliktien ehkdisyn, rauhanturvaamisen ja -rakentamisen seka
katastrofi- ja hitdavun kuten esimerkiksi tulvien ja maanjéristysten kaltaisiin luonnontuhoihin
sekd kulkutauteihin vastaamisen. Terrorismin vastainen toiminta on kriisinehkéisyn ja -hallin-
nan yksi térked ulottuvuus. Osana kokonaisuutta Nato toteuttaa erilaisia sotilaallisia kriisinhal-
lintatehtdvié, valvonta-, neuvonta- tai koulutustehtivisti aina laajoihin vakauttamisoperaatioi-
hin ja rauhaanpakottamiseen.

Yhteistydvarainen turvallisuus kattaa Naton laajentumiseen liittyvat kysymykset, kumppanuus-
politiikan, yhteistydon Naton kumppanimaiden ja kansainvilisten jarjestdjen kanssa seka liitto-
kunnan roolin kansainvilisen sddntopohjaisen jirjestyksen yllapitdmisessd ja ilmastonmuutok-
sen turvallisuusvaikutuksiin vastaamisessa. Osana yhteistyOvaraisen turvallisuuden toimintaa
Nato toteuttaa kumppanimaiden turvallisuus- ja puolustussektorin tukihankkeita, jotka kattavat
muun muassa sotilaallista neuvontaa ja koulutusta.
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2.1.3 Nato-jdsenyydestd Puolustusvoimille johtuvat tehtavat

Sotilaallinen liittoutuminen on Suomelta merkittdvé ja historiallinen turvallisuus- ja puolustus-
poliittinen ratkaisu. Sotilaallisen liittoutumisen my6ta Puolustusvoimien tehtdvina on, puolus-
tusministerion ohjauksen mukaisesti, suunnitella ja toteuttaa Naton pelotteeseen ja puolustuk-
seen kuuluvia tehtdvid. Liittymiselld puolustusliittoon Suomen puolustuksen jérjestdmisesséd on
tapahtunut perustavanlaatuinen muutos, jonka seurauksena Suomen maanpuolustuksen ja Suo-
men puolustuskyvyn ylldpitiminen, kehittiminen ja kdytto toteutetaan jatkossa osana liittokun-
taa ja sen yhteistd puolustusta. Naton merkittédvin ydintehtdvé on liittokunnan pelote ja puolus-
tus ja siksi Nato-jdsenyyden kaytdnnon vaikutukset kohdistuvat erityisesti puolustushallintoon.
Tamén vuoksi Nato-jasenyyden my6td myos puolustuspolititkan merkitys kasvaa ja korostuu.

Puolustuspolitiikkaan kuuluvina tehtédvind puolustusministerié méaérittdd valtioneuvoston ohje-
saannon (262/2003) perustelumuistion mukaan sotilaallisen maanpuolustuksen suuntalinjat, ta-
voitteet ja tehtdvét. Tdhdn toimintaan sisdltyy sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedelly-
tysten, voimavarojen ja yleisjérjestelyjen sekd puolustusratkaisun keskeisten periaatteiden maa-
rittdminen, sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyva padtoksenteko ja hallinnonalan poliittinen
ohjaus. Lisdksi puolustusministerié vastaa puolustuspolitiikan alalla osallistumisesta kansain-
vilistd turvallisuutta ja vakautta yllapitdvadn toimintaan niin kansainvilisten jarjestojen puit-
teissa kuin myos kahden- ja monenvalisen puolustuspoliittisen seka sotilaallisen yhteistyon kei-
noin. Puolustusministerid vastaa myds sotilaallisen kriisinhallinnan toimintaedellytysten, voi-
mavarojen ja yleisjérjestelyjen sekd keskeisten toimintaperiaatteiden méérittimisesté.

Puolustusvaliokunta on todennut, ettei puolustuspolitiikalle ole olemassa yhtd vakiintunutta
madritelmai, mutta termi pitda sisalladn puolustuskyvyn yllapidon, kehittdmisen ja kdyton. Puo-
lustuspolitiikalla edistetdédn valtion ja vdeston turvallisuutta, tuetaan valtionjohdon paatoksen-
tekoa sekd osallistutaan kansainviliseen paédtdksentekoon ja yhteistoimintaan. Puolustuspoli-
tiikka tukee ulko- ja turvallisuuspolitiikan padmaéarid. (PuVL 2/2020, s. 1-2).

Nato-jdsenyys vaikuttaa ldpileikkaavasti Suomen puolustushallintoon ja puolustusjirjestel-
madn. Suomen sotilaallinen puolustaminen yhteensovitetaan osaksi liittokunnan yhteistd puo-
lustusta, mika tarkoittaa Puolustusvoimien osallistumista Naton puolustussuunnittelun ja ope-
ratiivisen suunnittelun prosesseihin seké sen edellyttdmiin johtamisjarjestelyihin, harjoitteluun
ja operatiivisiin toimintoihin. Naton operatiivisiin toimintoihin osallistuminen on osa liittolais-
ten normaalia ja sidnndnmukaista yhteisen puolustuksen ja valmiuden eteen tehtdvéa toimintaa.
On odotettavissa, ettd Suomi osallistuu téllaisiin toimintoihin suorituskyvyin ja joukoin muiden
Naton jasenvaltioiden tapaan sddnndllisesti. Mikdli Suomea vastaan Naton jdsenend kohdiste-
taan sotilaallista voimankayttdd, Puolustusvoimat toimeenpanee kansallisen paatoksenteon mu-
kaisesti operaatioita osana liittokunnan ennakkoon suunniteltuja ja harjoiteltuja jarjestelyjé ja
Naton komento- ja joukkorakenteita hyddyntden. Samalla Puolustusvoimat valmistautuu osal-
listumaan muiden Naton jdsenvaltioiden puolustamiseen velvoitteidensa mukaisesti suoritusky-
kyja varustamalla ja kouluttamalla kotimaassa ja ulkomailla.

Naton jasenend Suomi osallistuu kaikkeen Naton toimintaan. Merkittavin strategisessa konsep-
tissa médritellyistd Naton kolmesta ydintehtévista on liittokunnan pelote ja puolustus. Pelotteen
ja puolustuksen yllipitoon, kehittdmiseen ja toimeenpanoon liittyvid keskeisid puolustuspoliit-
tisia ja sotilaallisia prosesseja ja toimintoja ovat Naton puolustussuunnitteluprosessi, operatii-
vinen suunnittelu, Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtivit ja Naton nopean toiminnan
joukot. (HE 315/2022 vp s. 13). Keskeistd on my0s osallistuminen Naton komento- ja joukko-
rakenteeseen ja sen kehittdmiseen.
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Naton vdinpelotteeseen koskeviin prosesseihin osallistuminen on uusi vhteistydalue, joka on
osa Naton pelotetta ia puolustusta. Tdm4a toiminta kattaa padtoksentekoon. suunnitteluun. kehit-
tdmiseen ja harjoitteluun osallistumisen, ja sitd toteutetaan puolustusministerién johdolla.

Osana Naton jatkuvasti kdynnissd olevaa ydintoimintaa puolustusministerio ja Puolustusvoimat
osallistuvat yhteistydssd Naton sotilasviranomaisten, kansainvélisen sihteeriston ja jasenvalti-
oiden kanssa toteutettavaan Naton puolustussuunnitteluprosessiin (NATO Defence Planning
Process, NDPP) eli jasenvaltioiden ja Naton yhteisten suorituskykyjen kehittimiseen. Naton
puolustussuunnitteluprosessin paitehtdvani on varmistaa, ettd Natolla kokonaisuudessaan on
tarvittavat joukot ja suorituskyvyt Naton tehtévien toteuttamiseen. Suunnittelun kautta annetaan
Naton sotilasjohdolle kokonaiskuva kéytettdvissd olevasta sotilaallisesta voimasta seka siihen
sisdltyvien joukkojen ja suorituskykyjen kaytettavyydestd, ylldpidettivyydestd ja valmiudesta
eri tehtidviin. Osana Naton puolustussuunnitteluprosessia jokaiselle jasenvaltiolle esitetddn ta-
sapuolisen taakanjaon ja kohtuullisen vaatimustason periaatteita noudattaen maakohtainen suo-
rituskykytavoitepaketti. Puolustusvoimat sovittaa oman kansallisen suunnittelunsa aikataulujen
ja sisdllon osalta yhteen Naton puolustussuunnitteluprosessin kanssa. Puolustusvoimat tuottaa
kansallisen puolustuksen joukot, joita voidaan kiyttda Naton tehtdviin. Naton yhteinen puolus-
tussuunnitteluprosessi perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklaan.

Nato-jasenyyden myotd Puolustusvoimat osallistuu Naton operatiiviseen suunnitteluun eli Na-
ton suorituskykyjen kdytdn suunnitteluun ja varautumiseen yhteistydssd Naton sotilasviran-
omaisten ja muiden Naton jdsenvaltioiden asevoimien edustajien kanssa, ja Suomen alue huo-
mioidaan osana Naton operatiivisia suunnitelmia. Naton neuvosto hyvéksyy strategisen tason
operatiiviset suunnitelmat.

Naton kriisivastejarjestelmén (NATO Crisis Response System, NCRS) kokonaisuudella ohja-
taan Naton valmiuden séételyd ja reagointia ja varmistetaan valmius ja tuki kokonaisvaltaiselle
paitoksenteolle kaiken tyyppisissd kriisitilanteissa. Prosessi kattaa kriisivastejarjestelmén paa-
toksentekoon liittyvin toiminnan ennakkovaroituksista ja kriisitilanteen tunnistamisesta arvi-
oinnin ja suunnittelun kautta mahdollisten operaatioiden toimeenpanoon, seurantaan ja paatti-
miseen. My0s Naton operatiiviset suunnitelmat toimeenpannaan osana Kriisivastejéarjestelmaa
Naton neuvoston konsensuspaétokselld. Prosessin keskiossd ovat Naton neuvoston tekemét paa-
tokset, joita valmistelevat ja tukevat muiden Naton komiteoiden ja sotilasrakenteiden tekemé
valmistelu ja suositukset. Prosessin tuloksena Naton neuvosto seké osittain Euroopan-joukkojen
komentaja, SACEUR, antavat jdsenvaltioille erilaisia sotilaallisia vaatimuksia ja suosituksia.
Puolustusvoimat osallistuu nédiden sotilaallisten vaatimusten ja suositusten toimeenpanoon.

Naton jdsenend Suomi osallistuu Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin ja Naton
nopean toiminnan joukkojen toimintaan erillisiin puolustusministerion valmistelemiin kansalli-
siin linjauksiin ja padtoksiin perustuen ja Naton kokonaistarpeiden mukaisesti sen puolustusky-
kya vahvistaen. Puolustusvoimat suunnittelee, varustaa ja kouluttaa liittokunnan kanssa sovitut
Naton rauhan ajan tehtdvien ja nopean toiminnan joukkojen edellyttimait suorituskyvyt ja toi-
meenpanee tehtivit ja toiminnan osallistumispadtdsten mukaisesti yhteistyossa Naton jasenval-
tioiden asevoimien kanssa. Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdvit kattavat muun
muassa maa-, meri- ja ilmatoimintaa. Y1lapitdmélla nditd toimintoja rauhan aikana Nato osoittaa
valmiutta ja puolustuskykyé. Naton nopean toiminnan joukkoja kéytetdin Naton ensivasteena
osana Naton operatiivisia suunnitelmia, mutta myos muihin tehtaviin Naton neuvoston paitos-
ten mukaisesti.

Naton yhteinen ilma- ja ohjuspuolustusjarjestelma (Integrated Air and Missile Defence, IAMD)
muodostuu jdsenvaltioiden kansallisista seké Naton yhteisistd suorituskyvyistd. Nato-alueen il-
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matilan valvonta ja turvaaminen on osa Naton integroidun ilma- ja ohjuspuolustuksen kokonai-
suutta, ja se on jatkuvasti kdynnissé olevaa toimintaa. Naton ilmapuolustuksen tehtdvia toteute-
taan muun muassa Air Policing ja Air Shielding — toiminnoilla, jotka kattavat hévittdja-
laivuekokonaisuudet ja ilmatorjuntayksikot. Puolustusvoimat suunnittelee ja toimeenpanee
Suomen liittymisen ja osallistumisen Naton integroituun ilma- ja ohjuspuolustukseen, siihen
liittyviin jérjestelmiin seké osallistumisen yhteisen ilmatilannekuvan ja meritilannekuvan vaih-
toon kansallisten linjausten ja padtosten mukaisesti. Natolla on kaytdssd suorituskykyjé, joilla
voidaan tukea Suomen omaa aluevalvontajarjestelmdd. Suomi vastaa oman ilmatilansa valvon-
nasta ja turvaamisesta Naton ja sen jdsenmaiden kanssa, seké osallistuu Naton ilmatilan valvon-
nan ja turvaamisen tehtéviin erikseen sovittavalla tavalla.

Nato-jasenyyden my6td Suomen sotilas- ja siviilitiedustelu on osa liittokunnan tiedusteluyhtei-
s0d. Naton tiedustelutoiminta tukee liittokunnan paétdksentekoa ja toimintaa kaikilla tasoilla
poliittisesta paatoksenteosta operaatioiden kaytdnnon toteutukseen. Nato kayttdd tiedusteluar-
vioissaan jisenvaltioiden tiedustelutietoa. Puolustusvoimat osallistuu Naton tiedusteluyhteis-
tyohon kansallisen lainsdddannon ja erillisten kansallisten linjausten ja paatosten mukaisesti.

Liséksi Puolustusvoimat ldhettdd henkildstod Naton kouluihin, virastoihin ja osaamiskeskuksiin
tarveperusteisesti. Naton yhteinen integroitu komentorakenne mahdollistaa liittokunnan yhteis-
ten operaatioiden toimeenpanon ja johtamisen. Komentorakenne koostuu pysyvistd monikan-
sallisista ja yhteisesti rahoitetuista esikunnista, jotka sijaitsevat Naton eri jisenvaltioissa. Sitd
tdydentdva Naton joukkorakenne muodostuu jasenvaltioiden asettamista kansallisista ja moni-
kansallisista joukoista ja esikunnista. Naton pddmaja ja virastot mahdollistavat ja tukevat Naton
toimintaa. Puolustusvoimat suunnittelee henkildston asettamisen ja asettaa henkiloston Naton
komento- ja joukkorakenteisiin sekd kansalliseen edustukseen yhteistydssd puolustusministe-
rion kanssa. Kansallinen edustus Naton pddmajassa ja strategisissa johtoportaissa mahdollistaa
Suomen kantojen viemisen Naton valmisteluun.

Naton resilienssi eli kriisinsietokyvyn rakentaminen on seké kansallinen vastuu ettd Pohjois-
Atlantin sopimuksen 3 artiklaan perustuva yhteinen sitoumus. Resilienssitoimet liittyvat konk-
reettisesti Naton sotilaallisiin tehtdviin ja ovat keskeinen osa Naton pelotetta ja puolustusta.
Resilienssin tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jatkuvuus, valtion
toimintakyky seké erityisesti tuki liittokunnan sotilaallisten operaatioiden toimeenpanolle. Na-
ton resilienssissd on pitkélti kyse kokonaismaanpuolustuksesta, johon Suomessa kuuluvat
kaikki ne kansalliset ja kansainvéliset sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan soti-
laallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset, myos poikkeusoloissa.

Joukkojen ja toimintojen yhteensopivuus on valttdiméaton edellytys Naton kyvylle toteuttaa teh-
tavansi. Yhteensopivuudella tarkoitetaan kykyé toimia yhdessd johdonmukaisesti, vaikuttavasti
ja tehokkaasti Naton taktisten, operatiivisten ja strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Naton
standardointitoiminnan tarkoituksena on tukea yhteensopivuuden saavuttamista, yllipitoa ja
edelleen kehittdmistd Naton jésenvaltioiden joukkojen vililld sekd myds kumppanimaiden jouk-
kojen vililld. Puolustusvoimat osallistuu Naton standardointitoimintaan ja yhteensovittaa kan-
sallisia joukkoja ja toimintoja Naton jdsenvaltioiden joukkojen ja toimintojen kanssa. Puolus-
tusvoimat huomioi Naton koulutusvaatimukset antaessaan sotilaskoulutusta varusmiehille, re-
servildisille ja sotilasoppilaitoksissa opiskeleville.

Naton puitteissa ja liittolaisten kanssa toteutettava harjoitustoiminta on tirked osa puolustusky-
vyn kehittdmistd ja sen osoittamista. Yhteiselld harjoitustoiminnalla kehitetién ja testataan liit-
tolaisten sotilaallista yhteistoimintakykya ja harjoitellaan ennalta laadittujen suunnitelmien toi-
meenpanoa. Naton jdsenend Puolustusvoimien harjoittelu painottuu etenkin kokonaisuuksiin,
joissa kehitetéddn Naton yhteisten operaatioiden edellyttdméa toimeenpanokykyé ja -valmiutta
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sekd harjoitellaan toimintaa osana liittokunnan komento- ja joukkorakennetta. Normaaliloissa
harjoitustoiminta on ensisijainen viline Naton operatiivisen valmiuden ja pelotteen ylldpidossa
ja siten myos osa liittolaisten toisilleen osoittamaa konkreettista turvallisuustukea. Puolustus-
voimat harjoittelee kaikkien Naton ydintehtdvien edellyttdmid valmiuksia myds Naton johto-
portaiden johdossa. Naton puitteissa ja liittolaisten kanssa toteutettavalla harjoitustoiminnalla
Puolustusvoimat kehittdd Suomelle Naton puolustussuunnitteluprosessin suorituskykytavoite-
paketissa asetettuja yhteistoimintakyky4 ja suorituskykyja koskevia vaatimuksia, ja sitd kiyte-
tddn myos alustana Suomen joukkojen ja johtoportaiden evaluoinneissa Naton kriteeriston mu-
kaisesti. Naton harjoitustoiminta kattaa myds paitoksenteon jatkuvan harjoittelemisen poliitti-
sella tasolla, Naton pddmajassa, sotilaallisessa komentorakenteessa ja joukkorakenteessa seké
kansallisesti kunkin maan omissa johtamisen rakenteissa.

Nato kehittdd jatkuvasti toimintaansa ja sopeuttaa sitd toimintaympéristonséd muutoksiin. Tastd
johtuen Naton kdytdnnon toiminnan muodot muuttuvat Natossa tehtdvaan sotilaalliseen ja po-
liittiseen valmisteluun perustuvien paitosten ja linjausten mukaisesti. Puolustusvoimat panee
taytdntoon Pohjois-Atlantin sopimuksen velvoitteita ja osallistuu Naton toimintaan toimival-
tuuksiensa asettamissa rajoissa, tarvittaessa erillisiin kansallisiin linjauksiin ja erilliseen kansal-
liseen padtoksentekoon pohjautuen.

Naton toimintaa ja tehtdvid on avattu lisdksi Pohjois-Atlantin sopimuksen seké Pohjois-Atlantin
liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen hy-
viksymiseksi ja voimaansaattamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp) 2. pai-
jaksossa.

2.1.4 Nykytilan arvio

Suomen sotilaallista puolustusta on pyritty vahvistamaan kansainviliselld yhteistyolld. Kan-
sainvilisen yhteistyon muotojen kehittyessd Puolustusvoimien tehtévid on muutettu siten, ettd
Puolustusvoimilla on edellytykset osallistua aiempaa laajemmin ja tarvittaessa my0s sotilaalli-
sia voimakeinoja kdyttden kansainvilisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kan-
sainviliseen toimintaan (ks. HE 94/2016 vp ja HE 193/2022 vp). Puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa Puolustusvoimien tehtdvéksi on sdddetty osallistuminen kan-
sainvilisen avun antamiseen, yhteistoimintaan tai muuhun kansainviliseen toimintaan. Puolus-
tusvoimista annettuun lakiin on siséllytetty myds sddnndkset kansainvilisen avun vastaanotta-
misesta.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan kansainvélistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansain-
vilistd toimintaa voidaan toteuttaa toisen valtion alueella tai alueella, joka ei kuulu minkdin
valtion suvereniteettiin, kuten aavalla merelld tai kansainvélisessé ilmatilassa. Suomi voi myds
pyytdd kansainvilistd apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainviliseltd jarjestolta
ja Puolustusvoimat voi harjoittaa yhteistoimintaa toisen valtion, Euroopan unionin tai kansain-
vélisen jarjeston kanssa myds Suomen alueella. Puolustusvoimien osallistuminen YK:n perus-
kirjan 51 artiklan mukaiseen yhteiseen puolustautumiseen on mahdollista jo voimassa olevan
lainsdddannon mukaisena kansainvélisen avun pyytdmisenad tai osallistumisena kansainvalisen
avun antamiseen toiselle valtiolle tai yhteistoimintana timéan kanssa.

Suomen sotilaallinen puolustaminen on sdédetty puolustusvoimien tehtévéksi puolustusvoi-
mista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Suomen sotilaallinen puolustaminen sisaltaa
my0s puolustusvalmiuden ylldpidon ja kehittdmisen sekd Puolustusvoimien varautumisen kan-
sainvilisen avun vastaanottamiseen. Suomen puolustamiseen liittyvén kansainvélisen toimin-
nan kuten Puolustusvoimien kansainvélisen yhteistoimintakyvyn kehittdmisen, osallistumisen
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kansainvéliseen harjoitustoimintaan ja nopean toiminnan joukkoihin sek aluevalvonnassa teh-
tavin kansainvilisen tilannekuvayhteistyon on katsottu siséltyvén kiintedsti 1 kohdan tehtavéén.

Naton jasenend Suomen puolustus on osa Naton yhteistd puolustusta. Taméa vaikuttaa Puolus-
tusvoimien toimintaan lépileikkaavasti. Puolustuskyvyn suunnittelu, kehittiminen ja kaytto,
jotka ennen Naton jdsenyytta tehtiin kansallisesti, tehdddn nyt osana liittokuntaa. Tamén vuoksi
yhteisen puolustuksen toimeenpanossa ei ole kyse ainoastaan puolustusvoimista annetun lain 2
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesta Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Kyse ei ole my0s-
kéédn ainoastaan 3 kohdan mukaisesta osallistumisesta kansainvilisen avun antamiseen, yhteis-
toimintaan tai muuhun kansainvéliseen toimintaan.

Sadntelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vuoksi Puolustusvoimien tehtdviin olisi timén
vuoksi tarpeen lisdtd Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus, jolla korostettaisiin Suomen
puolustuksen yhteensovittamista osaksi liittokunnan yhteistd puolustusta sekd valmiutta ottaa
vastaan ja ldhettdé joukkoja liittokunnan yhteisen puolustuksen edellyttdmiin tehtéviin. Kéytin-
nossd tdmd tarkoittaisi osallistumista kaikilta osin Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen
suunnitteluun, valmisteluun, ja toimeenpanoon seka puolustuskyvyn osoittamiseen.

Yhteisen puolustuksen tehtévien liséksi Natolla on myds muuta sotilaallisin voimavaroin toteu-
tettavaa toimintaa. Osallistuminen esimerkiksi Naton kriisinhallintaan ja vakauden edistdmi-
seen voisi jatkossakin tulla arvioitavaksi puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuna kansainvélisen avun antamisena, yhteistoimintana tai muuna kansainva-
lisend toimintana tai 4 kohdassa tarkoitettuna sotilaallisena kriisinhallintana tai sotilastehtédvina
muussa kansainvélisesséd kriisinhallinnassa. Puolustusvoimat voi esimerkiksi osallistua Naton
kautta tai puitteissa toteutettavaan hatdapuun kulkutauteihin tai luonnontuhoihin, kuten tulviin
tai maanjaristyksiin, vastaamiseksi tai suurten julkisten tapahtumien kuten kansainvalisten ur-
heilutapahtumien ja kansainvilisten kokousten turvallisuuden ylldpitdmiseen. Lisdksi Suomi
voi jatkossakin harkintansa mukaan osallistua Naton toimeenpanemaan sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa tarkoitettuun sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Myds Naton jasenend Suomi jatkaa liittolaisten ja muiden kumppanien kanssa kahden- ja mo-
nenvilistd puolustusyhteistyotd. Tallainen yhteistyd on toteutettavissa voimassa olevan Puolus-
tusvoimien tehtévid koskevan sddntelyn puitteissa.

2.2 Kansainvilisti apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainviilisti toimintaa koskeva lainsii-
dénto

2.2.1 Laki kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta (418/2017)

Laki kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta péa-
toksenteosta sisdltdd sddnnokset kansainvélistd apua annettaessa ja pyydettidessa sekd yhteistoi-
mintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistuttacssa noudatettavasta ylimpien valtio-
elinten paatoksentekomenettelystd. Lakia sovelletaan padtoksentekoon merkittivan kansainva-
lisen avun antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainviliselle jarjestolle ja
pyydettiessi niiltd merkittdvad apua sekd pédtettdessd merkittdvastd yhteistoiminnasta toisen
valtion, Euroopan unionin tai kansainvélisen jarjeston kanssa Suomen alueella tai sen ulkopuo-
lella, samoin kuin péétettdessd merkittdvasti osallistumisesta Suomen omiin tarpeisiin perustu-
vaan muuhun kansainvéliseen toimintaan Suomen alueen ulkopuolella. Avun antamista ja pyy-
tamistd tai toimintaan osallistumista harkittaessa huomioon tulee ottaa YK:n peruskirjan pda-
médrit ja periaatteet ja muut Suomea velvoittavat kansainvélisen oikeuden sdénnét. Viittaus
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kansainvélisen oikeuden sddnt6ihin merkitsee myds Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellisen
aseman huomioon ottamista (HE 72/2016 vp, s. 50).

Lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n liséttiin 1.1.2023 voimaan tulleella lainmuutoksella
(1303/2022) késitteet “yhteistoiminta” ja ”muu kansainvélinen toiminta”. Yhteistoiminnan li-
sdamisen kasitteend lain 1 §:44n on katsottu selventdvian mahdollisuutta soveltaa lakia myds
Naton kanssa toteutettavaa yhteistoimintaa koskevaan péaédtoksentekoon (HE 315/2022 wp, s.
28). Yhteistoimintaan eivét kuitenkaan sisdlly Puolustusvoimien kansainvélinen harjoitustoi-
minta ja tilannekuvayhteistyo, joita koskevat omat paitoksentekomenettelynsé ja sopimusjar-
jestelynsa.

Lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan ylimpien valtioelinten paitdksentekoon, jos kyse on avusta
tai toiminnasta, 1) joka perustuu EU:n yhteisvastuulausekkeen tai 2) keskindisen avunannon
lausekkeen tilanteisiin, tai 3) avusta tai toiminnasta, johon siséltyy merkittdvia sotilaallisia voi-
mavaroja tai 4) johon voi sisdltyé sotilaallisten voimakeinojen kdytto4, tai avusta tai toiminnasta
5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvia taikka 6) laajakantoista ja periaatteelli-
sesti tarkedd. Useampi oikeusperusta voi tulla sovellettavaksi samanaikaisesti.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan paatoksen avun antamisesta tai pyytdmisestd, yhteistoiminnasta
tai muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistumisesta tekee valtioneuvoston yleisistunto asi-
anomaisen ministerion esittelystd. Mikéli kyseessd on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkit-
tava kansainvilinen asia, padtoksen tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta. Valtioneuvoston toimivallasta valmistella Euroopan unionissa tehtévit paatokset ja
paattdd niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd sdddetddn perustuslaissa.

Lain 3 § sisaltdd eduskunnan osallistumista paatoksentekoon koskevat sddnnokset. Sen mukaan
ennen avun antamista tai pyytdmisté, yhteistoimintaan tai muuhun kansainvéliseen toimintaan
osallistumista koskevan paitoksen tekemisté valtioneuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokuntaa, jos apu voi sisdltdd sotilaallisten voimakeinojen kéyttod. Jos péadtos koskee eri-
tyisen vaativaa tilannetta, valtioneuvoston on ennen péaitoksentekoa kuultava eduskuntaa anta-
malla sille asiasta selonteko.

Lain 4 §:ssd sdddetddn kiireellisyysmenettelysti tilanteissa, joissa on kyse avusta tai toimin-
nasta, joka perustuu EU:n yhteisvastuulausekkeeseen tai keskindisen avunannon lausekkeeseen,
tai avusta tai toiminnasta, johon siséltyy merkittévié sotilaallisia voimavaroja. Jos apua tai toi-
mintaa koskevaa paatostd ei ole mahdollista tehda riittivan nopeasti poikkeuksellisen kiireelli-
sessd ja vakavassa tilanteessa, asianomainen ministerio voi paéttia avusta tai toiminnasta. Avun
tai toiminnan jatkamisesta ja lopettamisesta padtetddn 2 §:sséd sdddettyd menettelyd noudattaen.

Lain 5 §:44n siséltyy mahdollisuus paittdd sotilaallisia voimakeinoja siséltivistd avusta tai toi-
minnasta kiireellisissa tilanteissa. Jos sotilaallisia voimakeinoja sisdltdvdd apua tai toimintaa
koskevaa paitdsta ei ole mahdollista tehda riittdvan nopeasti, padtds avun antamisesta tai pyy-
tdmisestd tai toimintaan osallistumisesta voidaan tehdi 5 §:sséd sdddetyssd menettelyssé sellai-
sessa poikkeuksellisen kiireellisessé ja vakavassa tilanteessa, jossa tilanteesta saatujen tietojen
perusteella on perusteltua olettaa, ettd kiireellinen menettely on vélttimatonta ihmisten henked
tai terveyttd taikka valtakunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vaaran torjumiseksi tai ndihin
vaikutuksiltaan rinnastettavissa tilanteissa, eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmillé kei-
noilla. Talloin padtdksen avun antamisesta tai pyytamisestd tai toimintaan osallistumisesta tekee
valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan presidentti siten kuin lain 2 §:n 1 momentissa séade-
tddn. Ennen sotilaallisia voimakeinoja siséltdvin avun antamista tai pyytdmisté tai sotilaallisia
voimakeinoja siséltdvddn toimintaan osallistumista koskevan pédtoksen tekemisté valtioneu-
voston tulee antaa asiasta selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle. Asia on paéitdksenteon
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jélkeen saatettava valittomasti eduskunnan kasiteltdvéiksi. Avun tai toiminnan jatkamisesta ja
lopettamisesta padtetdin tdlloin 2 ja 3 §:ssd sdddettyd menettelyd noudattaen.

Puolustusvoimia ei saa méératé laissa tarkoitetun avun antamiseen tai laissa tarkoitettuun toi-
mintaan ilman 2, 4 ja 5 §:ssd sdéddettyd paatoksentekomenettelyd, ellei Puolustusvoimien yli-
padllikon toimivallasta muuta johdu.

2.2.2 Puolustusministerién hallinnonalan lainsédadénto
Kansainvilisen avun pyytdminen ja yhteistoiminta Suomen alueella

Kansainvilisen avun pyytdmisté ja yhteistoimintaa Suomen alueella koskevasta puolustusmi-
nisterion padtoksenteosta sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 4 a §:ssd ja toimivallasta ja
voimakeinojen kiytostd vastaanotettacssa kansainvalistd apua ja harjoitettaessa yhteistoimintaa
Suomen alueella lain 4 b §:ssa.

Jollei kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paa-
toksenteosta annetussa laissa muuta sdddetd, puolustusministerid voi puolustusvoimista annetun
lain 4 a §:n mukaan ulkoministeriotd kuultuaan pyytda Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa
apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainvaliseltd jarjestoltd taikka paattdd Puolus-
tusvoimien yhteistoiminnasta toisen valtion, Euroopan unionin tai kansainvilisen jirjeston
kanssa Suomen alueella ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan padmaarét
ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sadnnét.

Sadnnoksen mukainen pditoksentekomenettely on tarkoitettu merkitykseltdén vahdisempiin
asioihin kuin joihin kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa kos-
kevasta paiatoksenteosta annettua lakia sovelletaan. Sdannos soveltuu myods niihin tilanteisiin,
joissa pyydetédn sotilaallisia voimavaroja siséltdvii kansainvilistd apua toisen Suomen viran-
omaisen tueksi.

Joukolla ja yksittéiselld sotilaalla, joka Suomen pyynndstd antaa apua Suomelle tai toimii yh-
teistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa Suomen alueella, on puolustusvoimista annetun lain
4 b §:n mukaan toimivalta suorittaa tehtdvii ja kiyttda tehtdvéin kannalta valttimattomia voima-
keinoja sen mukaisesti kuin, mitd laissa sdddetdéin Puolustusvoimien ja sotilasviranomaisten
toimivallasta. Puolustusvoimien toimivallasta ja voimakeinojen kaytostéd sdddetddn ennen kaik-
kea puolustusvoimista annetussa laissa sekd sotilasviranomaisen ja Puolustusvoimien toimin-
nasta aluevalvontaviranomaisena aluevalvontalaissa. Tété toimivaltaa rajaavat lisdksi apua tai
yhteistoimintaa koskevan padtoksen madrdaykset. Suomen tekemédssd avun antoa Suomelle tai
yhteistoimintaa Suomen alueella koskevassa paétoksesséd madritadn, miltd osin avun annossa
tai yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa Suomen alueella toimivalla joukolla tai soti-
laalla olisi timéd Puolustusvoimille tai sotilasviranomaiselle sdddetty toimivalta ja oikeus kayt-
tdd voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan lainkohdan mukaan kayttda vain siind méérin ja sithen
saakka, kun ne ovat tehtdvéan kannalta tarpeen sekd hyvéksyttdvassi suhteessa tehtdvin tavoit-
teeseen ndhden.

Apua tai yhteistoimintaa koskevassa paitoksessd on tehtdvien, toimivallan ja mahdollisen voi-
makeinojen kéyton lisdksi méériteltdva sotilaalliset voimavarat sekd muut avun antamisen tai
yhteistoiminnan edellytykset.

Kansainvilisen avun antaminen, yhteistoiminta ja muu kansainvdlinen toiminta
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Kansainvilisen avun antamista, yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
puolustusministerion paatoksenteosta sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 12 §:ssé ja til-
laiseen toimintaan osallistuvan henkildston toimivallasta ja voimakeinojen kiytostd kansainva-
listd apua annettaessa ja yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa harjoitettaessa lain
12 a §:ssé.

Puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukaan Puolustusvoimat voi antaa Puolustusvoimien
toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainviliselle jarjestolle
sekd osallistua yhteistoimintaan toisen valtion, Euroopan unionin tai kansainvilisen jérjeston
kanssa taikka muuhun kansainviliseen toimintaan ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakun-
tien peruskirjan padmairét ja periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sddnnot. Puolus-
tusvoimat voi osallistua kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan tai muuhun kansain-
véliseen toimintaan myos toista Suomen viranomaista tukeakseen toimivaltaisen ministerion tai
viranomaisen pyynnostd. Saannds mahdollistaa muun muassa Puolustusvoimien tuen ulkoasi-
ainhallinnolle konsulipalvelulaissa sédédettyjen tehtévien suorittamiseksi Suomen alueen ulko-
puolella. Jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koske-
vasta paatoksenteosta annetussa laissa muuta séédetd, Puolustusvoimien osallistumisesta edelld
tarkoitettuun toimintaan péattaa puolustusministerio ulkoministeriotd kuultuaan.

Puolustusvoimia ei saa méarété pykéléssa tarkoitettuihin toimiin ilman kansainvélistd apua, yh-
teistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta paitoksenteosta annetussa laissa tai
12 §:n 3 momentissa sdddettyd padtdoksentekomenettelyd, ellei Puolustusvoimien ylipddllikon
toimivallasta muuta johdu.

Apua voidaan antaa toiselle valtiolle, EU:lle tai kansainviliselle jarjestolle. Apua annettacssa
tai osallistuttaessa muuhun kansainvéliseen toimintaan on sddnndksen mukaan otettava huomi-
oon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan pddmaérét ja periaatteet sekd muut kansainvélisen
oikeuden sdannot. Pykéldn nojalla Puolustusvoimat voisi osallistua yhteistoimintaan toisen val-
tion, EU:n tai kansainvélisen jarjeston kuten YK:n tai Naton kanssa.

Samat edellytykset, jotka koskevat Puolustusvoimien toimialaan kuuluvan avun pyytamista ja
yhteistoimintaa Suomen alueella koskevat myos Puolustusvoimien toimialaan kuuluvasta kan-
sainvilisestd avusta, yhteistoiminnasta tai muusta kansainvilisestd toiminnasta paittimista, eli
sdannoksen mukainen puolustusministerion péédtoksenteko on tarkoitettu vahdmerkitykselli-
sempiin tapauksiin kuin kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilist toimintaa
koskevasta paidtoksenteosta annetun lain soveltamisalaan kuuluvat.

Puolustusvoimista annetun lain 12 a §:n mukaan 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kansainva-
lisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan osallistuvalla
henkilostolld on tehtdvid suorittaessaan kansainviliseen oikeuteen perustuva ja kansainvilisen
avun pyytdjan tai yhteistoimintaosapuolen maérittima toimivalta sekd oikeus kéyttdd tehtivin
kannalta valttimattomid voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kayttda vain siind méérin ja sii-
hen saakka, kun ne ovat tehtdvan kannalta tarpeen, hyvéksyttavissd suhteessa tehtdvén tavoit-
teeseen ndhden ja tehtdville vahvistettujen voimankayttosddntojen mukaisia. Voimakeinojen
kayton liioittelusta sdddetdén rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssi.

Toimivalta suorittaa tehtévié ja kdyttdd voimakeinoja apua annettaessa tai yhteistoimintaa har-
joitettaessa perustuu kansainviliseen oikeuteen. Toimittaessa toisen valtion alueella avun pyy-
tdja tai yhteistoimintaosapuoli madarittda lisdksi henkiloston toimivallan ja voimankdyttdoikeu-
det. Suomen kansallinen osallistumispadtos madarittad tehtdvan ja rajaa osaltaan toimivaltaa seka
mahdollista voimakeinojen kayttoa.
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Puolustusvoimista annetussa laissa sdddetdin myos edelld tarkoitettuun toimintaan osallistu-
vasta henkil0stostéd seké erdiden joukkojen asemaa koskevien kansainvélisten sopimusten, joi-
hin Suomi on sitoutunut, soveltamisesta kansainvélisen avun vastaanottamiseen sekd antami-
seen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan.

Aluevalvontayhteistyo

Aluevalvontalain 24 d §:ssd sdddetidn aluevalvontaviranomaisten kansainvilisesté yhteistyOsta.
Sddnnoksen 1 momentin mukaan tuen pyytdmisestd toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai
kansainviliseltd jarjestoltd aluevalvontaa varten ja yhteistoiminnasta toisen valtion, Euroopan
unionin tai kansainvélisen jdrjeston kanssa aluevalvonnassa sdddetéén kansainvélistd apua, yh-
teistoimintaa ja muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa ja
puolustusvoimista annetussa laissa.

Aluevalvontalain 24 d § koskee tuen pyytdmistd ja yhteistoimintaa vain Suomen aluevalvontaa
varten, koska aluevalvontalaissa sdddetddan nimenomaisesti Suomen alueellisen koskematto-
muuden valvonnasta ja turvaamisesta. Aluevalvontayhteisty6ta toisen valtion, EU:n tai kansain-
vélisen jarjeston kanssa Suomen alueella voidaan nimenomaan pitd yhteistoimintana. Alueval-
vontayhteistyossd esimerkiksi Suomen ja Ruotsin vililld on kyse yhteisesti tarpeesta 1dht6isin
olevasta toiminnasta ja molempien intressistd. Saannds koskee myos niitd tilanteita, joissa
Suomi pyytdé tukea vain omaa aluevalvontaansa varten ilman etti kyse on yhteistoiminnasta
Suomen alueella.

Aluevalvontalain 24 d §:n 2 momentin mukaan Puolustusvoimat voi 1 momentissa tarkoitetun
padtoksen perusteella ryhtyd padtoksen toimeenpanoa koskeviin toimiin. Aluevalvontayhteis-
tyotd koskeva padtos voi olla laajempi ja pidempiaikaisempi kuin vain yksittéistd tehtavaa kos-
keva, jonka sddnndksessé tarkoitettu pddtoksen toimeenpano myos kattaa. Puolustusvoimat voi
ndiden péitosten perusteella ryhtya paatoksen toimeenpanoa koskeviin toimiin. Hallituksen esi-
tyksen (HE 94/2016 vp) mukaan ylimmét valtioelimet tekisivit padtoksen siitd, millaista toisen
valtion tukea aluevalvonnassa pyydettiisiin kansainvilisen avun antamista ja pyytamistd kos-
kevasta padtoksenteosta annetun lain tai puolustusvoimista annetun lain mukaisesti. Kyse voi
kaytannossd olla esimerkiksi kohteen tunnistamisesta ja titd koskevan tiedon antamisesta (HE
193/2022 vp, s. 12).

2.2.3 Nykytilan arvio

Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymistd koskevan hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp, s.
38-39) mukaan Naton toimintaan osallistumista koskevaan paatoksentekoon sovellettaisiin ta-
pauskohtaisesti kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélisti toimintaa koske-
vasta paitoksenteosta annettua lakia, lakia sotilaallisesta kriisinhallinnasta tai toimialakohtaista
lainsdddantod, kuten lakia puolustusvoimista.

YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisiin toimiin osallistumiseen tilanteissa, joissa Suomi voisi
joutua sodaksi luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin perustuslain 93 §:n 1
momentin mukaista sodasta ja rauhasta péatettdessd noudatettavaa menettelyd (HE 23/2008 vp
ja HE 72/2016 vp).

Kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta paatoksen-
teosta annetun lain soveltamisala kattaa jo nykyisin avun antamisen ja pyytdmisen kansainvali-
seltd jarjestoltd sekd yhteistoiminnan kansainvélisen jarjeston kanssa Suomen alueella tai sen
ulkopuolella. Vastaavasti lain soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssé sdédettyja tilanteita voidaan jo
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nykyisellddnkin soveltaa my0s pyydettdessé tai annettacssa apua tai osallistuttaessa yhteistoi-
mintaan Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella.

Vastaavasti puolustusvoimista annetun lain kansainvilisen avun pyytdmisté ja yhteistoimintaa
koskevaa 4 a §:44 ja kansainvélisen avun antamista, yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd
toimintaa koskevaa 12 §:84 seki aluevalvontalain aluevalvontayhteistyotd koskevaa 24 d §:44
voidaan soveltaa jo nykyisellddnkin my0s pyydettiessi tai annettaessa apua tai osallistuttaessa
yhteistoimintaan Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella. Suomelle apua antavan tai yhteistoi-
minnassa Puolustusvoimien kanssa Suomen alueella toimivan ulkomaisen joukon ja yksittdisen
sotilaan seké tdllaiseen toimintaan ulkomailla osallistuvan suomalaisen henkildston toimival-
lasta ja voimakeinojen kiytostd sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 4 b ja 12 a §:ssd. Ky-
seisid sdidnnoksid sovelletaan Naton puitteissa ja Naton seké sen jésenvaltioiden kanssa harjoi-
tettavassa toiminnassa, mikali toiminnassa on kyse laissa tarkoitetusta kansainvilisen avun an-
tamisesta tai pyytdmisestd, yhteistoiminnasta tai muusta kansainvélisestd toiminnasta.

Naton yhteisen puolustuksen ja muuhun sotilaallisin voimavaroin toteutettavaan toimintaan on
jasenyyden toteutumisesta lahtien osallistuttu voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla. Suomi on
my0s osallistumassa Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtiviin ensimmadistd kertaa
vuonna 2024. Péitokset kyseisiin tehtiviin osallistumisesta on tehty kansainvilistd apua, yh-
teistoimintaa ja muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta paitoksenteosta annetun lain nojalla.

Esityksessd ehdotetaan liséttédviksi selkeyden vuoksi nimenomainen maininta Pohjois-Atlantin
liitosta (Nato) puolustusvoimista annetun lain kansainvilisen avun antamista ja pyytdmisté, yh-
teistoimintaa ja muuta kansainvilisti toimintaa koskeviin sddnndksiin (4 a ja 12 §). Vaikka ky-
seisid sddnnoksid on mahdollista soveltaa Natoon jo nykyisellddn Naton ollessa kansainvélinen
jarjestd, muutos on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska Nato on Puolustusvoimien toimin-
nan ja sddnndsten soveltamistilanteiden kannalta erittdin keskeinen kansainvélinen jarjesto.

Vastaavanlainen muutos aluevalvontalain 24 d §:44n toteutettaisiin erilliselld aluevalvontalakia
koskevalla hallituksen esitykselld, joka on valmisteilla puolustusministeridssa.

Téasséd yhteydessi ei ole ndhty tarpeelliseksi muuttaa lakia kansainvilisen avun antamisesta ja
pyytédmisestd, yhteistoiminnasta ja muusta kansainvélisestd toiminnasta. Suomen kokemukset
ja tiedot Naton toimintatavoista ja padtoksentekoprosesseista Naton jdsenend ovat toistaiseksi
varsin rajalliset ja tiedot nédistd lisdéntyvét jatkuvasti Suomen osallistuessa jisenend Naton toi-
mintaan ja padtoksentekoon. Edelld sanottu huomioon ottaen kansainvélistd apua, yhteistoimin-
taa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain muutostarpeita
on tarpeen arvioida tdssa esityksessa tehtyd laajemmin, kun kokemusta seki lain soveltamisesta
Nato-jasenyyden aikana ettd Naton toimintatavoista ja padtoksentekoprosesseista on saatu.

2.3 Puolustusvoimien henkildsto ja asevelvolliset
2.3.1 Lainsdadanto

Puolustusvoimissa on palkattua henkilostod ja palveluksessa olevia asevelvollisia. Asevelvolli-
set ovat varusmiespalvelusta suorittavia tai koulutuksen saaneita reservildisia.

Perustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansa-
lainen on velvollinen osallistumaan isdinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan
kuin laissa sdddetddn. Maanpuolustusvelvollisuuden toteuttamisesta sdddetddn asevelvollisten
osalta asevelvollisuuslaissa. Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen miespuolinen Suomen
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kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hin tdyttda 18 vuotta, sen vuoden lop-
puun, jona hin tayttdd 60 vuotta, jollei laissa toisin sdddetd. Asevelvollisuuden suorittamiseen
kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, ylimairdinen palvelus ja liikekannallepanon aikai-
nen palvelus sekd osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen. Asevelvol-
linen on palveluksessa taikka kuuluu reserviin tai varareserviin.

Puolustusvoimista annetun lain 12 b §:ssé sdédetédédn kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoi-
mintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistuvasta henkilostostd. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toi-
mintaan kdytetddn ensisijaisesti sellaista Puolustusvoimien henkildst6d, joka on sitoutunut Puo-
lustusvoimien kansainviliseen toimintaan. Aina ei kuitenkaan voida kdyttda kansainvalisiin teh-
téviin vain halukkuutensa ilmoittaneita henkil6itd. Puolustusvoimien henkildstoéd voidaan siten
my0s madritd osallistumaan avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toi-
mintaan liittyviin tehtiviin, kun on tarpeen varmistaa riittavat henkilostovoimavarat ja osaami-
nen. Tehtivien ajan henkilosto on virka- tai tyosuhteessa Puolustusvoimiin.

Asevelvollisten kiyttdmisestd kansainvilisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun
kansainvéliseen toimintaan puolustusvoimista annetun lain 12 b §:n 2 momentissa viitataan ase-
velvollisuuslakiin. Siltd osin kuin kyse on vapaachtoisista reservildisistd, heiddt voidaan tarvit-
taessa ottaa myOs madrdaikaiseen virka- tai tyosuhteeseen Puolustusvoimiin, jolloin heihin so-
velletaan puolustusvoimista annetun lain 12 b §:44 ja heidédn asemansa rinnastuu Puolustusvoi-
mien muuhun palkattuun henkil6stoon.

Varusmiespalvelusta suorittavan tai kertausharjoitukseen osallistuvan asevelvollisen palveluk-
sen jarjestdmisestd ulkomailla sdddetdén asevelvollisuuslain 62 §:ssé ja palveluksessa olevan
asevelvollisen méaardamistd muuhun tehtdvaan kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen kos-
kevista rajoitteista asevelvollisuuslain 78 §:ssd. Muussa tehtévissd kuin Suomen sotilaallisessa
puolustamisessa palveluksessa olevat asevelvolliset eivit asevelvollisuuslain 78 §:n mukaisesti
saa osallistua muun muassa aseellista voimankayttdd edellyttiviin tehtdviin eikd muihin vastaa-
viin vaarallisiin tehtdviin.

Asevelvollisuuslain 62 §:n mukaan varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen
osallistuva asevelvollinen voidaan méérita lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille. Asevelvol-
lisen nimenomaista suostumusta edellytetidin pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan, kun kyse
on kansainvilisen avun antamisesta, yhteistoiminnasta tai muusta kansainvélisesti toiminnasta
eikd kyse ole Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Asevelvollinen voidaan méirétd asevel-
vollisuuslain 62 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille
my0s silloin, kun hin osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuo-
lella. Tallin nimenomaista suostumusta ei edellytetd. Asevelvollisuuslain 62 §:n 1 momentin
5 kohdan mukaan osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen harjoitukseen edellyttdd kuiten-
kin asevelvollisen nimenomaista suostumusta, kuten pykdldn 1 momentin 3 kohdassa.

Suomen sotilaallinen puolustaminen voi joissakin tilanteissa erityisesti yhteistoiminnan ja ta-
vanomaisen laivapalveluksen osalta tapahtua Suomen alueen ulkopuolella. Yhteistoimintaa voi-
daan harjoittaa toisen valtion, EU:n tai kansainvilisen jérjeston kanssa esimerkiksi aluevalvon-
taan liittyen.

Niisséd tapauksissa, joissa kyse on Suomen sotilaallisesta puolustamisesta, asevelvollisen nimen-
omaista suostumusta ei edellytetd. Asevelvollisuuslaissa sdddettyjéd rajoituksia asevelvollisen
médrddmisestd muuhun tehtdvadn kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen ei tdlloin myds-
kdédn sovelleta. Ratkaisevaa arvioinnissa on tehtivin luonne ja alueellinen ulottuvuus.
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Asevelvollisuuslain 78 §:ssd sdddetddn rajoituksista, jotka koskevat palveluksessa olevan ase-
velvollisen méadrdédmistd muuhun tehtdvéadn kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen. Maini-
tun pykéldn mukaan asevelvollisuuslaissa tarkoitetussa palveluksessa oleva asevelvollinen voi-
daan palvelustehtdvanidin madritd puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuun virka-aputehtdvéén, 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun pelastus-
tehtévéin ja 3 kohdassa tarkoitettuihin muihin kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen liit-
tyviin tehtdviin. Edelld mainittuja tehtévié suorittaessaan asevelvolliset eivit saa osallistua vaa-
rallisten henkildiden kiinniottamiseen, rdjéhteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttod edel-
lyttaviin tehtdviin eikd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtiviin.

Palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan 2 momentin mukaan liséksi tarvittaessa maarati
Puolustusvoimien ulkopuoliseen maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edistdvain tehté-
védn, joita ovat yleishyodylliset kerdykset, suurten yleiso- ja muiden tapahtumien turvallisuus-
jarjestelyt, sotaveteraanien ja veteraanijarjestdjen tukeminen, harjoituksiin kdytettdvien kiin-
teistdjen kunnostaminen sekd muut vastaavat maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edis-
tavit tehtavat.

2.3.2 Nykytilan arvio

Suomen tdysimédrdinen osallistuminen Naton toimintaan edellyttdd Puolustusvoimien henki-
16ston osallistumista Naton tydskentelyyn niin kotimaasta késin kuin ldhettdmélla henkil6stod
Naton pddmajaan ja muihin hallinnollisiin elimiin sekd Naton sotilaalliseen komentorakentee-
seen. Puolustusvoimien henkilostdd osallistuu myds Naton operatiiviseen toimintaan kuten Na-
ton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin ja Naton nopean toiminnan joukkojen toimin-
taan.

Asevelvollisuuslain 1dhtokohta asevelvollisten palveluksesta ulkomailla sdilyy ennallaan. Va-
rusmiespalvelusta suorittavien ja kertausharjoituksessa olevien asevelvollisten osallistuminen
muuhun kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen edellyttdd edelleen nimenomaista suostu-
musta. Nimenomaista suostumusta ei edellytetd, jos asevelvollinen osallistuu tavanomaiseen
laivapalvelukseen lyhytaikaisesti Suomen aluevesien ulkopuolella.

Vaarallisiin tehtdviin asevelvollisia ei voida kdyttdd lainkaan silloin, kun kyse ei ole Suomen
sotilaallisesta puolustamisesta. Suomen sotilaallinen puolustaminen voi joissakin tilanteissa eri-
tyisesti yhteistoiminnan ja tavanomaisen laivapalveluksen osalta tapahtua Suomen alueen ulko-
puolella. Reservildiset voidaan ottaa Puolustusvoimien tyo- tai virkasuhteeseen, jolloin rajoi-
tukset eivit koske heité.

Kansainvilistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd toimintaa koskevaa lainsdéddantoa
ja asevelvollisuuslakia sovelletaan myds Suomen ollessa Naton jdsen. Asevelvollisten osallis-
tumiseen Naton puitteissa tapahtuvaan toimintaan sovelletaan samoja edellytyksid kuin tilldkin
hetkelld. Kaytdnnossa asevelvollisten osallistuminen on siten hyvin rajallista.

Jos Puolustusvoimien tehtdvid muutetaan jaksossa 2.1.4 arvioidulla tavalla, asevelvollisuuslain
62 §:nja 78 §:n 1 momentissa olevat viittaukset puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momen-
tin kohtiin tulisi muuttaa vastaavasti. On kuitenkin otettava huomioon, ettd Pohjois-Atlantin
liiton yhteisen puolustuksen tehtévéén voi sisdltyd myos Suomen sotilaallisen puolustuksen teh-
tiva.

Puolustusvoimien henkiloston ja asevelvollisten osallistumista Naton toimintaan tarkastellaan
erillisessd lainsédddéntohankkeessa tissd esityksessé tehtyéd laajemmin.
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2.4 Puolustusvoimien toimivalta kiinteistdjen kiyttimisessi seki turvallisuuden ja jirjestyk-
sen yllipitimisessi

2.4.1 Laki puolustusvoimista

Kiinteistdjen kdytto, kiinteistojd koskevat rajoitukset ja niihin liittyvit Puolustusvoimien toimi-
valtuudet

Puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan Puolustusvoimilla on oikeus tila-
paisesti kiyttdd muita kuin pysyviasséd kiytossddn olevia kiinteistdjd, jos se on sotilaallisen har-
joitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vélttdmétonti. Puolustusvoimat
ei kuitenkaan saa aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle.

Sa4annds rajaa tilapdisen kdyttooikeuden sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiu-
den kohottamiseen.

Lain 15 §:n 1 momentin mukaan, jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suojaaminen vaaroilta
valttdmattd sitd vaatii, puolustusvoimien puolustushaaraesikunta, paikallishallintoviranomai-
nen, varuskunnan paillikko tai harjoituksen johtaja voi kieltdd asiattomilta puolustusvoimien
kéytossé olevalla alueella tai kohteessa liikkumisen tai rajoittaa sitd. Kiellon rikkomisesta tuo-
mittavista rangaistuksista sdddetdin rikoslaissa (39/1889).

Sadnnoksesséd liikkumista koskevat rajoitukset koskevat yleisesti Puolustusvoimien kéytossd
olevia alueita, niin tilapdisid kuin pysyvia.

Pykélén 2 momentissa sdddetddn padtoksenteosta. Sddnndksen mukaan harjoituksen johtaja voi
madrdtd 1 momentissa tarkoitetun kiellon tai rajoituksen puolustusvoimien kéytossa tilapdisesti
harjoituksen jirjestdmistd varten olevalla alueella tai kohteessa, jota kédytetdéin materiaalin sii-
lytykseen, joukkojen ryhmitykseen tai jolla tapahtuva toiminta voi aiheuttaa vaaraa ulkopuoli-
sille.

Lain 18 §:ssd sdddetddn turvallisuuden ja jarjestyksen toteuttamisesta. Sen mukaan turvallisuu-
den ja jarjestyksen ylldpitdmisestd puolustusvoimien pysyvassa kdytdssi olevalla alueella maa-
rdd tarkemmin varuskunnan pééllikko tai joukko-osaston komentaja. Vartio- tai paivystystehta-
véa suorittavan virkamiehen koulutuksesta sdddetdan puolustusministerion asetuksella.

Lain 19 §:ssd sdddetddn henkilollisyyden selvittdmisestd, henkilon poistamisesta ja kiinniotto-
oikeudesta. Sddnnoksen mukaan vartio- tai paivystystehtdvaa suorittavalla virkamiehelld on oi-
keus poistaa henkil6 puolustusvoimien pysyvissa kiytossé olevalta alueelta ja 15 §:ssé tarkoi-
tetulta alueelta, jos on ilmeistd, ettei poistettavalla ole oikeutta oleskella alueella ja edelld mai-
nittu virkamies on kehottanut hinta poistumaan. Virkamiehelld on oikeus poistaa myos alueella
luvallisesti oleva henkild, jos tdméa hiiritsee tai vaarantaa toisten tai itsensa turvallisuuden. Li-
sdksi virkamiehelld on tehtivissdin oikeus saada tietdd alueella oleskelevan tai litkkuvan hen-
kilon nimi, henkil6tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika, kansalaisuus ja passitiedot.

Pykiléssi tarkoitettujen toimivaltuuksien kiyttd on sidottu Puolustusvoimien pysyvéssa kay-
tossd oleviin alueisiin seka tilapéisessd kdytdssa oleviin alueisiin.

Puolustusvoimien turvaamistehtdvdit
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Puolustusvoimien turvaamistehtivid koskeva lainsdddanto tuli voimaan 17. huhtikuuta 2017.
Lainsdddannon taustalla oli Puolustusvoimien lisddntynyt ja syventynyt kansainvilinen yhteis-
ty0, misté johtuen yleistoimivaltaisella viranomaisella, poliisilla, ei aina ollut riittdvésti resurs-
seja suorittaa Puolustusvoimien pyytdmia suojaustoimenpiteita.

Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:ssé sdddetidén puolustusvoimien turvaamistehtivistd. Py-
kéldn 1 momentin mukaan puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa erityiskoulutuksen saaneen
puolustusvoimien virkamiehen (turvamies) suojaamaan yleiselld paikalla puolustusvoimien
henkil6stoon kuuluvien, puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuu-
luvien tai kansainvilistd jarjestod edustavien erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turval-
lisuutta (henkildsuojaustehtiva) tai puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koske-
mattomuutta.

Pykélén 2 momentin mukaan turvamies voi yleiselld paikalla suojata henkilosuojaustehtavéssa
erityistd suojelua tarvitsevan henkilon turvallisuutta 22 a §:ssé sdddetyin toimivaltuuksin, jollei
poliisi ole ottanut tehtévii suoritettavakseen, sekd puolustusvoimien erityisen omaisuuden kul-
jetuksen koskemattomuutta 22 b §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin. Toimivaltuuksien kadyton
aloittamisesta on ilmoitettava mahdollisimman pian pédllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai
poliisin kenttédjohtajalle.

Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:ssd tarkoitetussa erityisen omaisuuden suojaamistehté-
vissé kiytossd olevista toimivaltuuksista sdddetddn 22 b §:ssd. Sen 1 momentin mukaan turva-
miehelld on oikeus puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen vélittoméssa ldheisyy-
dessa eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka kieltdd tai rajoittaa
litkkkumista sielld, jos se on valttdmatontd erityisen omaisuuden koskemattomuuden suojaa-
miseksi, jollei padllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttijohtaja sit rajoita.

Pykélén 2 momentin mukaan puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen suojaamis-
tehtdvissd turvamiehelld on oikeus poistaa paikalta henkild, jos hidnen uhkaustensa tai muun
kayttdytymisensd perusteella on perusteltua syytd olettaa tai hdnen aikaisemman kayttdytymi-
sensd perusteella on todennékdistd, ettd han syyllistyisi puolustusvoimien erityiseen omaisuu-
teen kohdistuvaan rikokseen. Paéllyst6on kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja voi ra-
joittaa tdssd momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia.

Pykélén 3 momentin mukaan henkil6 voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on toden-
nakoisesti riittdméaton toimenpide eikd puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaa
rikosta voida muuten estda taikka hdiriotd tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniottamisesta on va-
littdmasti ilmoitettava paallystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttdjohtajalle ja kiin-
niotettu on viipyméttd luovutettava poliisille.

2.4.2 Nykytilan arvio

Nato-jasenyyden myo6ta Puolustusvoimien kansainvélinen toiminta monimuotoistuu ja kasvaa
sekd maarillisesti ettd laadullisesti. Nykyisten tehtdvien ohella Puolustusvoimat toteuttaa myds
Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen liittyvid tehtdavid. Pohjois-Atlantin liiton yhtei-
sen puolustuksen toimeenpanoon voisi kiytdnnossa liittyd Naton puitteissa tapahtuvan harjoi-
tustoiminnan tai operatiivisen toiminnan kuten siirto- ja kauttakulkutilanteiden, yhteistoiminnan
aluevalvonnassa tai Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdvien toimeenpanoa myds
Suomen alueella. Lisdksi Suomi jatkaa kahden- ja monenvilistd puolustusyhteisty6ta. Toiminta
Suomen alueella perustuisi kansallisen lainsdddanndn mukaiseen paitdksentekoon sekd Naton
ja osallistuvien valtioiden kanssa tehtéviin sopimuksiin ja jérjestelyihin. Sotilaallinen toiminta,
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mukaan lukien harjoitustoiminta voi jatkossakin olla myds tdysin kansallista. Ulkomaisten jouk-
kojen lisdéntyvéstd toiminnasta Suomessa aiheutuu tarpeita, joihin vastaamiseksi lainsdddantoa
tulisi kehittdd. Tallainen tarve koskee esimerkiksi kiinteistdjen kdyttod ja ulkomaisten joukko-
jen turvaamista.

Puolustusvoimista annetussa laissa sédddetéddn siitd, miten Puolustusvoimat voi ottaa tilapéisesti
kayttoonsa kiinteist6ja, joihin silld ei ole hallintaoikeutta. Lain 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu
tilapdinen kayttdoikeus edellyttid, ettd se on sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustusval-
miuden kohottamisen kannalta vélttdmatonta. Sddnndksen nojalla Puolustusvoimilla ei ole kiin-
teiston kéyttooikeutta, vaikka se olisi vélttimatonta puolustusyhteistyon tai Pohjois-Atlantin lii-
ton yhteisen puolustuksen toimeenpanon kannalta. Taltd osin sddnnosté olisi muutettava vastaa-
maan muuttunutta toimintaymparistoa.

Lain 15 §:n 1 momentissa sdddetdan Puolustusvoimille oikeus asettaa liikkkumista koskevia kiel-
toja ja rajoituksia Puolustusvoimien kéytdssa olevalla alueella sotilaallisten syiden vaatimuk-
sesta tai ulkopuolisten suojaamiseksi vaaroilta. Sdéinnoksessd ei nimenomaisesti mainita puo-
lustusyhteistyota tai Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoa kieltojen ja ra-
joitusten asettamisen perusteena, vaikka sotilaalliset syyt saattaisivat kattaa myds ndma. Toimi-
valtuuksien kaytto on yhteydessid Puolustusvoimien kiytossd oleviin alueisiin, mistd johtuen
edelld 14 §:sti selostettu soveltuu myds 15 §:n arviointiin.

Puolustusvoimista annetussa laissa ei myoskédan sdddetd vieraan valtion asevoimien saapumisen
tai maasta poistumisen turvaamisesta. Vieraan valtion joukkojen saapumiseen suomalaiseen sa-
tamaan tai suomalaiselle lentopaikalle tai maasta poistuminen sataman tai lentopaikan kautta
saattaa tilanteen mukaan vaatia erityisid toimenpiteitd. Tahén riittdisi 14 §:n kiinteiston tila-
pdisté kayttoonottoa kevyempi menettely, josta tulisi kuitenkin sdatié lailla.

Lain 18 §:ssd sdddetdén turvallisuuden ja jarjestyksen yllépitdmisestd Puolustusvoimien pysy-
vissé kaytossd olevalla alueella. Sddnnoksessa tarkoitettu toimivalta on ainoastaan Puolustus-
voimien pysyvissd kdytdssd olevalla alueella. Pykéldn soveltamisalaa olisi tarpeen laajentaa
vastaamaan toimintaymparistoa siten, ettd se kattaisi kaikki Puolustusvoimien kaytossé olevat
tai rajoitusten kohteena olevat alueet.

Lain 19 §:n 1 momentissa sdddettyjen vartio- tai pdivystystehtdvéd suorittavan virkamiehen toi-
mivaltuuksien kéyttiminen on sidottu Puolustusvoimien pysyvéssi kiytossé tai 15 §:ssd sdéddet-
tyjen kieltojen ja rajoitusten kohteena olevaan alueeseen. Toimintaympériston muuttumisen
johdosta vartio- tai paivystystehtévié suorittavan virkamiehen oikeus henkil6llisyyden selvitta-
miseen ja henkilon poistamiseen seké kiinniotto-oikeus olisi laajennettava koskemaan kaikkia
Puolustusvoimien kéytdssa olevia tai rajoitusten kohteena olevia alueita.

Edelld mainituista syistd johtuen Puolustusvoimien vartio- tai paivystystehtdvid suorittavalla
virkamiehelld tulisi my06s olla oikeus tilapiisesti turvata vieraan valtion joukkoja Puolustusvoi-
mien kaytossé olevien alueiden ulkopuolella ndiden joukkojen vélittdmassa ldheisyydessa, jos
se on vélttdméatontd. Edelld mainittu olisi tarpeellista vieraan valtion joukkojen turvallisuudelle
aiheutuvien uhkien ehkidisemiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd vieraan valtion joukot eivét
joutuisi turvautumaan itse hatavarjeluun Suomessa vieraillessaan.

Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:n 1 momentissa sdddetddn Puolustusvoimien oikeudesta
kéyttad turvamiehid sddnndksessd mainittujen henkildiden ja Puolustusvoimien erityisen omai-
suuden suojaamiseksi. Sddnnds ei anna mahdollisuutta asettaa turvamiesti suojaamaan esimer-
kiksi tiettyjen asiantuntijoiden turvallisuutta.
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Erityisen omaisuuden suojaamisen osalta sdédnnos rajoittuu Puolustusvoimien omaisuuteen, eli
Puolustusvoimat ei voi suojata esimerkiksi muiden valtioiden tai Naton omaisuuden kuljetuksia
Suomen alueella.

Vastaavasti 22 b §:ssé sdddetyt toimivaltuudet koskevat nykytilassa ainoastaan Puolustusvoi-
mien erityisen omaisuuden suojaamista ja sddnndstd tulisi muuttaa, mikdli Puolustusvoimille
annettaisiin oikeus suojata myds vieraan valtion tai Naton erityisen omaisuuden kuljetuksia.

Edell4 todettuja tilanteita lukuun ottamatta yleistoimivalta yleiselld alueella on Suomessa polii-
silla. Taméi kattaa my0s nykytilassa vieraan valtion asevoimien erityissuojattavien kuljetusten
turvaamisen Suomen alueella. Jos poliisilla ei ole resursseja tdhin, voi poliisi pyytdd virka-apua
Puolustusvoimilta kuljetusten suojaamiseksi. Tarkoituksenmukaisempaa ja resurssien tehok-
kaan kédyton kannalta olisi perusteltua, ettd Puolustusvoimilla olisi oikeus suorittaa vieraan val-
tion asevoimien ja Naton erityisen omaisuuden suojaamistehtévii itsendisesti.

Suomi talletti Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta
tehtyd sopimusta (Nato SOFA) seké Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kan-
sainvilisten sotilasesikuntien asemasta tehtyd poytakirjaa (Pariisin poytikirja) koskevat liitty-
miskirjat 28.03.2024. (HE 90/2023 vp, EV 10/2024 vp). Nato SOFAn VII artiklan 11 kappale
velvoittaa sopimuspuolia pyrkiméén sellaiseen tarvittavaan lainsdéadéntdon, jolla taataan riittdva
turvallisuus ja suoja muiden sopimuspuolten rakennelmille, vilineille, omaisuudelle ja asiakir-
joille. Sopimuksen osapuolina olevien toisten valtioiden asevoimien turvallisuuden Suomessa
takaavaa lainsd4dint6d on tarvittaessa arvioitava my0s sopimuksen voimassaoloaikana kappa-
leen velvoitteiden tdyttamiseksi.

Puolustusvoimien kiinteistojd koskevan kdyttdoikeuden laajentamisella, tilapdistd turvaamista
koskevilla toimivaltuuksilla Puolustusvoimien kdytossé olevien alueiden ja vieraan valtion ase-
voimien vélittdméssa ldheisyydessd sekd Puolustusvoimien oikeudella turvata myos vieraan
valtion erityisid asiantuntijoita sekd asevoimien omaisuutta ja sen kuljetuksia toimeenpantaisiin
osaltaan Nato SOFAn VII artiklan 11 kappaleen velvoitetta. Tama edellyttdisi uutta toimival-
tasdéntelya.

Lain 14 §:n 5 momentti ja 15 §:n 5 momentti siséltdvit sddnnosviittauksen kumottuun hallinto-
lainkdyttolakiin (586/1996). Muutoksenhausta sdddetédn nykydin oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) ja viittaukset tulisi saattaa ajantasaisiksi.

2.5 Sotilasajoneuvot

Sotilasajoneuvolaissa (332/2023) sdddetdiin sotilasajoneuvojen ja niiden yhdistelmien luokituk-
sesta, rakenteesta, hallintalaitteista, jarjestelmistd, komponenteista, erillisista yksikdisté, osista
ja varusteista, ympéristdominaisuuksista, hyviaksymisestd ja rekisterdinnistd sekéd katsastuk-
sesta. Lisdksi laissa sdddetdan Puolustusvoimien ajoneuvojen kdyton valvonnasta sekd niiden
kunnon ja rekisteriin merkittyjen tietojen tarkastamisesta. Laissa sdddetddn my0s vieraan val-
tion tai kansainvilisen jirjeston aluevalvontalain mukaisen luvan perusteella Suomessa olevan
kansainvilisen sotilasajoneuvon vaatimusten mukaisuuden toteamisesta ja liikennekelpoisuu-
den valvonnasta.

Puolustusvoimien hilytysajoneuvoista sdddetddn sotilasajoneuvolain 12 §:ssd. Sen mukaan
Puolustusvoimien hilytysajoneuvo on sellainen sotilasajoneuvo, joka on varustettu sinistd valoa
nayttavalla vilkkuvalla varoitusvalaisimella ja hédlytysajoneuvon danimerkinantolaitteella. Puo-
lustusvoimien hélytysajoneuvojen kéyttoon tielld sovelletaan, mité tieliikennelaissa (729/2018)
saddetdan halytysajoneuvojen kaytosta tiella.
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Sotilasajoneuvolla tarkoitetaan lain 2 §:n 18 kohdan mukaan puolustusvoimista annetun lain
2 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suorittamiseen tarkoitettua, valmistettua tai varustettua ajoneuvoa,
joka on merkitty sotilasajoneuvorekisteriin.

Voimassa olevan sotilasajoneuvolain 12 §:n sddnndksen mukaan Puolustusvoimien halytysajo-
neuvona kéytettdvin ajoneuvon on oltava rekisterditynd sotilasajoneuvorekisteriin, misté joh-
tuen ajoneuvon on oltava Puolustusvoimien omistuksessa. Oikeustila ei anna mahdollisuutta
esimerkiksi leasing-sopimuksen perusteella Puolustusvoimien hallinnassa olevien ajoneuvojen
kdytt6on Puolustusvoimien halytysajoneuvona. Ndin ollen Puolustusvoimat ei voi tilapdisesti
lisdtd Puolustusvoimien hilytysajoneuvojen maaraa.

Liséksi sddnnds ei sisélld asetuksenantovaltuutta puolustusministeridlle antaa tarkempia siéan-
noksid Puolustusvoimien hilytysajoneuvoista.

Sotilasajoneuvolain 40 §:ssé sdddetddn kansainvilisisti sotilasajoneuvoista Suomessa. Pykéldn
1 momentin mukaan vieraan valtion tai kansainvélisen jirjeston aluevalvontalain mukaisen lu-
van perusteella Suomessa kéyttimén ajoneuvon teknisiin vaatimuksiin, vaatimustenmukaisuu-
den valvontaa koskeviin tarkastuksiin ja ajokieltoon sovelletaan sotilasajoneuvoja koskevia
saannoksid ja madrdyksid, jollei muualla toisin sdddetd tai Suomea sitovista kansainvalisista
velvoitteista muuta johdu.

Pykélén 2 momentin mukaan Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto suorittaa vaatimusten-

mukaisuuden arvioinnin ja tunnustaa Suomessa tielld tai muualla kéytettdvat kansainviliset so-

tilasajoneuvot ja niiden yhdistelmat. Kansainvilisen sotilasajoneuvon on oltava 1) asianmukai-

sesti katsastettu tai tarkastettu ldhettdjévaltiossa, 2) léhettdjévaltion toimivaltaisen viranomaisen

hyviksymd, 3) turvallinen liikkennekéyttn, 4) rinnasteinen Suomessa kdytdssé olevien sotilas-

ajoneuvojen luokitukseen ja 5) puolustusministerién hyviksymien tai Suomea sitovien kansain-
vélisten tai muiden sotilasstandardien teknisten vaatimusten mukainen.

Pykélén 3 momentin mukaan puolustusministerid antaa paatoksen Suomessa hyviksytyistd kan-
sainvilisid sotilasajoneuvojen teknisid vaatimuksia koskevista kansainvilisistd sotilasstandar-
deista.

Pykélén 4 momentin mukaan teknillinen tarkastusosasto antaa tarkemmat maéraykset kansain-
vilisten sotilasajoneuvojen vastaavuudesta sotilasajoneuvojen luokitukseen.

Sotilasajoneuvolain 40 §:n 1 momentin mukaan Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto vastaa
muun muassa kansainvélisen sotilasajoneuvon teknisten vaatimusten arvioinnista seké pykalan
2 momentissa mainituista seikoista. Pykéldn menettelyd voidaan pitdd sotilaallisen liittoutumi-
sen ja lisdéntyvén kansainvilisen yhteistyon johdosta raskaana menettelynd Suomen nakokul-
masta.

2.6 Sotilastiedustelu

Sotilastiedustelusta annetussa laissa sdddetddn Puolustusvoimien tiedustelutoiminnan (sotilas-
tiedustelu) tarkoituksesta, viranomaisen tehtdvistd ja toimivaltuuksista, padtoksenteosta seké
sotilastiedustelun ohjauksesta ja sotilastiedustelun valvonnasta puolustushallinnossa. Laissa
saddetddan myos tietoliikennetiedustelun teknisesti toteuttamisesta suojelupoliisin puolesta.

Sotilastiedustelun kansainvélisestd yhteistyOstd sdddetddn sotilastiedustelusta annetun lain
20 §:ssé. Pykélédn 1 momentin mukaan sotilastiedusteluviranomainen voi Suomen kansallisten
etujen mukaisesti tehtdviinsi liittyen tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi 1) vaihtaa
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muita tiedustelutietoja kuin henkil6tietoja ulkomaisten tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden
kanssa salassapitosddnnosten estimaittd, jos se on tarpeellista (1 kohta) ja osallistua tiedustelu-
tietojen hankkimiseen ja arvioimiseen liittyvddn kansainviliseen yhteistoimintaan (2 kohta).
Pykéld 2 momentin mukaan, jos yhteinen tiedonhankinta toteutetaan yhteistyossa sen valtion
kanssa, jonka alueella tiedustelumenetelmid on tarkoitus kéyttda, sotilastiedusteluviranomaisen
virkamiehen on noudatettava niitd rajoituksia ja ehtoja tiedustelumenetelmien kaytolle, jotka
kyseinen valtio asettaa.

Pykélén 3 momentin mukaan ulkomaisella toimivaltaisella virkamiehelld on Pd4esikunnan tie-
dustelupaillikon paatokselld oikeus Suomen alueella sotilastiedusteluviranomaisen tehtdvien
hoitamiseksi toimia yhteistoiminnassa sotilastiedusteluviranomaisen virkamiehen kanssa ja ta-
méin ohjauksessa ja valvonnassa kayttdd 22 (tarkkailu ja suunnitelmallinen tarkkailu), 24 (pei-
telty tiedonhankinta), 43 (peitetoiminta), 47 (valeosto), 51 (tietoldhdetoiminta) ja 66 (teknisten
tietojen kaisittely) §:ssé tarkoitettuja tiedustelumenetelmii. Ulkomainen virkamies on velvolli-
nen noudattamaan sotilastiedusteluviranomaisen hédnelle antamia méariyksii, rajoituksia ja oh-
jeita.

Pykéldan 4-6 momentissa sdddetddn Padesikunnan tiedustelupdillikon oikeudesta paittaa kan-
sainviliseen yhteistyohon osallistumisesta ja tiedustelumenetelmien kaytdsta, kielletystd kan-
sainvilisestd yhteistyOstd ja tietojen luovuttamisesta ja vastaanottamisesta.

Naton tiedustelutoiminta tukee liittokunnan péétoksentekoa ja toimintaa kaikilla tasoilla poliit-
tisesta padtoksenteosta operaatioiden kaytdnnon toteutukseen. Nato kayttdéd tiedusteluarviois-
saan jasenvaltioiden tiedustelutietoa. Nato-jasenyyden myota tiedonvaihto ja tiedusteluyhteis-
ty0 on syventynyt. Voimassa olevan 20 §:n 1 momentissa ei ole nimenmaisesti sdddetty tiedon-
vaihdosta kansainvélisen jarjeston tai Euroopan unionin kanssa.

Nykytilassa sotilastiedustelusta annetun lain 20 §:n mukaan ulkomainen viranomainen ei voi
kéyttaa tiedustelupaéllikon paitokselld Suomen alueella tiedustelutoiminnassa muita kuin sién-
noksessd mainittuja tiedustelumenetelmid. Liittoutumisen myo6td syvenevé kansainvilinen yh-
teistyo tarjoaa Suomelle ja sen liittolaisille mahdollisuuden kdyttdd Suomen aluetta tiedustelu-
toiminnassaan, mutta myos Suomelle entistd laajemman mahdollisuuden saada tietoa Suomen
turvallisuusympéristostd. Suomella ei myoskain ole vélttamattd samanlaista kalustoa saatavilla,
kuin mit toisilla Naton jasenvaltioilla on.

Voimassa olevan lainsdddannon nojalla Suomella ei ole myoskdan oikeutta kdyttdd Suomen
alueella Naton jasenvaltioiden yhteiskdytossd olevia jarjestelmid. Nato omistaa esimerkiksi
michittdmattomid ilma-aluksia, joiden tutkasensoreilla voidaan muun muassa havaita ja jaljittaa
likkkuvia tai staattisia maakohteita. Néiden jérjestelmien kdyttoon Suomessa tulisi olla oikeus,
ja lisdksi sotilastiedusteluviranomaisella tulisi olla oikeus vaihtaa esimerkiksi tdllaisten jarjes-
telmien tuottamaa tietoa suoraan Naton kanssa.

2.7 Muu lainsaadanto

2.7.1 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki koskee Suomen osallistumista kansainvéliseen so-
tilaalliseen kriisinhallintaan ja kriisinhallintaan liittyvdan koulutus- ja harjoitustoimintaan seka
sotilaiden ldhettdmisestd sotilastehtdviin muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan. Laki sisdl-

tad sddnnokset sotilaallisen kriisinhallintahenkildston asemasta. Lakiin sisdltyy myos sddnnok-
set voimakeinojen kdyton perusteista ja rajoituksista sotilaallisessa kriisinhallinnassa.
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Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymistd koskevan hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp, s
35) esitetysti Naton sotilaallisiin kriisinhallintatehtiviin osallistumisesta paitettéisiin jatkossa-
kin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain perusteella. Siviiliasiantuntijoiden ldhettdmi-
seen Naton siviilikriisinhallintatehtdviin sovelletaan siviilihenkildiden osallistumisesta kriisin-
hallintaan annettua lakia (1287/2004).

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:n 1 momenttiin li-
sdttiin 1.6.2015 voimaantulleella lainmuutoksella (576/2015) sotilaiden ldhettdminen sotilas-
tehtdviin muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan. Tarkoituksena oli mahdollistaa sotilaiden
lahettdminen sotilastehtdviin myds muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan kuin sotilaalliseen
kriisinhallintaan, kuten yhteysupseerin tai sotilasneuvonantajan tehtévaén siviilikriisinhallinta-
operaatioissa tai niin sanotuissa YK:n poliittisissa operaatioissa. Tarkoitus oli myds mahdollis-
taa Suomen osallistuminen kriisinhallintaan sotilailla tilanteessa, jossa ei voida katsoa olevan
kyse edelld tarkoitetusta sotilaallisesta kriisinhallinnasta, mutta kuitenkin tehtédvién tarvitaan
Puolustusvoimien erityisosaamista (HE 297/2014 vp).

Suomi voi lain 1 §:n 2 momentin mukaan osallistua YK:n, ETYJ:in, EU:n taikka muun kan-
sainvilisen jdrjeston tai maaryhmén toimeenpanemaan, YK:n turvallisuusneuvoston valtuutta-
maan tai poikkeuksellisesti muuhun kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka tar-
koituksena on kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitiminen tai palauttaminen taikka
humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen tai siviilivieston suojaaminen YK:n peruskirjan
padmadrit ja periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sdédnnot huomioon ottaen (sotilaal-
linen kriisinhallinta). Lakia ei sovelleta Suomen osallistumiseen YK:n peruskirjan 51 artiklan
nojalla toteutettaviin sotilaallisiin toimiin. Peruskirjan 51 artiklassa maaritdan toimenpiteista,
joihin valtiot voivat ryhtya kayttddkseen kansainvilisen oikeuden mukaista puolustautumisoi-
keuttaan, kun jokin YK:n jdsenvaltio on joutunut aseellisen hyokkéyksen kohteeksi.

Lain 1 §:n 3 momentissa sdddetdédn sotilaallisen kriisinhallinnan toimeenpanijasta. Momentin
mukaan laissa tarkoitetun kriisinhallinnan toimeenpanijana voi olla YK, ETYJ, EU taikka muu
kansainvélinen jérjestd tai maaryhmd. Pykélén nykyinen sanamuoto sisiltid viittauksen myos
muuhun kansainviliseen jdrjestdon tai maaryhméén sotilaallisen kriisinhallinnan toimeenpa-
nijana ja mahdollistaa siten jo nykyisellddn osallistumisen Naton toimeenpanemaan kriisinhal-
lintaan. Suomi on osallistunut Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin jo vuodesta 1995 léh-
tien. Suomi on Naton jdsenend jatkanut sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain perusteella
tehtyjen kansallisten osallistumispaatdsten mukaisesti osallistumistaan Naton sotilaallisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin Irakissa ja Kosovossa. Nato on lain soveltamisen kannalta keskeinen
kansainvélinen jérjestd, jonka merkitys Suomelle on korostunut Suomen liityttyd Natoon. Té-
mén vuoksi lain soveltamisalaan tulisi selvyyden vuoksi lisidtd kansainvélisend jérjestond ni-
menomaisesti myos Nato.

Voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentissa Euroopan unioni on rinnastettu kansainvéliseen jér-
jestoon. Euroopan unionia ei kuitenkaan pidetd kansainvilisend jarjestond, minka vuoksi rin-
nastus kansainvéliseen jarjestoon tulisi poistaa.

2.7.2 Laki henkilotietojen késittelystd Puolustusvoimista (332/2019)

Puolustusvoimien suorittamaan ja Puolustusvoimien lukuun suoritettavaan henkildtietojen ké-
sittelyyn, jota suoritetaan puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentissa mainituissa koh-
dissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, sovelletaan lain 1 §:n mukaan henkilGtietojen késitte-
lystd Puolustusvoimissa annettua lakia. Lakia sovelletaan vain henkildtietojen késittelyyn, joka
on kokonaan tai osittain automaattista tai jos henkildtiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus
muodostaa rekisteri tai sen osa.
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Lain soveltamisala rajautuu sen perusteella, mihin tarkoitukseen henkil6tietoja késitelldan. Lain
soveltamisalaan ei kuulu sellainen henkil6tietojen kisittely, johon sovelletaan EU:n tietosuoja-
asetusta ja yleistd tietosuojalakia.

Lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan my&s muun kuin Puolustusvoimien suorittamaan henkild-
tietojen késittelyyn silloin, kun késittely tapahtuu Puolustusvoimien lukuun. Esimerkiksi tietty-
jen henkilGtietojen kisittelytoimien ulkoistaminen ei siten vaikuta sovellettaviin sdadoksiin,
vaan henkilGtietojen késittelijan on Puolustusvoimien lukuun toimiessaan noudatettava samoja
sadnnoksid kuin Puolustusvoimat itse soveltaa.

Jos Puolustusvoimien tehtdvié, joista sdddetdan puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssd, muute-
taan, tulee henkilGtietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa olevat viittaukset
puolustusvoimista annettuun lakiin vastaavasti muuttaa.

Esityksen valmistelun yhteydessa on tunnistettu, ettd kansainvélisen puolustusyhteistyon lisdén-
tymisen vuoksi Puolustusvoimien toimintaa koskevan tietosuojalainsédddédnnon ja etenkin ole-
massa olevien henkilorekisterien toimivuutta seka tarvetta uusien pysyvien ja tilapdisten rekis-
terien perustamiselle on tarpeellista arvioida laajemmin. Puolustusvoimien toimintaa koskevia
tietosuojalainsdadannon laajempia muutostarpeita katsotaan tarkoituksenmukaiseksi arvioida
omana kokonaisuutenaan erillisessd hankkeessa. Toistaiseksi Puolustusvoimien kansainvali-
seen yhteistyohon ja Naton toimintaan liittyvien henkil6tietojen késittelyssd noudatettaisiin voi-
massa olevaa lainsdddéantoa ja tietosuojaperiaatteita.

2.7.3 Laki terveydenhuollon jarjestimisestd puolustusvoimissa (322/1987)

Terveydenhuollon jarjestimisestd puolustusvoimissa annetussa laissa sdddetdan Puolustusvoi-
mien terveydenhuoltovastuulla olevista henkil6isté, Puolustusvoimien terveydenhuollon jérjes-
tdmisestd, tillaisten terveydenhuollon palvelujen laajuudesta ja maksullisuudesta, palveluskel-
poisuuden arvioinnista seka laissa tarkoitetun terveydenhuollon ohjauksesta ja valvonnasta.

Lain 9 a §:ssé sdddetdén laissa tarkoitettuihin potilasasiakirjoihin siséltyvien tietojen salassapi-
dosta seka henkilotietojen kasittelystd. Pykédldn 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuihin poti-
lasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen salassapidosta on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(785/1992) ja terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa (559/1994) sdddetdan.

Pykélén 2 momentin mukaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan henkilotietojen kasittelysta
Puolustusvoimissa annettua lakia, jos tietojen kisittely on tarpeen puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 2 kohdan a alakohdassa seké 3 ja 4 kohdassa sdidettyjen
tehtidvien hoitamiseksi. Muusta henkil6tietojen kisittelysti sdddetiddn luonnollisten henkiléiden
suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2016/679 ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Mikéli puolustusvoimista annetun lain 2 §:44 muutettaisiin edelld jaksossa 2.1.4 arvioidusti,

tulisi terveydenhuollon jérjestimisestd Puolustusvoimissa annetun lain 9 a §:ssé olevat viittauk-
set muuttaa siten, ettd ne ottaisivat huomioon Puolustusvoimille sdddettdvit uudet tehtdvat.
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2.7.4 Laki henkilotietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen
yhteydessa (1054/2018)

Lailla henkilttietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yh-
teydessd on pantu tdytdntdon rikosasioiden tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680. Laissa sdddetddn
muun muassa toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksista tietojen késittelyssd, rekiste-
roidyn oikeuksista, tietosuojavastaavan tehtdvistd sekd oikeusturvakeinoista ja seuraamuksista.

Lain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan henkilGtietojen kisittelyyn silloin, kun on kyse
esimerkiksi rikoksen ennalta estimisesti, selvittimisesti tai syyteharkintaan saattamisesta, syy-
tetoimista, rikosasian késittelemisestd tuomioistuimessa, seuraamuksen taytdntoon panemisesta
taikka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien ehkéisemisestd. Edelleen pykéldn 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan lisidksi Puolustusvoimien suorittamaan ja Puolustus-
voimien lukuun suoritettavaan henkil6tietojen kasittelyyn, kun tietoja késitelldan puolustusvoi-
mista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 2 kohdan a alakohdassa tai 3 ja 4 kohdassa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, sekd Puolustusvoimien Padesikunnan suorittamaan henkil6-
tietojen késittelyyn turvallisuusselvityslain (726/2014) 9 §:n 3 momentissa tarkoitettujen tehta-
vien hoitamiseksi. Puolustusvoimien suorittamaa henkilGtietojen késittelyé koskevin osin sdén-
nokset eivit perustu EU-direktiiviin, vaan tarpeeseen sddnnella sellaisesta henkil6tietojen késit-
telystd, joka ei kuulu EU:n toimivaltaan.

Mikéli puolustusvoimista annetun lain 2 §:44 muutettaisiin edelld jaksossa 2.1.4 arvioidusti,
tulisi terveydenhuollon jérjestimisestd Puolustusvoimissa annetun lain 9 a §:ssé olevat viittauk-
set muuttaa siten, ettd ne ottaisivat huomioon Puolustusvoimille sdddettavit uudet tehtdvit.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on toteuttaa osa sellaisista lainsdddénnon muutoksia, jotka joh-
tuvat Suomen Nato-jdsenyydesta.

Esityksen tavoitteena on selkeyttda Puolustusvoimien tehtdvid sddtamalla nimenomaisesti Poh-
jois-Atlantin liiton yhteistd puolustusta koskevasta tehtdvistd. Esityksen tavoitteena on selkeyt-
tdd my0Os puolustusvoimista annetun lain sdintelyn soveltumista Pohjois-Atlantin liiton toimin-
taan ja siten korostaa Pohjois-Atlantin liiton merkitystd Puolustusvoimien toiminnalle.

Esityksen tavoitteena on vastata lainsdddanndssa kdytdnnon tarpeisiin, joita Nato-jasenyyden
myota lisddntyvastd ulkomaisten joukkojen toiminnasta Suomessa aiheutuu. Tavoitteena on pa-
rantaa Puolustusvoimien kykyd ulkomaisen avun vastaanottamiseen ja sen harjoitteluun puo-
lustusyhteisty6ta ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoa varten.

Esityksen tavoitteena on myos keventéé kansainvélisten sotilasajoneuvojen vaatimuksenmukai-
suuden arviointimenettelya ja sddtda Puolustusvoimien oikeudesta tilapéisesti lisdtd Puolustus-
voimien hilytysajoneuvojen maarad. Tavoitteena on lisdksi parantaa tiedonvaihtoa ja kansain-
vilistd yhteistyotd sotilastiedustelussa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan, ettd puolustusvoimista annettuun lakiin liséttdisiin uusi sdéntely Puo-

lustusvoimien tehtévisti osallistua Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen. Tehtdvéan
kuuluisi Suomen ja muiden Pohjois-Atlantin liiton jidsenvaltioiden puolustaminen aseellisia
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hyokkéayksid vastaan yhteisty0ssé jdsenvaltioiden asevoimien kanssa sekd Suomen ja Pohjois-
Atlantin liiton yhteisen puolustuksen ja puolustuskyvyn yllépitdminen ja kehittiminen. Mai-
ninta Pohjois-Atlantin liitosta siséllytettdisiin puolustusvoimista annetun lain kansainvélisen
avun pyytidmisté ja yhteistoimintaa Suomen alueella sekd kansainvélisen avun antamista, yh-
teistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa koskeviin pykéliin, milld korostettaisiin, ettid
kyseistd sdéntelyd sovelletaan myos Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtévéssa.
Pohjois-Atlantin liitto lisdttdisiin nimenomaisesti nékyviin myos sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain soveltamisalaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Puolustusvoimat voisi kdyttaa tilapéisesti kiinteistdja my0ds puolus-
tusyhteistyossad ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanossa. Téll4d mahdol-
listettaisiin puolustusyhteistyon ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toteuttaminen
Suomen alueella. Esityksessd ehdotetaan my0s uutta sddntelya siité, ettd Puolustusvoimat voisi
asettaa rajoituksia lentopaikalle ja satama-alueelle vieraan valtion joukkojen maahantulon ja
maasta poistumisen turvaamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd puolustusvoimista annettuun lakiin liséttéisiin uutta sdfntelya kos-
kien vartio- tai paivystystehtdvéa suorittavien virkamiesten toimivaltuuksia Puolustusvoimien
kaytossd olevien alueiden ja vieraan valtion asevoimien joukkojen tilapdisessd turvaamisessa
nédiden vilittoméassé ldheisyydessd. Tadmaén lisdksi Puolustusvoimien turvaamistehtdvid koske-
vaa sddntelyd muutettaisiin kattamaan myds vieraan valtion asevoimien erityisen omaisuuden
seka erityisten asiantuntijoiden suojaaminen.

Sotilastiedustelusta annettuun lakiin liséttéisiin séédntelyé sotilastiedustelun kansainvélistd yh-
teistyOstd Naton ja sen jasenvaltioiden kanssa sekd Naton omistamien ja jaisenmaiden yhteis-
kéytosséd olevien jérjestelmien kaytostd Suomessa. Padtoksen yhteistyostd sotilastiedustelussa
tekisi Padesikunnan tiedustelupéillikko. Yhteistyd olisi rajattu radiosignaalitiedusteluun seké
niin kutsuttuihin sééntelemdttomiin tiedustelumenetelmiin. Yhteistyon tulisi olla Suomen etujen
ja sotilastiedustelusta annetun lain 14 §:ssé tarkoitettujen painopisteiden mukaista.

Sotilasajoneuvolaissa olevaa Puolustusvoimien hilytysajoneuvoa koskevaa sdanndstd muutet-
taisiin siten, ettd Puolustusvoimien hilytysajoneuvo voisi olla jatkossa sotilasajoneuvon lisdksi
my0s muu Puolustusvoimien ajoneuvo. Lisdksi kansainvélisten sotilasajoneuvoja koskevaa tek-
nistd valvontaa koskevia sddnnoksid muutettaisiin vastaamaan paremmin Pohjois-Atlantin liiton
vaatimuksia.

Asevelvollisuuslaissa, henkil6tietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa, tervey-
denhuollon jérjestdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa sekd henkilGtietojen késittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitimisen yhteydessé annetussa laissa olevat viit-
taukset puolustusvoimista annetun lain 2 §:44n muutettaisiin vastaamaan mainittuun pykaldan
ehdotettuja muutoksia.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset Puolustusvoimiin

Suomi on liittynyt Naton jaseneksi 4.4.2023. Nato-jasenyys on Puolustusvoimille merkittava
muutos, jonka my6td kansainvalisen yhteistyon muodot monimuotoistuvat. Jakso 2.1.3 koskien

Nato-jasenyydestd Puolustusvoimille aiheutuvia tehtévid kuvaa osaltaan Nato-jdsenyyden vai-
kutusta Puolustusvoimien toimintaan.
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Nato-jdsenyyden vaikutuksia on tarkasteltu ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisesta nékdo-
kulmasta Washingtonin sopimuksen hyviksymisté koskevassa hallituksen esityksessa (hallituk-
sen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten
edustajien ja kansainvélisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi, HE 315/2022 vp). Nato SOFAan ja Pariisin pdytékirjaan liittymistd koske-
vassa hallituksen esityksessi (hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen so-
pimuspuolten vilillad niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin sopi-
muksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn pdytékirjan
hyviaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja niihin liittyviksi laeiksi, HE 90/2023 vp.) on tarkas-
teltu kyseisten sopimusten ja sen liitelakien vaikutuksia yhtaélta lisdéntyvén kansainvélisen yh-
teistyOn kannalta seké vaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan ja viranomaisyhteistyohon.

Uusi Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtdva tekisi Nato-jdsenyydestd ndkyvin
my0s Puolustusvoimien tehtivid koskevassa sadntelyssa, silla se on edelld jaksossa 2.1.3 Nato-
jasenyydestéd Puolustusvoimille johtuvat tehtavét kuvatusti keskeinen osa Puolustusvoimien toi-
mintaa. Muutoksella ei olisi kuitenkaan vaikutusta sithen, miten Puolustusvoimat tekee yhteis-
tyotd kahden- ja monenvilisesti Naton jésenvaltioiden kanssa. Nato-yhteistyotd on jasenyyden
toteutumisesta ldhtien voitu tehdé jo voimassa olevan lain nojalla. Puolustusvoimille ehdotetun
uuden yhteisen puolustuksen tehtdvin osalta sovelletaan, mitd Puolustusvoimien toimivallasta
sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 2 luvussa.

Puolustusvoimista annetun lain 4 a §:n ja 12 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisittdviksi Pohjois-
Atlantin liitto niiden tahojen luetteloon, joilta Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua voi-
daan pyytda ja joille sitd voidaan antaa ja joiden kanssa voidaan osallistua yhteistoimintaan.
Sadnnoksilla ei ole vaikutusta Puolustusvoimien toimintaan, silld laki mahdollistaa nykyisel-
ladnkin Natoon tai sen jasenvaltioihin liittyvédn kansainvilisen avun pyytdmisen, antamisen seké
yhteistoiminnan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 1 §:n 3 momenttia, jossa sdddetddn sotilaallisen
kriisinhallinnan toimeenpanijasta, ehdotetaan muutettavaksi. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan
lisdttdviksi nimenomainen sddnnds Pohjois-Atlantin liitosta laissa tarkoitetun kriisinhallinnan
toimeenpanijana. Sddnndkselld ei ole vaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan, silld laki mah-
dollistaa nykyisellddankin Puolustusvoimien osallistumisen Naton toimeenpanemaan kriisinhal-
lintaan.

Puolustusvoimien pysyvien seka tilapdisten henkilorekisterien tietosisalldista saddetddn yksi-
tyiskohtaisesti. Yksityiskohtaista sddntelyd voidaan pitid lain soveltajan kannalta selkeéna.
Yksityiskohtainen sééntely on ennakoitavaa myos rekisterdidyn oikeuksien ndkokulmasta.
Lainsdddannon tulisi olla kuitenkin toimivaa suhteessa myos Puolustusvoimien muuttuviin
tehtiviin ja sdéntelyssa tulisi varmistaa riittdvi joustavuus, jottei se muodostuisi tarpeettomasti
esteeksi muuttuvassa turvallisuusympéristdssé. Joustavuuden tarve korostuu erityisesti nope-
asti muuttuvissa tilanteissa, joissa on tarkedd, ettd Puolustusvoimilla on sen tehtdvien hoitami-
sen kannalta kulloinkin riittdvit oikeudet kasitelld henkilGtietoja.

Puolustusvoimien tulee toteuttaa henkilGtietojen suoja myods Pohjois-Atlantin liittoa koskevissa
asioissa. Nato-jdsenyyden myota liséttdva Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtdva
tuo Puolustusvoimista annetun lain soveltamisalan kautta mukanaan muutoksia myds henkil6-
tietojen késittelyyn. Esityksessd on tuotu esiin se, kuinka valmistelun yhteydessa on tunnistettu,
ettd kansainvilisen puolustusyhteistyon lisddntymisen vuoksi Puolustusvoimien toimintaa kos-
kevan tietosuojalainsddddnndn ja etenkin olemassa olevien henkildrekisterien toimivuutta seka
tarvetta uusien pysyvien ja tilapdisten rekisterien perustamiselle on tarpeellista arvioida téssé
esityksessa tehtavid viittausten korjaamista laajemmin.
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Kansainvilisen toiminnan monimuotoistuessa ja lisddntyesséd esityksen kiinteistdjen kayttoa,
niitd koskevia rajoituksia ja toimivaltuuksia seké turvaamistehtdvid koskevat ehdotukset paran-
taisivat Puolustusvoimien kykyd ulkomaisen avun vastaanottamiseen ja sen harjoitteluun.

Puolustusvoimien tehtdvii ja toimivaltaa koskevat lainsdddantomuutokset lisdévét tarvetta lain-
sdddannon koulutukselle erityisesti toimivaltaa koskien vartio- ja pdivystystehtévid suorittaville
virkamiehille. Uusi sééntely edellyttdd lisdksi voimassa olevien normien paivitysta.

Sotilastiedustelulain 20 §:n muutos merkitsisi sotilastiedustelun suorituskyvyn parantamista,
menettelyn yksinkertaistumista ja mahdollisuutta entisti joustavampaan seké laadukkaampaan
yhteistoiminnan toteuttamiseen.

Sotilasajoneuvolain 12 §:n muutoksen myotd Puolustusvoimien hilytysajoneuvojen maaraa
normaalioloissa olisi mahdollista kasvattaa tarpeen vaatiessa aiempaa joustavammin esimer-
kiksi leasing-ajoneuvoja kayttden. Liséksi muutos huomioi valmiuslain 112 §:ssa sdddetyn vel-
vollisuuden luovuttaa moottoriajoneuvoja sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi.

4.2.2 Vaikutukset muihin viranomaisiin ja toiminnanharjoittajiin

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutusta poliisin ja sataman ja lentopaikan toiminnanharjoitta-
jan toimintaan.

Puolustusvoimien oikeuden suojata vieraan valtion asevoimien joukkoja niiden valittomassa 13-
heisyydessd seké vieraan valtion asevoimien erityisid asiantuntijoita ja niiden erityisen omai-
suuden kuljetuksia voidaan arvioida vdhentdvin poliisin tarvetta kiyttda resursseja turvaamis-
toimintaan.

Puolustusvoimille esitetylld oikeudella asettaa tilapdisid rajoituksia maahan saapumisen ja
maasta poistumisen turvaamiseksi voidaan arvioida olevan vaikutuksia satamien ja lentopaik-
kojen turvallisuudesta ja toiminnasta vastaaviin viranomaisiin.

4.2.3 Vaikutukset asevelvollisten asemaan ja henkilostoon
Asevelvolliset

Asevelvollisuuslain palveluksen jarjestamistd ulkomailla koskevan 62 §:n muutoksen myota ni-
menomaisen suostumuksensa mukaisesti olisi mahdollista varusmiespalvelusta suorittavalle tai
kertausharjoitukseen osallistuvalle asevelvolliselle osallistua lyhytaikaisesti Pohjois-Atlantin
liiton yhteisen puolustuksen tehtdviin ulkomailla tai kansallista puolustusta edistdvédén kansain-
véliseen harjoitukseen. Asevelvollisuuslain ldhtokohta asevelvollisten palveluksesta siilyisi
ndin ennallaan, eikd asevelvollisten asemaan aiheutuisi muutosta.

Asevelvollisuuslain 78 §:n muutoksen myoti asevelvollinen voitaisiin maératd Pohjois-Atlantin
liiton yhteisen puolustuksen tehtdviin, jotka eivét ole Suomen sotilaallista puolustamista ja jotka
eivit sisilld vaarallisia elementtejd. Nyt esitettdvélld muutoksella ei muutettaisi nykytilaa, joka
on ollut voimassa Suomen liityttyd Pohjois-Atlantin liittoon. Kéytdnnossd asevelvollisuuslain
62 §:ssd tarkoitettuja ja 78 §:n edellytykset tdyttavid Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuk-
sen tehtdvid olisi hyvin rajallisesti.

Uusi yhteisen puolustuksen tehtéva on otettava huomioon myos asevelvollisten koulutuksessa.

Henkilosto
34



Nato-jdsenyyden mydtd Puolustusvoimien henkildstomééra kasvaa. Henkilostoon kohdistuvat
vaikutukset jakautuvat usean vuoden ajalle. Nato-jasenyyteen liittyvit velvoitteet henkildston
osalta toteutetaan henkilostdjdrjestelmén kantokyky huomioiden. Jdsenyys asettaa lisévaati-
muksia henkildston osaamiselle, kielitaidolle ja henkilostovoimavarojen johtamiselle.

4.2.4 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen

Puolustusvoimien turvaamistehtévid koskevilla muutosehdotuksilla ja kiinteistdjen kéyttdoi-
keuden laajentamisella ja turvaamisella voidaan katsoa olevan Suomen sotilaallista maanpuo-
lustusta parantavana vaikutus. Joustavampi kansainvélinen yhteistyd sotilastiedustelussa paran-
taa tiedonsaantia ja titd kautta Suomen mahdollisuuksia varautua uhkiin seka lisdi toiminta-
mahdollisuuksia kansainvélisessad puolustusyhteistydssa.

Sotilasajoneuvolakiin tehtdva ehdotus, joka mahdollistaisi sen, ettd Puolustusvoimien hélytys-
ajoneuvona voitaisiin kdyttdd muutakin ajoneuvoa kuin sotilasajoneuvoa, laajentaa Puolustus-
voimien oikeuksia joustavasti kdyttdd ajoneuvoja halytystehtéviin. Ennen kaikkea sotilaspolii-
siajoneuvojen osalta tilanteen voidaan katsoa parantavan Puolustusvoimien mahdollisuuksia
puuttua sotilaalliseen maanpuolustukseen kohdistuvaan tai Puolustusvoimien alueilla tapahtu-
vaan haitalliseen toimintaan.

Sotilastiedustelua koskevalla muutosehdotuksella mahdollistettaisiin paremman tilannekuvan
luominen Suomea mahdollisesti uhkaavista sotilaallisista toimijoista. Ehdotuksen katsotaan pa-
rantavan kansallista turvallisuutta, kun sotilastiedusteluviranomainen voisi vaihtaa tiedustelu-
tietoa my0s Pohjois-Atlantin liiton tai kansainvélisen jarjeston taikka Euroopan unionin kanssa.

4.2.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettujen toimivaltuuksien kéytoll4 puututaan perustuslaissa
ja kansainvilisissd ihmisoikeusvelvoitteissa suojattuihin oikeushyviin.

Esityksella olisi vaikutuksia liikkkumisvapautta ja omaisuuden suojaa koskeviin perusoikeuk-
siin. Esitykseen sisiltyvd ehdotus, jonka mukaan Puolustusvoimille sdddettéisiin oikeus tila-
pdisesti kiyttdd muita kuin pysyvissé kiytossddn olevia kiinteistdji, jos se on puolustusyhteis-
tyon tai Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon kannalta valttimatonta
(1. lakiehdotuksen 14 §), rajoittaisi tai kokonaan kieltéisi mainittujen kiinteistojen kayttod ja
muiden kuin Puolustusvoimien tai vieraan valtion asevoimien litkkumista kayttoon otetuilla
kiinteistoilla. Rajoitus olisi valttimaton, jotta Puolustusvoimien joukot ja vieraiden valtioiden
asevoimat voisivat harjoitella ja toimia alueilla, joita niiden on varauduttava puolustamaan. Jo
nykyiselldén sddnndksessé oleviin suhteellisuusperiaatteen mukaisiin Puolustusvoimien kayt-
tooikeuden rajoituksiin ei puututtaisi ja luettelo olisi edelleen tyhjentéva.

Omaisuuden suojaan kohdistuvia toimia rajoittaa se, ettd Puolustusvoimien olisi aina ensisijai-
sesti pyrittdva paddsemadn neuvotteluteitse sopimukseen kayttdoikeudesta, minka lisdksi kayt-
tooikeuden ulkopuolelle on nykytilan mukaisesti rajattu muun muassa kotirauhan piiriin kuu-
luvat rakennukset. Ehdotetun siéntelyn arvioidaan lisddvén tilanteita, joissa kiinteistdjé otet-
taisiin tilapéisesti kdyttoon ja siten myds omaisuuden suojaan kajottaisiin maarallisesti useam-
min.

Esitetyn turvaamistehtidvien laajennuksen (1. lakichdotuksen 18 a §) myotd turvaamistehtdvien
madrdn voidaan arvioida kasvavan. Turvaamistehtdvien maaran kasvun myotd myds tilanteet,
joissa puututaan perustuslain 7 §:ssé turvattuun henkildokohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen sekd