Hallituksen esitys eduskunnalle
PAASTOKAUPPALAIN 56 A JA 56 B §:N VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

Esityksessd endotetaan véliaikaisesti muutettavaksi paastokauppalain 56 a ja 56 b 8. Esityksella
pantaisiin tdytantdon muutettu kasvihuonekaasujen tarkkailua ja raportointia koskeva komis-
sion taytantodnpanoasetus, jonka myota paastokaupassa kestavyyskriteerisadntelyn sovelta-
mista voidaan siirtdd vuodella. Esityksen mukaan vuoden 2022 aikana paastokaupassa polttoon
kaytetyt bionesteet ja biomassapolttoaineet katsottaisiin nollapdastoisiksi. Esityksen mukaan
vuoden 2022 aikana péastokaupassa ei edellytettdisi kestvyyskriteerien osoittamista nollapéés-
toisyyden ehtona.

Esityksen tavoitteena on toiminnanharjoittajien yhdenmukaisen kohtelun ja saantelyn varmis-
taminen Euroopan unionin laajuisessa paastokauppajarjestelmassé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2022 ja on voimassa 31.12.2022 saakka.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Paastokauppasektorin paastovahennyksia ohjataan paastokauppadirektiivilla (2003/87/EY),
jonka tarkoituksena on, ettd paastokauppajarjestelmaan kuuluvien toimialojen paastét pysyvat
koko EU:n pééstokauppasektorille asetetun pééstokaton alapuolella. EU:n padstokauppajarjes-
telmé rakentuu péastokauppakausiin. Neljas paastokauppakausi kattaa vuodet 2021-2030, ja
sill4 pannaan toimeen Euroopan unionin vuoteen 2030 ulottuva péastévahennystavoite paasto-
kauppasektorin osalta.

Vuonna 2021 alkavalle paastokauppakaudelle komissio on péivittanyt paastokaupan tarkkailua
ja raportointia koskevat sddnnokset kahdessa vaiheessa. Tarkistuksen ensimmainen osa vietiin
loppuun joulukuussa 2018, kun komissio antoi tdytantdonpanoasetuksen kasvihuonekaasujen
tarkkailusta ja raportoinnista (EU) 2018/2066 (jaljempana komission tarkkailuasetus) ja toinen
vaihe joulukuussa 2020 kun komissio antoi tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2020/2085 tarkkai-
luasetuksen muuttamisesta. Keskeisimpana uudistuksena tarkkailuasetuksen muutoksella laa-
jennettiin uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivin (RED Il -direktiivi) kestavyyskri-
teerisadntely paastokauppajarjestelmassa kaytettavaan kiintedan ja kaasumaiseen biomassapolt-
toaineeseen. Bionesteet olivat jo ennen muutosta kestavyyskriteerisaantelyn piirissd. RED 1I-
direktiivin kestavyyskriteerisadntely on kansallisesti toimeenpantu biopolttoaineista, biones-
teistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, jaljempand myos kestavyyslaki) muu-
toslailla (967/2020).

Kansallisesti paastokaupasta sdadetaan paastdkauppalaissa (311/2011). Hallituksen esityksella
paastokauppalain muuttamisesta (HE 128/2021 vp) velvollisuus osoittaa biomassan kestavyys
nollap&astoisyyden edellytyksené laajennettiin kattamaan biomassasta tuotetut kiinteat ja kaa-
sumaiset  biomassapolttoaineet,  kestdvyyslain  mukaisesti.  Paastokauppalainmuutos
(1020/2021) astui voimaan 1. tammikuuta 2022 ja silla pantiin tdytantoon tarkkailuasetuksen
edellyttdmat muutokset.

Marraskuussa 2021 komissio ilmoitti antavansa tarkkailuasetuksesta uuden muutosehdotuksen
kiireelliselld aikataululla. Muutosehdotuksen taustalla on komission ja jasenmaiden haasteet
RED Il -direktiivin kestvyyskriteerisaantelyn toimeenpanossa. Kestavyyskriteerisadntelyn toi-
meenpanon viiveet ovat heijastuneet paastokauppaan, jonka myétad komissio ehdotti tarkkailu-
asetuksen muuttamista siten, etta kestavyyskriteerien soveltamisesta nollapaastoisyyden ehtona
voisi luopua kansallisena paatoksend vuonna 2022 ja ndin ollen vaatimusta noudatettaisiin tay-
simaaraisesti vasta 1. tammikuuta 2023 alkaen. Muutosehdotus hyvéksyttiin ilmastonmuutos-
komiteassa 9.2.2022.

1.2 Valmistelu

Kestavyyskriteerisaantelyn toimeenpanon viiveitd kasiteltiin 17.11.2021 paéstokaupan tarkkai-
lua ja raportointia koskevassa MRWA-tydryhméssa. Komissio julkaisi 29.11.2021 tiedon kayn-
nistyneesta lainsdéddantohankkeesta ja tiedotti asiasta MRWA-ty6ryhmad. Asetusluonnos oli



julkisessa kuulemisessa 14.12.2021-11.1.2022. Asetusluonnosta ja julkisessa kuulemisessa saa-
tua palautetta kasiteltiin MRWA-ty6ryhmassa 17.1.2022, jonka jalkeen luonnokseen oli mah-
dollista toimittaa kirjallisia kommentteja. Komissio antoi 26.1.2022 ehdotuksen tarkkailuase-
tuksen muuttamisesta ilmastonmuutoskomitealle kirjallista menettelyé varten. Ehdotus hyvak-
syttiin 9.2.2022 komitean kirjallisessa menettelyssé.

Hallituksen esityksen valmistelu kaynnistyi tammikuussa 2022. Kansallista padtosta kestavyys-
kriteerien soveltamisesta vuonna 2022 on kasitelty paéastokauppalakitydryhméssa paastokaup-
patoimijoiden seka viranomaisten kanssa.

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeritssd. Hallituksen esitysluonnos on
ollut lausunnoilla xx.x—xx.x.2022 lausuntopalvelu.fi —verkkopalvelussa. Lausuntoa luonnok-
sesta pyydettiin oikeusministeriolta, ymparistoministeriolta, Elinkeinoelaman keskusliitolta,
Energiateollisuus ry:Ita, Energiavirastolta, Kemianteollisuus ry:Ita4, Metsateollisuus ry:Ita,
Teknologiatollisuus ry:Itd, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:Itd sekd Suomen sahkdnkayttajat
ry:lta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Paastokauppalain nojalla toiminnanharjoittajan, joka ilmoittaa paéastoselvityksessa laitokses-
saan polttoon kaytettyjen bionesteiden paastokertoimeksi nollan, bionesteiden on taytettava kes-
tavyyslaissa saadetyt kestavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava tdma kestavyys-
lain mukaisesti. Vuoden 2022 alusta velvollisuus osoittaa kestavyyskriteerit on laajennettu kat-
tamaan tarkkailuasetuksen muutoksen mukaisesti biomassapolttoaineet. Vuoden 2022 alusta
kestévyyskriteerit tulee padstokaupassa osoittaa kestévyyslain mukaisesti, jolla osaltaan on
pantu taytantéon RED ll-direktiivi.

Kestavyyslain muutokset RED Il-direktiivin johdosta tulivat voimaan vuoden 2021 alusta ja
kyseisessa muutoslaissa saadettiin myos erikseen velvoitteesta kestavyyskriteerien tayttymisen
osoittamiseen. Kestavyyslaissa sdadetddn velvoitteesta kestavyyskriteerien tayttymisen osoitta-
miseksi s&éhkon, lammityksen ja ja&dhdytyksen tuotantolaitoksille, joiden kokonaislampdteho on
vahintdadn 20 MW Kkiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja vahintddn 2 MW kaasu-
maisten biomassapolttoaineiden tapauksessa, jos velvollisuutta osoittaa kestdvyyskriteerien
tayttymistd ei johdu muualta lainsaddanndsta tai valtionavustuspéatoksen perusteella. Edella
mainittujen laitosten osalta kestavyyden osoittaminen on astunut voimaan 1.1.2021 ja nailta
osin lEo_iminnanharjoittajiIIa on meneillddn hakemusprosessi kestavyysjarjestelmien hyvéksy-
miseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen paéasiallinen tavoite on varmistaa yhtéléiset toimintaedellytykset ja yhdenmukainen
saantely EU:n laajuisessa paastokaupassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan valiaikaista muutosta, jonka myota kestdvyyskriteerien osoittamisesta
nollapdastoisyyden ehtona luovuttaisiin vuoden 2022 osalta. Toiminnanharjoittajan ei tule
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osoittaa vuoden 2022 osalta kestavyyskriteereja ilmoittaessaan paastoselvityksessé laitokses-
saan polttoon kéytettyjen bionesteiden tai biomassapolttoaineiden péastokertoimeksi nollan.
Ehdotettu véliaikainen muutos olisi voimassa 1.1.-31.12.2022, jonka jalkeen kestavyyslain mu-
kaisten kestavyyskriteerien tayttyminen ja osoittaminen olisi ehtona biomassapolttoaineiden ja
bionesteiden polton nollapaastoisyydelle padstokaupassa. Ehdotettu muutos ei vaikuta toimin-
nanharjoittajan velvollisuuteen osoittaa kestévyyskriteerit muun lainsdadannon perusteella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Kestavyyskriteerien voimaantulon siirrolla vuodesta 2022 vuoteen 2023 ei arvioida olevan mer-
kittdvia ymparistovaikutuksia. Tarkkailuasetuksen muutos mahdollistaa véliaikaisesti kesta-
vyyskriteerien soveltamatta jattdmisen nollapéastoisyyden ehtona vuonna 2022. Vuodesta 2023
alkaen toiminnanharjoittajilla olisi velvollisuus osoittaa kestavyyskriteerien tayttd nollapaastoi-
syyden ehtona péastokaupassa.

Tarkkailuasetuksen mahdollistamasta poikkeuksesta huolimatta voimassa oleva kestavyyslaki
velvoittaa osoittamaan kiinteiden biomassapolttoaineiden kestavyyden, kun niita kéytetaan lai-
toksessa, jonka nimellinen kokonaislampoteho on véhintd&dn 20 MW. Kaasumaisia biomas-
sapolttoaineita kaytettdessa laitoskoon alarajana on 2 megawattia. Bionesteiden osalta laissa
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994) alemman verotuksen edellytyksena
on kestdvyyskriteerien osoittaminen. Kestavyyden osoittaminen on edellytyksena biomassalla
tuotetun energian tukikelpoisuudelle ja sen huomioon ottamiselle laskettaessa kansallisia uusiu-
tuvan energian tavoitteita.

Kéytannossa kestavyyskriteerien voimaantulon siirto koskisi kansallisesti paastokaupan piiriin
otettuja kokonaislampdteholtaan alle 20 MW:n ns. opt-in laitoksia, jotka eivét ole kestavyyslain
piirissa. Naiden laitosten osalta velvollisuus kestavyyskriteerien osoittamiseksi siirtyisi vuo-
delle 2023. Vuoden 2020 tietojen perusteella biomassaa kayttavia opt-in laitoksia on paastdkau-
pan soveltamisalassa 19 ja niiden biomassan poltosta syntyneet yhteenlasketut laskennalliset
paastot olivat 73302 tCO2. Téma tarkoittaa noin 0,2 prosenttia paastokaupan piirissé olevan
polttoon kaytetyn biomassan laskennallisista paastdista vuonna 2020.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Komission tarkkailuasetuksen muutos on muotoiltu siten, etta jasenmaiden harkintaan jaa, mi-
kali kestavyyskriteerisdantelyn soveltamisesta poltossa kdytettaville biomassapolttoaineille ja
bionesteille paastokaupassa halutaan poiketa vuonna 2022. Taytantédnpanoasetuksen muutos
mahdollistaa myos kestévyyskriteerien soveltamisen alkuperéisessa aikataulussa ja voimassa
olevan paasttkauppalain mukaisesti, eli 1. tammikuuta 2022 alkaen.

Mikali kestdvyyskriteerien osoittamista edellytettdisiin vuonna 2022, olisi se ehtona biomas-
sapolttoaineiden ja bionesteiden nollapaastoisyydelle padstokaupassa. Kestavyyskriteerien
osoittamisen edellyttaminen nollapaastoisyyden ehtona on kuitenkin haastavaa tilanteessa, jossa
viranomaisten osalta toimeenpano on edelleen kesken ja néin ollen toiminnanharjoittajan on
epavarmuus siita tayttadko kestavyysjarjestelmé lain asettamat vaatimukset. Mikali kestavyys-
kriteerien tayttymistd ei osoitettaisi, tulisi toiminnanharjoittajan hankkia ja palauttaa péaasto-
kauppaviranomaiselle poltosta aiheutuneita p&ast6j4 vastaava maara paastooikeuksia. Jos kes-
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tavyyskriteerien osoittamista vaadittaisiin toiminnanharjoittajilta Suomessa, olisivat toiminnan-
harjoittajat eriarvoisessa asemassa suhteessa muissa jasenvaltioissa toimiviin toiminnanharjoit-
tajiin ja kohtaisivat mahdollisesti eri kustannukset.

5.2 Ulkomaiden lainsaéddéanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Alustavien tietojen mukaan suurin osa jasenmaista tulee hyddyntaméaan mahdollisuuden olla
vaatimatta kestavyyskriteerien tayttymista vuoden 2022 osalta. Taydennetaan...

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin yhteensa x.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan xxx. Muutosta sovellettaisiin sellaiseen bionesteeseen ja
biomassapolttoaineeseen, joka on kaytetty 1 paivastd tammikuuta 2022 tai sen jalkeen tdman
lain voimassa ollessa.

8 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Lakiehdotus ei sisalla perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-

tiosaantdoikeudellisia kysymyksid, jonka johdosta lakiesitys voidaan kasitell& tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Valitse kohde.

Laki

paastokauppalain 56 a ja b § valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisatédan padstokauppalain (311/2011) 56 a §:a4n, sellaisena kuin se on laissa 1020/2021, va-
liaikaisesti uusi 2 momentti ja 56 b §:4an, sellaisena kuin se on laissa 1020/2021, valiaikaisesti
uusi 2 momentti seuraavasti:

56a8§
Bionesteiden kestavyys

Edelld 1 momentissa mainittuja kestévyyskriteerejé ei osoiteta vuoden 2022 osalta toiminnan-
harjoittajan ilmoittaessa pééstoselvityksesséd laitoksessaan polttoon kaytettyjen bionesteiden
paastokertoimeksi nollan.

56b 8§
Biomassapolttoaineiden kestavyys

Edelld 1 momentissa mainittuja kestavyyskriteereja ei osoiteta vuoden 2022 osalta toiminnan-
harjoittajan ilmoittaessa paastdselvityksessa laitoksessaan polttoon kaytettyjen biomassapolt-
toaineiden pééastokertoimeksi nollan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2022.

Tatd lakia sovelletaan sellaiseen bionesteeseen ja biomassapolttoaineeseen, joka on kaytetty
1 péivasta tammikuuta 2022 tai sen jalkeen tdman lain voimassa ollessa.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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Elinkeinoministeri Mika Lintila



Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki

paéstokauppalain 56 a ja b §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

56a8§
Bionesteiden kestavyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paastosel-
vityksessa laitoksessaan polttoon kaytettyjen
bionesteiden paéstokertoimeksi nollan, bio-
nesteiden on taytettdva biopolttoaineista, bio-
nesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa
laissa (393/2013) séadetyt kestavyyskriteerit
ja toiminnanharjoittajan on osoitettava tama
mainitun lain mukaisesti. Bionesteella tarkoi-
tetaan mainitussa laissa tarkoitettua biones-
tetta.

56 b8
Biomassapolttoaineiden kestavyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paéstosel-
vityksessa laitoksessaan polttoon kaytettyjen
biomassapolttoaineiden paastdkertoimeksi
nollan, biomassapolttoaineiden on taytettava
biopolttoaineista, bionesteisté ja biomas-
sapolttoaineista annetussa laissa séadetyt kes-
tavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on
osoitettava tdma mainitun lain mukaisesti.

Ehdotus

56a8§
Bionesteiden kestavyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paastosel-
vityksessa laitoksessaan polttoon kaytettyjen
bionesteiden paastokertoimeksi nollan, bio-
nesteiden on taytettdva biopolttoaineista, bio-
nesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa
laissa (393/2013) sdddetyt kestavyyskriteerit
ja toiminnanharjoittajan on osoitettava tama
mainitun lain mukaisesti. Bionesteell& tarkoi-
tetaan mainitussa laissa tarkoitettua biones-
tetta.

Edella 1 momentissa mainittuja kestavyys-
kriteereja ei osoiteta vuoden 2022 osalta toi-
minnanharjoittajan ilmoittaessa paastoselvi-
tyksessa laitoksessaan polttoon kaytettyjen
bionesteiden paastokertoimeksi nollan.

56b8§
Biomassapolttoaineiden kestavyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paéstosel-
vityksessa laitoksessaan polttoon kaytettyjen
biomassapolttoaineiden paastdkertoimeksi
nollan, biomassapolttoaineiden on taytettava
biopolttoaineista, bionesteisté ja biomas-
sapolttoaineista annetussa laissa séadetyt kes-
tavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on
osoitettava tdma mainitun lain mukaisesti.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130393
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130393

Voimassa oleva laki

Biomassapolttoaineella tarkoitetaan maini-
tussa laissa tarkoitettua biomassapolttoai-
netta.

Ehdotus

Biomassapolttoaineella tarkoitetaan maini-
tussa laissa tarkoitettua biomassapolttoai-
netta.

Edella 1 momentissa mainittuja kestavyyskri-
teereja ei osoiteta vuoden 2022 osalta toi-
minnanharjoittajan ilmoittaessa paastoselvi-
tyksessa laitoksessaan polttoon kaytettyjen
biomassapolttoaineiden paastokertoimeksi
nollan

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2022.

Tata lakia sovelletaan 1 péivésta tammikuuta
2022..
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