LUONNOS 14.2.2017

Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain 54 ja 58 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélill4. Lailla on pantu taytantdonl3 paivana kesédkuuta
neuvoston vuonna antama 2002 puitepddtds eurooppalaisesta pidatysmadrayksestd ja
jasenvaltioiden valisistd luovuttamismenettelyistd. Lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
kiinniottamis- ja luovuttamispyynndn vapausrangaistuksen taytantdonpanoa varten tekisi syyttdja
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon esityksestd. Liséksi ehdotetaan, ettd pyynndn
toiselle  jasenvaltiolle  erityissddnnosta  poikkeamisesta  tuomitun  vankeusrangaistuksen
taytantdonpanoa varten voisi tehdé vain syyttaja.

Esityksen taustalla ovat Euroopan unionin tuomioistuimen on 10 pdivédna marraskuuta 2016 antamat
tuomiot, joissa tasmennetddn puitepéatoksessé tarkoitettua oikeusviranomaisen késitetté.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Rikoksen johdosta tapahtuva henkildiden luovuttaminen Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
perustuu nyKkyisin eurooppalaiseen pidatysméaraykseen. Euroopan unionin neuvosto antoi 13
paivand kesékuuta 2002 puitepddtoksen eurooppalaisesta pidatysmaédrayksesta ja jasenvaltioiden
valisista luovuttamismenettelyistd (2002/584/YQS), jaljempédnd puitepddtds. Puitepadtokseen on
tehty muutos neuvoston 26 paivana helmikuuta 2009 tehdylla puitepéétoksella 2009/299/YQOS, joka
koskee poissaolopddtoksida. Puitepddtés on pantu Suomessa taytdntoon pédosin 1 paivana
tammikuuta 2004 voimaantulleella lailla rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla (1283/2003), jaljempanad EU-luovuttamislaki.

Puitepédatoksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan eurooppalaisella pidatysmaaraykselld tarkoitetaan
oikeudellista p&&tostd, jonka jasenvaltio on antanut etsityn henkilén kiinni ottamiseksi ja
luovuttamiseksi toisen jasenvaltion toimesta syytetoimenpiteité tai vapaudenmenetyksen kasittavan
rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen taytantdonpanemista varten. EU-luovuttamislain
terminologiassa kiinniottamista ja luovuttamista koskeva pyyntd vastaa puitepddtoksessa kaytettya
termid eurooppalainen pidatysmaarays.

Puitepédatoksen 6 artikla koskee toimivaltaisten viranomaisten nimedmistd. Artiklan 1 kohdan
mukaan pidatysmadrayksen antanut oikeusviranomainen on pidatysmaarayksen antaneen
jasenvaltion sellainen oikeusviranomainen, jolla on kyseisen valtion lainsddddnndn mukaan



toimivalta antaa eurooppalainen pidatysmaardys. EU-luovuttamislain 54 8:n (733/2011) nojalla
pyynnon kiinniottamisesta ja luovuttamisesta Suomeen vapausrangaistuksen taytantéonpanoa
varten tekee Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd. Syytetoimenpiteitd koskevan
pyynnon tekee 54 8:n nojalla syyttdja, joka on toimivaltainen ajamaan syytettd kysymyksessé
olevassa rikosasiassa. Lain 53 8:ss& saddetddn edellytyksistd, joiden tayttyessd luovuttamispyynto
voidaan tehdd. Pykaldn 2 momentin nojalla vapausrangaistuksen téytant6onpanoa koskevan
luovuttamispyynnon edellytyksend on, ettd pyynndn perusteena olevasta teosta on annettu
taytantoonpanokelpoinen tuomio Suomessa ja tuomittu seuraamus on véhintd&n neljan kuukauden
vankeusrangaistus.

Menettely henkilon luovuttamiseksi toisesta jasenvaltiosta Suomeen on monivaiheinen.
Luovuttamispyynnon valmistelua varten toimivaltaisen viranomaisen on hankittava EU-
luovuttamislain 14 8:n nojalla edellytetyt tiedot, jotka koskevat luovuttamispyynnon siséltoa. Naita
tietoja ovat muun muassa luovutettavaksi pyydettavan henkilollisyys ja rikoksen luonne ja teko-
olosuhteet. Yleensd on myos selvitettdvd muun muassa luovutettavaksi pyydettdvaa koskevat
mahdolliset muut rikosasiat. Puitepaatoksen nojalla padsaanténd on, ettd luovuttamisasiassa
jasenvaltioiden oikeusviranomaiset pitdvat yhteyttd suoraan keskendan. Kun henkild on
luovuttamispyynnon johdosta otettu kiinni toisessa jasenvaltioissa, menettely edellyttdd Suomen
toimivaltaiselta viranomaiselta jatkotoimenpiteitd, esimerkiksi mahdollista lisdtietojen toimittamista
ja luovuttamisen kaytdnnon jarjestelyja.

Euroopan unionin tuomioistuin on 10 péivand marraskuuta 2016 asioissa C-452/16 PPU Poltorak ja
C-477/16 PPU Kovalkovas antamissaan tuomioissa tédsmentanyt puitepdatoksen 1 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua oikeudellisen paatoksen ja 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
oikeusviranomaisen késitettd. Tuomioistuimen mukaan mainittuja sdédnnoksia on tulkittava siten,
ettei poliisiviranomaisia tai ministerion kaltaista taytantoonpanovaltaa kayttdvaa viranomaista voida
pitdd oikeusviranomaisena eikd ndiden viranomaisten tekemid eurooppalaisia pidatysméaarayksia
oikeudellisina paatoksind. Tuomioistuimen mukaan oikeusviranomaisen kasite ei kuitenkaan kata
ainoastaan jasenvaltion tuomareita tai tuomioistuimia vaan kasite on ymmarrettava puitepaatoksen
asiayhteydessa siten, ettd se voi kattaa laajemmin asianomaisessa oikeusjarjestyksessa lainkayttoon
osallistuvat viranomaiset (authorities required to participate in administering justice)
poliisiviranomaisia lukuun ottamatta.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain (953/2009) 1 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitos on
oikeusministerion alainen. Lain 3 8:n mukaan laitoksen tehtdvand on muun muassa rangaistusten
taytantdonpano ja valvonta. Laitoksen tehtéviin ei kuulu lainkdyttd. Edelld selostettujen unionin
tuomioistuimen antamien ratkaisujen johdosta on perusteltua katsoa, ettei Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkod tule enda jatkossa maaritella oikeusviranomaiseksi, jolla on toimivalta tehda
pyyntd kiinniottamisesta ja luovuttamisesta Suomeen vapausrangaistuksen taytantdénpanoa varten.
Tuomioissa esitetyn tulkinnan mukaisesti tdma toimivalta tulisi antaa Suomessa syyttajalle tai
tuomioistuimelle, koska niitda on selvasti pidettdvd puitepddtoksen 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuina oikeusviranomaisina.

Tuomioistuimen tehtdvd on tuomiovallan k&yttd. Varsinaiset rangaistuksen taytantdonpanoa
koskevat paatokset eivat Suomessa kuulu tuomioistuimen tehtaviin. Tuomioistuin on toimivaltainen
paattdamaan henkilon luovuttamisesta toiseen jasenvaltioon ja s&iloon ottamisen voimassa
pitdmisestda EU-luovuttamislain mukaisesti. Suomen tekeman luovuttamispyynnon perusteena oleva
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taytantdonpanokelpoinen tuomio tai vangitsemispddtés on aina tuomioistuimen tekema.
Tuomioistuin ei sen sijaan ole toimivaltainen tekemaan itse luovuttamispyyntdja. Tuomioistuimilla
ei néin ollen ole luovuttamispyynnon tekemistd vastaavia tehtévid eikd tallainen tehtavé sopisi
ongelmattomasti tuomioistuimen nykyiseen rooliin. Tuomioistuimilla ei mydsk&én ole tukenaan
kansainvélisten asioiden hoitamisessa valtakunnansyyttajanviraston kaltaista keskusviranomaista.

Syyttgjan  tehtdviin  kuuluu  yleisesti  rikosoikeudellisen  vastuun toteuttaminen  (laki
syyttgjalaitoksesta (439/2011) 6 8). Syyttdjan toimivaltaan on jo EU-luovuttamislain
voimaantulosta I&htien kuulunut luovuttamispyynndn tekeminen syytetoimenpiteitd varten.
Syyttgjilla  on  luovuttamisasioissa  laaja  kokemus ja  vakiintuneita  kaytantoja.
Valtakunnansyyttdjanvirasto on laatinut syyttgjille EU-luovuttamislain soveltamista koskevan
késikirjan, jossa on tarkempia menettelyohjeita syyttgjille. Kasikirjaa péaivitetdan saanndllisesti.
Syyttdjalle on my6s séédetty rangaistuksen taytdntdonpanon turvaamista koskevia tehtavia
kansallisissa asioissa ja valtioiden vélisessd yhteistydssd. Esimerkiksi pakkokeinolain (806/2001) 2
luvun 12 8 nojalla syytt4a voi tehdd tuomioistuimelle vaatimuksen ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomitun maaraédmisesta vangittavaksi tai pidettavaksi edelleen vangittuna
ennen rangaistuksen taytantdonpanon aloittamista. Tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa
koskevan puitepéatoksen lainsaadannon alaan kuuluvien sdédnndsten kansallisesta taytantoonpanosta
ja puitepadtoksen soveltamisesta annetun lain (1169/2011) 7 8:n nojalla syyttgja tekee
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon esityksesta tuomioistuimelle vaatimuksen toisessa
jasenvaltiossa tuomitun seuraamuksen mukauttamisesta. N&in ollen vapausrangaistuksen
taytantdonpanoa koskevan luovuttamispyynnon tekeminen soveltuisi syyttdjan tehtavaksi.

Edelld esitetyillda perusteilla on Kkatsottava, ettd syyttdjda on sopivampi viranomainen Kkuin
tuomioistuin tekeméaan luovuttamispyynnét vapausrangaistuksen taytantoonpanoa varten.

Erityissddnnon noudattamista koskevan EU-luovuttamislain 58 8:n 1 momentin mukaan
jasenvaltiosta Suomeen luovutettua henkil6d ei saa asettaa syytteeseen tai rangaista tai hanelta
riistdd vapautta muusta ennen luovuttamista tehdystd rikoksesta kuin siitd, joka oli luovuttamisen
perusteena. Pykélan 2 momentin nojalla t&std kiellosta voidaan poiketa muun muassa henkilon
luovuttaneen jé&senvaltion suostumuksella. Pykdalan 3 momentin nojalla tdman jdsenvaltion
suostumusta tuomitun vankeusrangaistuksen taytdntoonpanoon voi pyytdd syyttaja tai
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkod. Koska edelld esitetyistd syistd on perusteltua
katsoa, ettd luovuttamispyynnot vapausrangaistuksen taytantddnpanoa varten tekisi jatkossa
syyttaja, tulisi myos toimivallan vankeusrangaistuksen taytdntéonpanoa koskevan suostumuksen
pyytdmiseen jaada yksinomaan syyttdjélle. Rikosseuraamuslaitoksella ei siten enédé jatkossa tulisi
olla toimivaltaa pyytd4 toisten j&senvaltioiden suostumusta tuomitun vankeusrangaistuksen
taytantéonpanoon.

1.2 Lainsdadanto Ruotsissa ja Tanskassa

Ruotsissa ennen edelld selostettuja EU:n tuomioistuimen ratkaisuja C-452/16 PPU ja C-477/16 PPU
toimivaltainen viranomainen antamaan eurooppalaisen pidatysmaarayksen vapaudenmenetyksen
ké&sittavan rangaistuksen taytantéonpanemista varten oli poliisihallitus (Rikspolisstyrelsen). Asiassa
C-452/16 PPU oli kysymys nimenomaan Ruotsin poliisihallituksen tekemastd eurooppalaisesta
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pidatysmaérayksestd. Ruotsissa tuli 9 péivana joulukuuta 2016 voimaan laki, jolla toimivaltainen
viranomainen muutettiin syyttajaksi.

Tanskassa toimivaltainen viranomainen antamaan eurooppalaiset pidatysmaaraykset oli
aikaisemmin oikeusministerid. Tanskassa tuli 1 pdivand kesékuuta 2016 voimaan laki, jolla
toimivaltainen viranomainen muutettiin syyttajaksi.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan EU-luovuttamislain 54 §:n muuttamista siten, ettd luovuttamispyynnon
vapausrangaistuksen  taytantdonpanoa  varten  tekisi  syyttdjad  Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikon esityksestd. Toimivaltaisia syyttajid ei sdannoksessé rajattaisi syyttajiin,
joilla on tai on ollut toimivalta ajaa syytetta kasilla olevassa asiassa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon tehtdvand olisi jatkossakin valmistella asia
luovuttamispyynnon tekemistd varten. Siten keskushallintoyksikké arvioisi, tayttyvéatkdé 53 8:n 2
momentissa saddetyt edellytykset luovuttamispyynnon tekemiselle ja onko asiassa muun muassa
tuomitun menettely ja jaljelld olevan vankeusrangaistuksen pituus huomioon ottaen syyta tehda
luovuttamispyynto.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko tekisi esityksen syyttajalle luovuttamispyynnon
tekemiseksi. Syyttdja arvioisi esityksen ja paéattaisi luovuttamispyynnon tekemisestd. Harkitessaan
luovuttamispyynnon tekemista syyttajan tulisi arvioida EU-luovuttamislain 53 §:n 2 momentissa
sdadettyjen edellytysten tayttyminen. Syyttdjan tulisi noudattaa, mitd saddetdan syyttajalaitoksesta
annetun lain (439/2011) 6 §:ss& syyttjan tehtdvistd. Nama syyttajan velvoitteet koskevat
syyteharkinnan lisaksi muitakin syyttdjalle séadettyja rikosoikeudellisen vastuun toteuttamiseen
liittyvia velvollisuuksia (HE 286/2010 vp, s. 18). Siten syyttdjan tulisi asiassa huolehtia
rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti asianosaisten
oikeusturvan ja yleisen edun edellyttamalla tavalla.

Koska syyttdja olisi puitepdatoksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu eurooppalaisen
pidatysméérayksen antanut toimivaltainen oikeusviranomainen, vastaisi syyttdja yhteydenpidosta
toisen jasenvaltion oikeusviranomaisen kanssa myos vapausrangaistuksen taytantéonpanoa varten
tehdyn luovuttamispyynndn taytantéonpanossa. Syyttdja toimisi yhteydenpidossa tarvittaessa
yhteisty0dssd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon kanssa.

Esityksessa ehdotetaan myds EU-luovuttamislain 58 8:n 3 momentin muuttamista siten, ettd
Rikosseuraamuslaitoksella ei en&i jatkossa olisi toimivaltaa pyytd4 toisten jdsenvaltioiden
suostumusta tuomitun vankeusrangaistuksen taytdntdonpanoon. Taméa toimivalta jaisi siten
yksinomaan syyttéjalle.

3 Esityksen vaikutukset
Esitykselld ei ole merkittavia yhteiskunnallisia tai julkistalouteen kohdistuvia vaikutuksia.

Ehdotettu tehtava olisi syyttdjalle uusi. Koska syyttajan olisi jatkossa tehtdva syytetoimenpiteita
koskevien luovuttamispyyntéjen lisdksi my0s vapausrangaistusten taytdntéonpanoa koskevat
pyynnot, lisaantyisi syyttdjan tydmaara jonkin verran. Rikosseuraamuslaitos on tehnyt vuosittain
noin  30-35 luovuttamispyyntfd vapausrangaistuksen  taytantoonpanoa varten. Koska
Rikosseuraamuslaitos jatkossakin valmistelisi asian syyttdjélle esitettavaksi, sailyisi suuri osa



tallaisten luovuttamisasioiden edellyttdmasta tyostd Rikosseuraamuslaitoksella. Syyttdjan tehtdvéna
olisi pdadasiassa esitetyn luovuttamispyynndn arviointi, valmisteleminen lahetettdvéksi toisille
jasenvaltioille ja luovuttamisasian hoitaminen henkilon Kiinniottamisen jalkeen. Henkilon
luovuttamisen toimeenpanon hoitaisi jatkossakin poliisi.

Sekd Rikosseuraamuslaitos ettd syyttaja hoitaisivat ehdotetut tehtédvat valtiontalouden
kehyspééatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten maérarahojen puitteissa.

Toimivaltaisen oikeusviranomaisen nimedaminen syyttajéksi vastaisi selvasti EU:n tuomioistuimen
ratkaisujen C-452/16 PPU ja C-477/16 PPU asettamia edellytyksid. N&in ollen Suomen jéarjestelma
olisi toisten jasenvaltioiden viranomaisille selkeampi.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa virkatyond. Oikeusministerio pyysi luonnoksesta
lausuntoa...

5 Voimaantulo
Esitykseen sisaltyvéa lakiehdotus ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annetun lain 54 ja 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annetun lain (1286/2003) 54 § ja 58 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
54 § laissa 733/2011 ja 58 8:n 3 momentti laissa 1174/2011, seuraavasti:

54§
Toimivaltaiset viranomaiset

Edelld 53 8:n 1 momentissa tarkoitetun syytetoimenpiteitd koskevan pyynnon tekee syyttéjd, joka
on toimivaltainen ajamaan syytettd kysymyksessd olevassa rikosasiassa. Vapausrangaistuksen
taytdntoonpanoa koskevan 53 8§:n 2 momentissa tarkoitetun pyynnon tekee syyttdja
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon esityksesta.

58 §

Erityissddnnon noudattaminen

Edelld 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettua suostumusta voi pyytaa syyttdja, joka on toimivaltainen
ajamaan syytettd kysymyksessa olevassa rikosasiassa tai erityisestd syystd muu syyttdja. Pyynnon
perusteena tulee olla 60 8:ssd tarkoitettu vangitsemispaatos, ja pyynnon liitteend tulee olla Suomeen
luovutetun Kkirjallinen lausuma pyynnostd. Suostumusta tuomitun vankeusrangaistuksen
taytantdonpanoon voi pyytaa syyttdja. Tassda momentissa tarkoitettujen pyyntdjen tulee sisaltaa 14
8:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.



Tama laki tulee voimaan  pdivdna kuuta 20 .

Helsingissa paivana kuuta 20

Tasavallan Presidentti
Sauli Niinist6

Oikeus- ja tydoministeri
Jari Lindstrom



Liite
Rinnakkaisteksti

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annetun lain 54 ja 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla annetun lain (1286/2003) 54 § ja 58 8:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
54 § laissa 733/2011 ja 58 8:n 3 momentti laissa 1174/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
54§
Toimivaltaiset viranomaiset

Edelld 53 8n 1 momentissa tarkoitetun
syytetoimenpiteitd koskevan pyynnon tekee
syyttdja, joka on toimivaltainen ajamaan
syytettd kysymyksessé olevassa rikosasiassa.
Vapausrangaistuksen taytantbonpanoa
koskevan 53 8§:n 2 momentissa tarkoitetun
pyynnon tekee  Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko.

Ehdotus
54§
Toimivaltaiset viranomaiset

Edelld 53 8n 1 momentissa tarkoitetun
syytetoimenpiteitd koskevan pyynnon tekee
syyttdja, joka on toimivaltainen ajamaan
syytettd kysymyksessé olevassa rikosasiassa.
Vapausrangaistuksen taytantbonpanoa
koskevan 53 8§:n 2 momentissa tarkoitetun
pyynnon tekee syyttaja
Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikon esityksesta.



58 §

Erityissaédnnon noudattaminen

Edelld 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettua
suostumusta voi pyytda syyttdjd, joka on
toimivaltainen ajamaan syytetta
kysymyksessa olevassa rikosasiassa tai
erityisestd syystd muu syyttdja. Pyynnon
perusteena tulee olla 60 §:ssd tarkoitettu
vangitsemispdatos, ja pyynnon liitteend tulee
olla Suomeen luovutetun kirjallinen lausuma
pyynnosta. Suostumusta tuomitun
vankeusrangaistuksen taytantéonpanoon voi
pyytédd syyttdja tai Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikk6. T&ssd  momentissa
tarkoitettujen pyynt6jen tulee sisaltédd 14 8:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot.

Tama laki tulee voimaan

58 §

Erityissaannon noudattaminen

Edelld 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettua
suostumusta voi pyytda syyttdja, joka on
toimivaltainen ajamaan syytetta
kysymyksessd olevassa rikosasiassa tai
erityisestd syystd muu syyttdja. Pyynnon
perusteena tulee olla 60 §:ssd tarkoitettu
vangitsemispaatos, ja pyynnon liitteend tulee
olla Suomeen luovutetun Kirjallinen lausuma
pyynnosta. Suostumusta tuomitun
vankeusrangaistuksen taytantdonpanoon voi
pyytéa syyttaja. Tassé momentissa
tarkoitettujen pyynt6jen tulee siséltédd 14 8:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot.

paivana kuuta 20 .

Helsingissa paivana kuuta 20

Tasavallan Presidentti
Sauli Niinist6

Oikeus- ja tydministeri
Jari Lindstrom



