UTKAST

Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphavande av 57 a §
i markanvandnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att den paragraf i markanvandnings- och bygglagen dar det
foreskrivs om mojligheten att i en detaljplan utfarda bestéammelser om anslutning av byggnader
till fjarrvarmenétet samt om situationer dar bestammelsen inte tillampas ska upphévas. | och
med andringen ar det inte langre mojligt att i en detaljplan utfarda bestdammelser om anslutning
till fjarrvarmenatet. Malsattningen ar att minska regleringen samt att framja konsumenternas
mojligheter att vélja ett uppvarmningssatt som passar dem och pa sa satt stodja en fri konkurrens
pé& uppvarmningsmarknaden.
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MOTIVERING
1 Nuléage

Markanvéandnings- och bygglagens 57 a § om skyldigheten att ansluta sig till fjarrvarmenat
tradde i kraft vid ingangen av 2009. Enligt 1 mom. kan det i en detaljplan utfardas bestimmelser
om anslutning av byggnader till fjarrvarmenatet, om bestimmelsen ar nédvandig med tanke pa
en effektiv och hallbar energianvandning, den efterstravade luftkvaliteten eller andra mal for
detaljplanen. Enligt 2 mom. tillampas bestimmelsen paen ny byggnad for vilken bygglov soks
nar fjarrvarmenatet har byggts ut sa att anslutning ar mojlig i byggplatsens omedelbara narhet.

I 3 mom. foreskrivs om de situationer dar bestammelsen inte tillampas. Bestammelsen tillampas
inte pa en byggnad vars beréknade varmeforlust ar hogst 60 % av den for byggnaden faststallda
jamforbara varmeforlusten, dvs. en sa kallad Iagenerglbyggnad Bestammelsen tillampas inte
heller pa en byggnad vars huvudsakllga uppvarmningssystem ger laga utslapp och baserar sig
pa fornybara energikallor. Med ett sadant uppvarmningssystem avses enligt motiveringen i re-
geringens proposition (RP 102/2008 rd) ett uppvarmningssystem som till betydande del baserar
sig pa solenergi, jordvarmepumpar med full effekt eller biobranslen som ger sma utslapp. Vi-
dare tillampas bestammelsen inte pa reparationer, &ndringar eller utvidgning av en befintlig
byggnad, eller en ekonomibyggnad i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Fogandet av 57 a 8§ till markanvandnings- och bygglagen byggde pa miljoaspekter. | moti-
veringen till regeringens proposition (RP 102/2008 rd) konstateras foljande: Med tanke pa dam-
pandet av klimatférandringen och &ven andra miljésynpunkter vore det motiverat att valet av
uppvarmningssatt kunde styras effektivare dn nu i detaljplanen. For nérvarande ar den mest
effektiva och miljévanliga metoden for att styra valet av uppvarmningssatt anslutning till fjéarr-
varmenatet. Nar energibestammelserna skarps och nya, allt miljovanligare och energieffektivare
uppvarmningssatt utvecklas bor de nuvarande styrmetoderna eventuellt omprévas. For att i de-
taljplanen effektivare kunna styra valet av uppvarmningssatt foreslas en uttrycklig bestammelse
om saken i markanvandnings- och bygglagen.

Markanvandnings- och bygglagens 57 a § ar forknippad med konkurrensrattsliga aspekter. En-
ligt motiveringen till regeringens proposition (RP 102/2008 rd) paverkar mojligheten att i de-
taljplanen bestamma om skyldighet att ansluta sig till fjarrvarmenatet markagarens eller mark-
innehavarens valfrihet i fraga om uppvarmningssystemet liksom féretagarnas konkurrensfrihet.
I motiveringen konstateras dock att for markagaren tryggar de mojligheter till undantag som
intagits i bestammelsen samt att bestimmelsen inte kan utfardas for kommunens hela omrade
utan endast av grundad anledning for ett visst omrade olika valmojligheter i tillracklig utstrack-
ning liksom konkurrensmajligheterna for foretagare som tillhandahaller andra uppvarmnings-
system. Aven hggsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgdrande HFD:2017:48 konstaterat att
en detaljplanebestdmmelse som utfardats med stod av 57 a § i markanvandnings- och bygglagen
begransar friheten att valja byggnadens uppvarmningssystem for den som inleder ett byggpro-
jekt samt att det ocksa ar frdga om en undantagsbestammelse med konkurrensréttsliga aspekter
som pa grund av dess karaktar ska tolkas snavt.

Uppskattningsvis cirka 10-20 kommuner har i sina detaljplaner utfardat en sadan bestaimmelse
om anslutning till fjarrvarmenatet som avses i 57 a § i markanvéndnings- och bygglagen. Bland
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dessa kommuner finns kommuner av alla storlekar; stora, medelstora och sma. De detaljplane-
bestammelser som galler anslutning till fjarrvarmenatet omfattar i dessa kommuner endast en
liten del av kommunens omrade.

Efter att markanvéndnings- och bygglagens 57 a § tradde i kraft har bestammelser om byggna-
ders energiprestanda stegvis skarpts. Ocksa nya, allt miljévanligare och energieffektivare upp-
varmningssatt har utvecklats och bland annat uppvarmningssatt som baserar sig pa jordvarme-
pumpar har 6kat i popularitet. De skérpta energieffektivitetskraven samt utvecklingen av och
den Okade populariteten for andra energieffektiva uppvarmningsformer har forbattrat byggna-
ders energiprestanda sa att den nu ligger pa en betydligt battre niva an tidigare. Behovet av att
styra valet av uppvarmningssétt pa det satt som avses i paragrafen har minskat betydligt. Det &r
ocksa skal att notera att allt fler byggnader utgor en sadan byggnad som avses i paragrafens 3
mom. och som inte omfattas av detaljplanebestammelser om anslutning till fjarrvarmenatet. |
praktiken betyder detta att mojligheten att styra valet av uppvarmningssatt pa det satt som avses
i paragrafen har minskat. N&r man dessutom tar i beaktande att markanvéndnings- och byggla-
gens 57 a § pa det satt som beskrivs ovan ar férknippad med konkurrensrattsliga aspekter kan
det inte langre anses motiverat att styra valet av uppvarmningssatt pa det satt som avses i para-
grafen.

Den senaste tidens dndringar i bestémmelserna om energiprestanda

En &ndring av markanvandnings- och bygglagen som gallde néra-nollenergibyggande
(1151/2016) tradde i kraft vid ingangen av 2017. Till lagen fogades en definition av en néra-
nollenergibyggnad samt ett krav pa att nya byggnader ska uppforas som nara-nollenergibygg-
nader. De nya bestammelserna tillampas pa sadana byggprojekt vars bygglov blir anhangiga
den 1 januari 2018 eller darefter. Skyldigheten att 6verga till att uppfora nya byggnader som
nara-nollenergibyggnader ingar i Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders ener-
giprestanda (2010/31/EU). Tekniska bestammelser som géller definitionen av energiprestanda
utfardas med stod av lagen genom forordningar av miljoministeriet och statsradet.

Enligt 117 g § i markanvandnings- och bygglagen uppskattas forbrukningen av primarenergi,
framjandet av fornybar energi och uppvarmningssatt med avseende pa den allménna effektivi-
teten i energiproduktionen ndr koefficienterna for de energiformer som anvénds i en byggnad
(energiformsfaktorer) bestdams. Den nya forordningen av statsradet om de numeriska vardena
pa energiformsfaktorerna for byggnader (788/2017) tradde i kraft vid ingangen av 2018. | for-
ordningen andrades vérdena sa att de battre beaktar den 6kande anvandningen av férnybar
energi i el- och fjarrvarmeproduktionen.

Ocksa miljoministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017) tradde i
kraft vid ingangen av 2018. Genom den nya forordningen andrades bestammelserna om nya
byggnaders energiprestanda sa att de motsvarar de férandrade kraven i markanvandnings- och
bygglagen, frdmjas anvandningen av férnybar energi samt gjordes regleringen lattare i enlighet
med regeringsprogrammet.

Ett nationellt genomférande av europaparlamentets och radets omarbetade direktiv om byggna-
ders energiprestanda (2010/31/EU) forutsatter bedémning av alternativa energisystem for bygg-
projekt samt att denna analys finns till forfogande for kontroll vid uppférandet av en ny bygg-
nad. En sadan bedoémning av alternativa energisystem som foljer artiklarna 6 och 7 i direktivet
inférdes genom en andring av markanvandnings- och bygglagen (958/2012) dér det till lagen
fogades en ny 117 h §. Enligt paragrafen ska den som pabérjar ett byggprojekt bedéma upp-
varmningssystemets tekniska, miljoméassiga och ekonomiska genomférbarhet, om det system
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som valjs for en ny byggnad eller en byggnad som ska renoveras inte r ett decentraliserat ener-
giforsérjningssystem baserat pa energi fran fornybara energikallor, ett system baserat pa kraft-
varme, ett system for fjarrvarme, narvarme, fjarrkyla eller narkyla eller varmepumpar, fastan ett
sadant alternativ &r tillgangligt och kan genomforas kostnadseffektivt.

Uppvarmningssattens marknadsandelar nar det galler nybyggen (smahus)

Av figur 1 framgar hur valet av uppvarmningssétt har utvecklats 1998-2015. Vid valet av upp-
varmningssatt for smahus har det skett en tydlig forandring mot uppvarmningssatt som utnyttjar
fornybara energikallor. Den direkta eluppvarmningens andel har vid i ingangen av millennieskif-
tet minskat fran en andel pa nastan 70 procent till en andel pa 20 procent. Jordvarme har ersatt
den direkta eluppvarmningen som det vanligaste uppvarmningssattet med en andel pa 55 pro-

cent. Anvandningen av lattolja som varmekalla i nya smahus har upphort. Annu 2000 var litt-
oljans andel 6ver 10 procent. Fjarrvarme har i stort sett bibehallit sin position.

Lammitystapojen markkinaosuudet
uudisrakennuksissa, erilliset pientalot

70% -
60% -

50% -

40%

maalampo
30%

20% -+ Kevyt Oljy kaukolampo

100'6 -

Oob 1 T T T T T —— ] ] .
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Bild 1. Valet av uppvarmningssatt for nya smahus 1998-2015. Som informationskallor har an-
vants bygglov beviljade i Finland 1998-2015. Till smahus réknas ocksa parhus i fraga om vilka
valet av uppvarmningssatt skiljer sig nagot fran egnahemshus och fristaende hus. Bland smahus
ar & anda sidan andelen parhus relativt liten.

Kalla: Statistikcentralen
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2 Foreslagna andringar

I denna proposition foreslas det att 57 a § i markanvéandnings- och bygglagen, dar det foreskrivs
om mojligheten att i en detaljplan utfarda bestammelser om anslutning av byggnader till fjarr-
varmenatet samt om situationer dar bestdimmelsen inte tillampas, ska upphévas. | och med and-
ringen ar det inte langre mojligt att i en detaljplan utfarda bestdmmelser om anslutning till fjérr-
varmenatet. Malsattningen ar att minska regleringen samt att framja konsumenternas majlig-
heter att vélja ett uppvarmningssatt som passar dem och pa sa satt stodja en fri konkurrens pa
uppvarmningsmarknaden.

Det foreslas att paragrafen upphavs, eftersom behovet och mojligheten att styra valet av upp-
varmningssatt pa det sdtt som avses i paragrafen har minskat betydligt till foljd av de skarpta
energieffektivitetskraven samt utvecklingen av och den okade populariteten for andra energief-
fektiva uppvarmningsformer. Det ar ocksa skal att notera att allt fler byggnader utgor en sadan
byggnad som avses i paragrafens 3 mom. och som inte omfattas av detaljplanebestéammelser om
anslutning till fjarrvarmenatet. Nar man dessutom tar i beaktande att paragrafen ar férknippad
med konkurrensréttsliga aspekter kan det anses vara motiverat att paragrafen upphévs.

3 Propositionens konsekvenser

Uppskattningsvis cirka 10-20 kommuner har i sina detaljplaner utfardat en sadan bestammelse
om anslutning till fjarrvdrmenétet som avses i 57 a § i markanvandnings- och bygglagen. Bland
dessa kommuner finns kommuner av alla storlekar; stora, medelstora och sma. De detaljplane-
bestdammelser som galler anslutning till fjarrvarmendatet omfattar i dessa kommuner endast en
liten del av kommunens omrade. Upphavandet av paragrafen paverkar dock inte befintliga de-
taljplanebestammelser utan innebér att bestammelsen i fraga inte langre kan inkluderas i nya
detaljplaner.

I vissa kommuner kan upphéavandet av paragrafen pa lang sikt i nagon man minska fjarrvarmens
marknadsandel och gora byggandet av fjarrvarmenat mer riskfyllt an for narvarande da det inte
genom att i en detaljplan bestdmma om anslutning till natet kan sékerstallas ett tillrackligt stor
antal abonnenter. Det &r alltsd mojligt att upphavandet av paragrafen har negativa konsekvenser
for fjarrvarmebolagen och att investeringarna i fjarrvarme minskar nagot till foljd av andringen.
Dessa konsekvenser anses dock inte vara betydande.

Det ar ocksa skal att beakta att om antalet byggnader som omfattas av fjarrvarme minskar be-
tydligt i vissa omraden tacks kostnaderna for fjarrvarmenatet med avgifter som tas ut for de
byggnader som blir kvar, varvid avgifterna kan stiga hos de fjarrvarmekunder som blir kvar.

Markanvandnings- och bygglagens 57 a § utesluter for nérvarande inte andra uppvarmningsséatt
for nagon kommun eftersom bestammelser om skyldighet att ansluta sig till fjarrvarmenat inte
kan utfardas for kommunens hela omrade utan utfardas enligt detaljplaneomrade pa basis av
prévning. Enligt paragrafen tillampas bestammelsen dessutom inte bland annat i frdga om sa
kallade lagenergibyggnader eller da byggnadens huvudsakliga uppvarmningssystem ger laga
utslapp och baserar sig pa fornybara energikallor. Trots detta har upphavandet av paragrafen
positiv inverkan pa konkurrensen mellan foretagen. Upphavande av paragrafen framjar konsu-
menternas mojligheter att vélja ett uppvarmningssatt som passar dem och stoder pa sa stt en fri
konkurrens pa uppvarmningsmarknaden.
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Upphévandet av paragrafen anses inte ha nagra namnbara miljomassiga konsekvenser. Till foljd
av de skarpta energieffektivitetskraven samt utvecklingen av och den dkade populariteten for
andra energieffektiva uppvarmningsformer &r det inte langre nddvandigt att styra valet av upp-
varmningssatt pa det satt som avses i paragrafen.

De direkta konsekvenserna av upphavandet av paragrafen minskas av att betydelsen av para-
grafen ocksa i 6vrigt har minskat under de senaste aren eftersom allt fler byggnader utgor en
sadan byggnad som avses i paragrafens 3 mom. och som inte omfattas av detaljplanebestam-
melser om anslutning till fjarrvarmenatet. Sddana detaljplanebestammelser som avses i paragra-
fen har inte heller i nagon storre utstrackning utfardats i kommunerna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministeriet. Yttranden ... kompletteras senare.

5 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den xx xxx 2018. Pa planer som hallits offentligt framlagda som
forslag fore ikrafttrdédandet av denna lag ska enligt forslaget tillampas den 57 a § som gallde vid
ikrafttradandet.

Med stdd av vad som anforts ovan forel&ggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lagfdrslag

Lag
om upphévande av 57 a 8 i markanvéandnings och bygglagen

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs 57 a § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999).

28
Denna lag trader i kraft den ~ 2018.

Pa planer som hallits offentligt framlagda som forslag fore ikrafttradandet av denna lag till-
lampas den 57 a § som gallde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den xx xxxx 20xx
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