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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 9.10.2020 tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella
ehdotus Nakévammaisten kirjastoa koskevan lainsdddannon uudistamiseksi. Tydoryhman
toimikausi ajoittui ajalle 1.11.2020-30.9.2021. Madrdaikaa jatkettiin 30.11.2021 asti.

Tyéryhmaén puheenjohtajana toimi johtaja Minna Karvonen opetus- ja kulttuuriminis-
teriosta. Jaseniksi nimettiin kulttuuriasiainneuvos Leena Aaltonen (opetus- ja kulttuuri-
ministerio), hallitussihteeri Elina Anttila (opetus- ja kulttuuriministerio), opetusneuvos
Mikko Hartikainen (Opetushallitus, 28.2.2021 saakka), opetusneuvos Susanna Rajala (Ope-
tushallitus, 1.3.2021 alkaen), toiminnanjohtaja Matthias Jakobsson (Férbundet Finlands
Svenska Synskadade rf), kirjastotoimenjohtaja Ari Koistinen (Yleisten kirjastojen neu-
vosto), puheenjohtaja Arto Kurvinen (Suomen sokeat ry), jarjestopaallikkd Markku Motto-
nen (Nakévammaisten liitto), ohjaava opettaja Tuija Piili-Jokinen (Oppimis- ja ohjauskes-
kus Valteri), toiminnanjohtaja Sarianna Reinikainen (Erilaisten oppijoiden liitto ry), kulttuu-
riasiainneuvos Tapani Sainio (opetus- ja kulttuuriministeri®), Saavutettavuusasiantuntija
Outi Salonlahti (Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry, 31.5.2021 saakka), erityisasiantun-
tija Aura Linnapuomi (Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry, 1.6.2021 alkaen) ja johtaja
Minna von Zansen (Nakévammaisten kirjasto).

Ty6ryhman pysyvana asiantuntijana toimi hallitusneuvos Anna Vuopala opetus- ja
kulttuuriministeriosta.

Ty6ryhman jasenet hallitussihteeri Elina Anttila ja kulttuuriasiainneuvos Tapani Sainio toi-
mivat tyéryhman sihteereind. Tydryhman teknisena sihteerina toimivat opetus- ja kulttuu-
riministeriosta suunnittelija Tarja Ahlgren (31.8.2021 saakka) ja suunnittelija Satu Keindnen
(1.9.2021 alkaen).

Asettamispdatoksen mukaisesti tydryhman tehtavana oli valmistella ehdotus lain uudis-
tamiseksi siten, ettd ehdotuksessa hallituksen esitykseksi tuli ottaa huomioon toimin-
takentan muut toimijat ja niiden keskindinen tydnjako. Tyéryhman tuli valmistelussaan
ottaa lisaksi huomioon nakévammaisten ja muiden lukemisesteisten palvelujen suhde
muihin kirjallisuuteen, tiedonsaantiin, oppimiseen ja kulttuuriin liittyviin yhteiskunnan
palveluihin.
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Tyéryhma kokoontui 11 kertaa. Covid-19-epidemiatilanteesta johtuen kokoukset yhta
lukuun ottamatta jarjestettiin etakokouksina.

Tyoryhman ehdotus on laadittu hallituksen esityksen muotoon. Tydryhma sai tyonsa val-
miiksi 16.11.2021.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydoryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

Minna Karvonen

Leena Aaltonen Markku Mottonen
Elina Anttila Tuija Piili-Jokinen
Matthias Jakobsson Susanna Rajala

Ari Koistinen Sarianna Reinikainen
Arto Kurvinen Tapani Sainio

Aura Linnapuomi Minna von Zansen
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
Saavutettavuuskirjasto Celiasta seka yleisista
kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan Nakévammaisten kirjastoa
koskeva laki sdatamalla uusi laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta. Lisaksi muutettaisiin ylei-
sista kirjastoista annettua lakia viraston nimenmuutoksen johdosta.

Ehdotetulla lailla viraston nimi muutettaisiin Saavutettavuuskirjasto Celiaksi. Lailla tarken-
nettaisiin kirjaston tehtavia seka kirjaston roolia saavutettavan julkaisemisen asiantun-
tijana. Kirjasto toimisi edelleen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastona.
Laissa olisi saédnnokset kirjaston asemasta, tarkoituksesta, tehtavista, kirjaston valitys- ja
lainauspalvelujen ja neuvonnan maksuttomuudesta asiakkaille, yhteistydstd, johtamisjar-
jestelmasta seka kirjaston toimielimista.

Laissa saddettdisiin my0s kirjaston aineistojen kaytto- ja lainauskiellosta seka kirjaston
oikeudesta antaa kirjaston asiakkaita koskevat kayttosaannot.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 padivana tammikuuta 2023.

10
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Nakévammaisten kirjastosta annetussa laissa (638/1996) saadetaan nakdvammaisille ja
muille lukemisesteisille tarkoitetuista palveluista, jotka liittyvat tiedonsaantiin, opiske-
luun, kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen ja virkistykseen. Lain mukaan kirjasto tuottaa
ja lainaa pistekirjoja, danikirjoja, elektronista ja muuta erikoisvalmisteista kirjastoaineistoa,
tuottaa oppi- ja kurssiaineistoa kaikille koulutusasteille, myy tuottamaansa aineistoa yksi-
tyisille, kirjastoille ja muille laitoksille, opastaa asiakkaitaan kirjaston kdytossa ja tiedon-
haussa seka toimii alansa asiantuntijalaitoksena. Laki on toiminut suhteellisen hyvin, eika
siihen ole tehty sen voimassaoloaikana olennaisia muutoksia. Yhteiskunnallisista muutok-
sista erityisesti digitalisaatio, sdddosympariston uudistuminen ja vdestérakenteen muu-
tokset ovat vaikuttaneet myds kirjaston toimintaan, minka vuoksi on katsottu, etta laki on
uudistamisen tarpeessa. Lisdksi paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjausten
"erityista huomiota kiinnitetadn heikoimmassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien tur-
vaamiseen” ja "kansalaisten yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osallisuus turvataan” on katsottu
tukevan lain uudistamisen tarvetta.

Opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti 7.10.2019 esiselvityshankkeen Nakovammaisten
kirjastoa koskevan lain uudistamisesta. Hankkeen aikana (7.10.2019—31.1.2020) kerattiin
tietoa muun muassa kirjaston toiminnan nykytilasta, muutostekijoista ja kansainvalisesta
kehityksestd. Hankkeen aikana jarjestettiin kolme tyOpajaa kirjaston kayttajaryhmille ja
sidosryhmille.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 9.10.2020 tyéryhman, jonka tehtdvéna oli valmistella
ehdotus Nakévammaisten kirjastoa koskevan lainsaddanndn uudistamiseksi. Tavoitteena
oli uudistaa kirjastoa koskevaa lainsaadantoa siten, etta se ottaa huomioon yhteiskun-
nassa ja kirjaston toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Valmisteltavassa ehdo-
tuksessa hallituksen esitykseksi tuli ottaa huomioon toimintakentdan muut toimijat ja nii-
den keskindinen tyonjako. Tydryhman tuli valmistelussaan ottaa lisaksi huomioon nako-
vammaisten ja muiden lukemisesteisten palvelujen suhde muihin kirjallisuuteen, tiedon-
saantiin, oppimiseen ja kulttuuriin liittyviin yhteiskunnan palveluihin.
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Ty6ryhman jasenia olivat opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri- ja taidepolitiikan osas-
ton edustajien lisaksi edustajat Erilaisten oppijoiden liitto ry:std, Férbundet Finlands
Svenska Synskadade rf:std, Nakdvammaisten kirjastosta, Nakdvammaisten liitto ry:sta,
Opetushallituksesta, Oppimis- ja ohjauskeskus Valterista, Suomen sokeat ry:std, Yhdenver-
taisen kulttuurin puolesta ry:sta ja Yleisten kirjastojen neuvostosta.

Ty6ryhma kuuli tyonsa aikana Nakdvammaisten kirjaston johtokunnan puheenjohtajaa,
Braille-neuvottelukunnan puheenjohtajaa seka Nakovammaisten kirjaston henkilston
edustajaa. Tyoryhma jarjesti myos kaksi kuulemistilaisuutta: Nakdvammaisten kirjaston
kayttdjille (4.3.2021) ja kirjaston eri sidosryhmille (24.9.2021). Kotimaisten kielten keskus
antoi 25.8.2021 lausunnon tyéryhman ehdotuksista kirjaston uudeksi nimeksi.

12



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:53

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Keskeiset saadokset

2.1.1 Perustuslaki

Perustuslain 2 luvussa sadadetdan perusoikeuksista. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan
ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alku-
peran, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin saddetdan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityis-
ten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta ja kehittda itsedan varatto-
muuden sitd estamatta.

Perustuslain perusoikeussdadannosten muuttamiseksi annetun hallituksen esityksen
(309/1993 vp) perustelujen mukaan julkisen vallan toimet, joilla edistetaan yksilon mah-
dollisuuksia kehittaa itseaan, liittyvat paitsi opetukseen, myds esimerkiksi tiedon hankin-
taan, tieteelliseen ja taiteelliseen toimintaan ja taiteesta nauttimiseen. Julkinen valta luo
edellytyksia yksilon mahdollisuudelle kehittaa itsedan muun muassa siten, etta se yllapi-
taa ja tukee kirjastoja. Julkisen vallan velvollisuuksista saddetaan tarkemmin lailla. Saannos
edellyttaa, ettd itsensa kehittdamisen mahdollisuutta edistavia jarjestelmia, kuten erityisesti
kirjastolaitos, on riittavasti olemassa.

Nakovammaisten kirjasto turvaa osaltaan perustuslain 16 §:n sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista nakdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden osalta.

2.1.2 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja ehkaista
syrjintaa. Nykyinen yhdenvertaisuuslaki antaa aiempaa laajemman suojan syrjinnalta, silla
lakia sovelletaan julkisen toiminnan lisaksi nykyisin myos yksityisessa toiminnassa, lukuun
ottamatta yksityiselamaa, perhe-elamaa ja uskonnonharjoitusta. Nakévammaisten kirjasto
osaltaan edistaa ihmisten yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa tukemalla yhdenvertaisuutta
lukemisessa, opiskelussa ja tiedonsaannissa.

13



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:53

2.1.3 Tekijanoikeuslaki

Nakovammaisten kirjaston toiminnan mahdollistaa tekijanoikeuslain (404/1961) 17 &:n
rajoitus, jonka perusteella kirjasto saa valmistaa lukemisesteisten henkildiden kayttoon
kappaleita julkaistuista teoksista saavutettavassa muodossa seka valittda aineistoja henki-
I6ille, jotka ovat niiden kayttoon oikeutettuja.

Tekijanoikeuslain 17 § on yleinen tekijan yksinoikeutta rajoittava sadnnds, jonka nojalla
teosten kappaleita saa valmistaa vammaisten henkildiden kayttéon. Sen mukaan henki-
[6ille, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivat voi kayttaa teoksia tavanomaisella tavalla,
saa valmistaa kappaleita julkaistuista teoksista muulla tavalla kuin aanta tai liikkuvaa
kuvaa tallentamalla. Valmistettuja teoksen kappaleita saa kayttaa aineiston valittamiseen
edelld tarkoitetuille henkilille muulla tavalla kuin radiossa tai televisiossa lahettamalla.

Tekijanoikeuslakiin vuonna 2018 lisatyt 17 a-d §:t, jotka perustuvat kansainvaliseen
vuonna 2013 solmittuun Marrakeshin sopimukseen ja EU:n lukemisestedirektiiviin (EU)
2017/1564, sallivat saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden valmistamisen luke-
misesteisille henkil6ille. Lukemisesteisille henkildille palveluja tarjoavat valtuutetut yhtei-
sot, kuten Nakdvammaisten kirjasto, saavat valmistaa niiden hallussa tai saatavilla laillisesti
olevista teoksista kappaleita saavutettavassa muodossa ja tarjota valmistamiaan teos-

ten kappaleita lukemisesteisille henkil®ille tai toisille valtuutetuille yhteisoille Euroopan
talousalueella. Toiminnassaan valtuutettujen yhteiséjen on varmistettava, etta kappaleet
valmistetaan yksinomaan lukemisestedirektiivissa tarkoitettujen henkildiden kayttoon.
Lukemisesteasetuksen (EU) 2017/1563 perusteella kappaleita voi toimittaa myos niihin
kolmansiin maihin sijoittautuneiden valtuutettujen yhteistjen kayttoon, jotka ovat ratifioi-
neet Marrakeshin sopimuksen. Vuoden 2021 lokakuuhun mennessa Marrakeshin sopimuk-
sen oli ratifioinut yhteensa 80 valtiota.

2.1.4 Laki nakovammaisten kirjastosta

Nakovammaisille henkil6ille suunnattu kirjastotoiminta alkoi Suomessa vuonna 1890 yksi-
tyisen Bocker at de Blinda - Kirjoja sokeille -yhdistyksen yllapitamana. Yhdistys perusti
vuonna 1894 ensimmaisen sokeille tarkoitetun lainakirjaston, jonka nimeksi tuli Sokeain
kirjasto. Valtio on tukenut kirjastotyota valtionavustuksilla vuodesta 1921 Idhtien. Sokeain
kirjasto muutettiin valtion omistamaksi ja yllapitamaksi laitokseksi vuonna 1978, jolloin
sen nimi muutettiin Nakévammaisten kirjastoksi. Samalla kirjaston kadyttdoikeus laajentui
koskemaan nakévammaisten henkildiden lisaksi myds muita henkil6itd, jotka vamman tai
sairauden vuoksi eivat voi kdyttaa tavallisia kirjoja.

Laki Nakdvammaisten kirjastosta (638/1996) tuli voimaan 23.8.1996. Lain mukaan kirjaston
tehtavana on antaa nakévammaisille ja muille asiakasryhmille, jotka vamman tai sairauden

14



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:53

vuoksi eivat voi kayttaa tavallisia kirjastoaineistoja, mahdollisuus tiedonsaantiin, opiske-
luun, kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen ja virkistykseen. Lain mukaan kirjasto tuottaa
ja lainaa pistekirjoja, danikirjoja, elektronista ja muuta erikoisvalmisteista kirjastoaineistoa,
tuottaa oppi- ja kurssiaineistoa kaikille koulutusasteille, myy tuottamaansa aineistoa yksi-
tyisille, kirjastoille ja muille laitoksille, opastaa asiakkaitaan kirjaston kdytossa ja tiedon-
haussa seka toimii alansa asiantuntijalaitoksena.

Lain nojalla Suomessa toimii suomen- ja ruotsinkielinen Nakévammaisten kirjasto, joka on
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virasto ja jonka menot suoritetaan valtion
talousarviossa olevista yleisista budjettimaararahoista. Vuoden 2021 talousarviossa kirjas-
ton maararahaksi on budjetoitu 5 510 000 euroa. Kirjaston henkilétyévuosimaara vuonna
2020 oli 43,11 htv. Nakdvammaisten kirjaston toimintaa ohjaa ja valvoo opetus- ja kult-
tuuriministerion enintadn neljaksi vuodeksi kerrallaan asettama johtokunta. Nakévam-
maisten kirjaston paallikkdna on kirjastonjohtaja, joka johtaa, valvoo ja kehittaa Nako-
vammaisten kirjaston toimintaa sekd vastaa toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta.

Nakovammaisten kirjaston lainauspalvelut ovat kirjaston asiakkaille maksuttomia. Vuoteen
2017 asti oppimateriaalit olivat Nakdvammaisten kirjaston myyntituote eivatka kuuluneet
kirjaston lainauspalveluihin, mutta nykyisin oppimateriaaleja voi lainata. Muiden suorit-
teiden osalta noudatetaan, mita valtion maksuperustelaissa (150/92) saddetaan. Kyse on
tilauksesta tehtyjen oppimateriaalien muuntopalveluista, kuten esimerkiksi paasykokei-
den tuottamisesta pistekirjoituksella ja niiden tulostamisesta tai muunnosta elektroniseen
muotoon.

Nykyinen laki, johon ei ole tehty merkittavid muutoksia sen voimassaoloaikana, on ollut
yleisesti melko toimiva ja mahdollistanut Nakdvammaisten kirjaston toiminnan yli kah-
denkymmenen vuoden ajan. Laissa on kuitenkin muun muassa teknisesti vanhentuneita
valtuutussaannoksid, jotka eivat nykyiselldan ole riittavan tasmallisia ja tarkkarajaisia ja
jotka tulisi muuttaa vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Taman lisaksi Nakévammais-
ten kirjastoa koskeva asetus (639/1996) sisaltaa yleisia oikeussadntoja asioista, joista olisi
hyva saataa lain tasolla. Kyse on esimerkiksi kirjaston johtokunnan toimivaltaa koskevista
saannoksista.

Kirjaston nykyisen nimen ei voida katsoa vastaavan sita koskevassa lainsaddanndssa maa-
riteltyja tehtavia kaikkien sen asiakasryhmien osalta. Jo vuonna 1978, kun kirjasto siir-

tyi valtion alaisuuteen, alettiin kirjaston palveluja tarjota ndkévammaisten henkildiden
lisaksi myos muille lukemisesteisille, kuten henkildille, joilla on lukivaikeus. Samalla kirjas-
ton nimi muutettiin Sokeain kirjastosta Nakévammaisten kirjastoksi. Nykyista lakia koske-
vassa uudistuksessa vuonna 1996 kirjaston nimi pysyi muuttumattomana. Nykyisen lain
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perusteluissa oli kuitenkin todettu, etta kirjaston on palveltava ndkdvammaisten henkil6i-
den lisdksi myds muita lukemisesteisten ryhmia.

Kirjasto on vuodesta 2001 lahtien kdyttanyt epavirallisena nimendan Nakévammaisten kir-
jasto Celiaa. Vahitellen pelkadn Celia-nimen kayttd on yleistynyt muun muassa kirjaston
toiminnassa ja viestinndssa. Kirjaston virallinen nimi on kuitenkin pysynyt muuttumatto-
mana. Olisi tarkoituksenmukaista, etta viraston virallinen nimi muutettaisiin vastaamaan
paremmin kirjaston nykyista toimintaa.

2.2 Nakovammaisten kirjasto

2.2.1 Kirjaston toiminta

Nykyisen lain mukaan Nakdvammaisten kirjasto toteuttaa tehtavaansa tuottamalla, lainaa-
malla tai myymalla kirjasto-, oppikirja- ja kurssiaineistoa, opastamalla asiakkaitaan kirjas-
ton kaytossa ja tiedonhaussa sekd toimimalla alansa asiantuntijalaitoksena.

Nakévammaisten kirjaston vuoden 2020 kirjatuotanto oli yhteensa 1 359 nimeketta. Maara
on viimeisen viiden aikana pysynyt noin 1 400 ja 1 500 nimekkeen vililla. Kirjatuotannosta
kauno- ja tietokirjallisuutta oli 1 152 ja oppikirjoja 207.

Vuonna 2020 tuotetuista kauno- ja tietokirjallisuudesta aanikirjoja oli 953 kpl, pistekir-
joja 126 kpl, Daisy’ e-kirjoja 55 kpl ja DaisyTrio-kirjoja 182 kpl. Suorahankintana eli yhteis-
tuotantona kaupallisten kustantajien kanssa tuotettiin yhteensa 339 aanikirjaa. Nakovam-
maisten kirjasto tuottaa oppi- ja kurssiaineistoa kaikille koulutusasteille. Vuonna 2020 tuo-
tetusta oppimateriaalista DaisyTrio-kirjoja oli 108 kpl, Luetus-kirjoja2 47 kpl, pistekirjoja 24
kpl seka aanikirjoja 11 kpl. Lisaksi tuotettiin 20 kpl koe- ja monistepalvelun tuotteita, joista
17 oli ylioppilaskokeita.

Oppikirjoista noin 52 % on tarkoitettu perusasteelle ja toiselle asteelle, ja noin 48 % on tut-
kintovaatimuksiin sisaltyvia korkea-asteen aineistoja. Nakévammaisten kirjasto ei enaa
myy tuottamiaan peruskoulun, lukion ja ammatillisten opintojen oppikirjoja, vaan valit-
taa niita asiakkailleen. Kirjaston julkaisupolitiikka maarittelee, mita oppimateriaaleja

1 Daisy (Digital accessible information system) on kansainvélinen saavutettava julkaisustandardi,
jonka mukaisesti tuotetaan elektronisia danikirjoja ndkévammaisten ja muiden lukemisesteisten kayt-
toon. Daisy e- ja DaisyTrio -kirjat ovat digitaalisia saavutettavia kirjamuotoja, jotka voivat sisdltaa danta,
tekstid ja kuvia.

2 Luetus-kirjat ovat pelkdstdan tekstia sisaltavia elektronisia kirjoja, joita kuunnellaan tietokoneen
tai muun paatelaitteen konedanen avulla tai luetaan pistendytolta.
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tuotetaan. Asiakkaat voivat tehda hankintaehdotuksia, mutta lopulliset paatokset siita,
mitd oppimateriaaleja tuotetaan, tekee Nakévammaisten kirjasto.

Kaiken kaikkiaan kirjaston kokoelmassa oli vuonna 2020 kauno- ja tietokirjoja eri muo-
doissa yhteensa 55 181 kpl ja oppikirjoja eri muodoissa yhteensa 12 452 kpl. Valmishankin-
nat mukaan lukien kirjahankintojen kokonaismaara vuonna 2020 oli 1 571 kirjaa. Vuonna
2020 lainauksia Nakdvammaisten kirjaston jarjestelmasta tehtiin 1 239 874 kpl. Oppikirjoja
toimitettiin asiakkaille yhteensa 58 069 kpl. Verkkolainojen osuus kokonaislainauksesta

oli 71,2 %. Verkkolainaajia oli vuoden 2020 lopussa 61 323 henkil6a (88,5 % henkiloasi-
akkaista). CD-aanikirjalainaajia oli 12 328 henkilda (17 % henkildasiakkaista). Digitaalisen
kehityksen myota kirjaston verkkolainausten osuus on kasvanut voimakkaasti.

Voidaan arvioida, ettd saavutettavan julkaisemisen lisddantyminen tuo saataville aiempaa
enemman nakévammaisille ja muille lukemisesteisille henkilille soveltuvia danikirjoja ja
e-aineistoja. Vuonna 2018 voimaan tulleet tekijanoikeuslain muutokset edistavat saavu-
tettavassa muodossa olevien aineistojen tarjontaa Euroopan talousalueella ja kolmansissa
maissa. Nakévammaisten kirjaston kohdalla tima mahdollistaa kansainvélisen aineiston
vaihdon.

Esteettomyysdirektiivin (EU) 2019/882 on tarkoitus helpottaa vammaisten henkiliden
tdysipainoista osallistumista yhteiskuntaan asettamalla yhteiset esteettémyysvaatimukset
keskeisille palveluille ja tuotteille, kuten esimerkiksi sahkokirjoille. Esteettomyysdirektiivin
vaatimukset koskevat seka julkisia etta yksityisia toimijoita, ja jasenvaltioiden on sovellet-
tava sen sadanndksia viimeistaan 28.6.2025 lahtien.

Vaikka esteettomyysdirektiivin sddnndksia ei ole vield pantu taytantdon Suomessa kansal-
lisella lainsdadadannolla, sen voidaan arvioida vaikuttavan Nakévammaisten kirjaston toi-
mintaan tulevaisuudessa esimerkiksi vahentamalla kirjaston tehtavia sahkokirjojen tuotan-
nossa. Tulevien muutosten ei kuitenkaan tassa vaiheessa voida katsoa vaikuttavan uudis-
tettavana olevan lain sisaltoon.

Nakovammaisten kirjasto toimii alansa asiantuntijalaitoksena. Kirjaston asiantuntijatoimin-
taan sisaltyvat muun muassa saavutettavan julkaisemisen ja saavutettavien kirjastopalve-
lujen edistaminen, kuten saavutettavan julkaisemisen suositukset, saavutettavuuskoulu-
tukset ja -konsultointi. Viime vuosina kirjaston rooli saavutettavan julkaisemisen edista-
jana on erityisesti koulutusten ja viestinnan kautta vahvistunut. Tahan on osaltaan vaikut-
tanut laki digitaalisten palveluiden tarjoamisesta (306/2019). Kyseinen laki, jolla on kan-
sallisesti toimeenpantu Saavutettavuusdirektiivin (EU) 2016/2102 sadnndkset, velvoitta-
vat julkisen sektorin organisaatioita noudattamaan saavutettavuusvaatimuksia digitaali-
sissa palveluissa ja niiden sisalldissd, mika on lisannyt Nakdvammaisten kirjaston palvelu-
jen tarjontaa ja kysyntaa. Taman vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, etta kirjaston tarjoamia
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saavutettavan julkaisemisen asiantuntipalveluja tdsmennettaisiin uudessa laissa. Nako-
vammaisten kirjasto toimii aktiivisesti my6s kansainvalisissa ja kotimaisissa saavutetta-
vuus- ja kirjastoalan asiantuntijaverkostoissa.

2.2.2 Kirjaston yhteistyoverkosto

Nakévammaisten kirjasto tekee yhteisty6ta yleisten kirjastojen, muiden kirjastojen seka
oppilaitosten kanssa. Yleisten kirjastojen kanssa tehtavasta yhteistydsta on saddetty ylei-
sista kirjastoista annetussa laissa (1492/2016), ja yhteistydssa oli vuonna 2020 mukana 289
kuntaa ja 479 kirjastotoimipistetta. Myos korkeakoulukirjastot ja erityisopettajat rekisterdi-
vat uusia kayttdjia Nakévammaisten kirjaston verkkopalveluun. Nakévammaisten kirjaston
yhteisty0 yleisten kirjastojen ja korkeakoulukirjastojen kanssa on laajentunut jatkuvasti
viimeisten vuosien aikana. Olisi tarkoituksenmukaista, etta erityisesti yleisten kirjastojen
kanssa tehtdvasta yhteistyosta saadettaisiin lain tasolla.

2.2.3 Kirjaston asiakkuus

Nykyisen lain mukaan Nakévammaisten kirjaston asiakkaita ovat ndkévammaiset henki-
I6t ja muut asiakasryhmat, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivat voi kayttaa tavallisia
kirjastoaineistoja. Kirjasto palvelee henkil6ita, joille lukeminen on vaikeaa tai mahdotonta
esimerkiksi vamman, sairauden, toimintakyvyn heikentymisen tai kehityksellisen hai-

rion aiheuttaman lukemisesteen vuoksi. Lukemisesteena voi toisin sanoen olla esimerkiksi
nakévamma, lukivaikeus tai muu kehityksellinen oppimisvaikeus (kuten kehityksellinen
kielihairio, hahmotusvaikeus, tarkkaavuusvaikeus), aivosairaus (kuten aivoverenkiertohai-
riot, muistisairaudet, ms-tauti) ja muu lukemiseen vaikuttava tila tai sairaus (kuten kehitys-
vammaisuus, cp-vamma, reuma, heikentynyt lihaskunto tai mielenterveyden hairiot).

Vuonna 2020 Nakévammaisten kirjastolla oli 78 261 asiakasta, joista uusia asiakkaita oli

14 260 henkil6a. Nakévammaisten kirjaston aanikirjapalvelujen kayttdjéksi voi rekisteroi-
tya yleisessa kirjastossa, koulussa, oppilaitoksessa tai korkeakoulukirjastossa. Rekisterdiva
henkild, esimerkiksi kirjastoammattilainen tai erityisopettaja, kdy lapi aanikirjapalvelun
kayttosaannot ja antaa rekisterdidylle asiakkaalle tunnukset palvelun kdyttoon. Rekisterdi-
tyessdan henkild sitoutuu noudattamaan kirjaston kayttosaantoja. Henkild vastaa itse siitd,
ettd hanella on lukemisestedirektiivin tarkoittama lukemiseste eli oikeus kayttaa Nako-
vammaisten kirjaston palveluja. Erillista todistusta lukemisesteesta ei tarvita. Alle 15-vuoti-
aan lapsen kohdalla huoltaja vastaa siitd, etta kirjastoaineistoa kdytetaan kayttosaantojen
mukaisesti.
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Nakovammainen ja muu lukemisesteinen henkil6 voi liittyd myds suoraan Nakdvammais-
ten kirjaston asiakkaaksi. Tall6in ilmoituksen tekee verkkolomakkeella terveydenhuollon,
erityisopetuksen tai vastaavan alan asiantuntija. Myos paivakodit, hoiva-alan yhteisét, sai-
raalat ja vankilat voivat palvella nakdvammaisia ja lukemisesteisia henkil6ita Nakdvam-
maisten kirjaston aineiston avulla.

Lukemisestedirektiivissa (EU) 2017/1564 mainittuja edunsaajahenkil6itd ovat sokeat, heik-
konakaiset ja havaitsemis- tai lukemisesteiset henkilot seka henkil6t, jotka eivat fyysisen
vamman vuoksi muutoin kykene pitelemaan tai kasittelemaan kirjaa taikka kohdistamaan
tai liikkuttamaan silmidan siind maarin kuin lukeminen tavanomaisesti edellyttaa. Direk-
tiivi on saatettu voimaan tekijanoikeuslain muutoksella, jolloin tekijanoikeuslain 17 a §:ssa
madriteltiin muun muassa lukemisesteinen. Uudessa laissa olisi tarpeen viitata tekijanoike-
uslain 17 a §:3an, jotta Nakévammaisten kirjaston asiakkaan maaritelma olisi mahdollisim-
man selkea.

2.2.4 Kirjaston kayttosaannot

Nakévammaisten kirjastoa koskevassa laissa ei ole saannoksia kirjaston kayttdsaannoista
tai kirjastoaineiston kaytto- tai lainauskiellosta. Nakdvammaisten kirjasto on kuitenkin
antanut asiakkaitaan velvoittavat kdyttosaannot. Nykyisin voimassa olevat kayttosaan-
not on hyvaksynyt Nakdvammaisten kirjaston johtoryhma 26.2.2018. Kirjaston kayttosaan-
not koskevat kirjaston asiakkuutta, saavutettavien kirjastoaineistojen kayttoa, lainaamista
ja palauttamista seka kirjaston palvelujen kayttokieltoa erilaisissa tilanteissa. Kayttosaan-
ndissa ei ole madritelty kirjaston palvelujen kayttokieltoa koskevan maaraajan pituutta.

Koska Nakévammaisten kirjaston antamissa kdyttosaanndissa sadannellaan siita, milla edel-
lytyksilla kirjaston asiakas voi saada kirjastopalveluja ja milla edellytyksilla kirjasto voi maa-
rata asiakkaalle aineistoa koskevan kaytto- ja lainauskiellon, olisi tarkoituksenmukaista,
ettd kirjaston oikeudesta antaa asiakkaitaan velvoittavat kayttosaannot seka kirjaston
aineistojen kdytto- ja lainauskiellosta saddettdisiin lain tasolla.

2.2.5 Kirjaston johtokunta

Nykyista lakia tdydentaa Nakévammaisten kirjastosta annettu asetus (639/1996). Sen
nojalla Nakdvammaisten kirjaston toimintaa ohjaa ja valvoo opetus- ja kulttuuriministe-
rion asettama johtokunta. Johtokunnan tehtaviin kuuluu paattaa kirjaston yleisista toimin-
talinjoista seka palvelu- ja muista toimintatavoitteista, taloudellisista tulostavoitteista, kir-
jaston talousarvioehdotuksesta, toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka kirjaston toimin-
takertomuksen hyvaksymisesta. Johtokunta hyvaksyy myds Nakdvammaisten kirjaston
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tyojarjestyksen, antaa ministeridlle lausunnon kirjastonjohtajan viran tayttamisesta seka
laatii ministeridlle ehdotuksen Nakévammaisten kirjaston suoritteiden maksullisuudesta
ja maksujen perusteista. Lisdksi johtokunta laatii ministeritlle ehdotuksen ohjesaanndksi
kirjastolle lahjoituksena tai testamentilla uskottujen rahastoitujen varojen kdytosta. Johto-
kunta kasittelee my6s muut Nakdvammaisten kirjaston kannalta laajakantoiset ja periaat-
teellisesti merkittavat asiat.

Nykyisessa johtokunnassa, joka on asetettu toimikaudelle 1.10.2018-30.9.2022, on edus-
tus Erilaisten oppijoiden liitto ry:std, Férbundet Finlands Svenska Synskadade rf:std, Kan-
salliskirjastosta, Kehitysvammaliitosta, Niilo Maki Instituutista, Néakvammaisten kirjasto-
yhdistys ry:sta, Nakdvammaisten liitosta, Opetushallituksesta, Oppimis- ja ohjauskeskus
Valterista ja Yleisten kirjastojen neuvostosta. Johtokuntaan kuuluvat myos jasening Nako-
vammaisten kirjaston kirjastonjohtaja seka henkiloston edustaja.

Johtokunnan tehtavien ja toimivallan voidaan katsoa olevan verraten laajat ja sisaltavan
useita viraston varsinaiseen toimintaan liittyvia tehtdvia. Johtokunnassa on laaja edustus
kirjaston sidosryhmistd, ja olisi tarkeda, etta my0s jatkossa sidosryhmét osallistuisivat kir-
jastoa koskevaan paatoksentekoon. Olisi kuitenkin syyta tarkastella johtokunnan tehtavien
laajuutta ja sisaltdd. Johtokunnan tehtavien tulisi mahdollisesti keskittya viraston kannalta
laajakantoisimpiin ja periaatteellisesti merkittaviin tehtaviin. Nykyiselldan johtokunnan
tehtavien laajuus edellyttaisi myds sadtamista lain tasolla.

2.2.6 Braille*-neuvottelukunta

Nakévammaisten kirjastoa koskevassa asetuksessa sddadetdaan opetus- ja kulttuuriministe-
rion asettamasta Braille-neuvottelukunnasta, joka toimii kirjaston yhteydessa pistekirjoi-
tuksen ja nakdvammaisten oppimateriaalien asiantuntijaelimend. Neuvottelukunnan teh-
tdvana on antaa suosituksia pistekirjoituksen merkintatavoista kansainvalista kehitysta
seuraten, laatia tarvittavia ohjekirjoja pistekirjojen ja danikirjojen kayttdjille ja tekijoille
seka heikkondkoisten oppimateriaalien tuottajille, antaa suosituksia sokeiden ja heikkona-
koisten oppimateriaalin yleisista toimituksellisista ja pedagogisista suuntaviivoista seka
tehda aloitteita ja esityksia toimialaansa liittyvista asioista. Opetus- ja kulttuuriministerio
nimittda neuvottelukunnan puheenjohtajan ja muut jasenet enintdan neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Nykyinen neuvottelukunta on asetettu toimikaudelle 1.5.2018-30.4.2022.

Braille-neuvottelukunta, joka on pysyva asiantuntijaelin, olisi hyva jatkossa mainita lain
tasolla. Samalla laissa tulisi saataa asetuksenantovaltuudesta, jolla annettaisiin valtuus

3 Pistekirjoitus eli braille-kirjoitus on ranskalaisen Louis Braille'n kehittdma kohokirjoitusjarjestelma.
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sdataa tarkemmin Braille-neuvottelukunnan tehtavista, kokoonpanosta, paatosvaltaisuu-
desta ja kokouspalkkioista. Asetuksella sadadettavia neuvottelukunnan tehtavia olisi hyva
tarkentaa siten, ettd jatkossa neuvottelukunnan tuottama ohjeistus kohdistuisi ensisijai-

sesti pistemateriaaleihin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa Néakdvammaisten kirjastoa koskeva lainsaadanto vastaa-
maan kirjaston toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia ja voimassa olevan perus-
tuslain sddnndksia seka vahvistaa Nakdvammaisten kirjaston toimintaedellytyksia.

Tarkoitus on, etta Nakévammaisten kirjasto tukee nakbvammaisten ja muiden lukemises-
teisten henkildiden sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Nakévammaisten kirjasto
edistda aktiivista lukemista, monipuolisia lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoamalla
paasyn saavutettavaan tieto- ja kaunokirjallisuuteen ja oppimateriaaleihin seka toimii
lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asiantun-
tijana. Tavoitteena on siten edistaa nakévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkil6i-
den yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta, joka korvaisi
voimassa olevan lain Nakévammaisten kirjastosta.

Kirjaston uudeksi nimeksi esitetddan Saavutettavuuskirjasto Celiaa, joka vastaisi paremmin
kirjaston nykyista toimintaa. Kirjasto sdilyisi edelleen opetus- ja kulttuuriministerion alai-
sena virastona.

Kirjaston paasiallisena tehtavana sailyisi nakdvammaisten ja muiden lukemisesteisten
henkildiden kirjastopalvelujen tuottaminen ja kehittaminen. Kirjaston aineistojen valitys-
ja lainauspalvelut sdilyisivat edelleen maksuttomina. Kirjaston asiantuntijatehtavaa tar-
kennettaisiin siten, etta kirjasto toimisi lukemisesteisten kirjastopalvelujen ja saavutet-
tavan julkaisemisen asiantuntijana. Laissa sdaadettdisiin myds tarkemmin kirjaston oikeu-
desta antaa kirjaston asiakkaita koskevat kdyttosaannot seka kirjaston oikeudesta rajoittaa
aineistojen kdyttoa ja lainausta. Laissa sdadettaisiin lisaksi yhteistyosta yleisten kirjastojen
ja muiden toimijoiden kanssa.

Esityksen yhtena tavoitteena on saattaa kirjastoa koskevat saddokset nykyisen perustus-
lain edellyttamalle tasolle. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tarkkarajaiset ja tasmalliset saan-
nokset siitd, mistd asioista voitaisiin sdataa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi kirjaston johtajaa, johtokuntaa ja Braille-neuvottelukuntaa
koskevat perussaannokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen valmistelun lahtokohtana on ollut, etta Nakdvammaisten kirjastoa koskeva laki-
uudistus toteutetaan valtiontaloudellisten vaikutusten kannalta kustannusneutraalisti. Esi-
tyksella ei ole siten valittomia vaikutuksia valtion talouteen, koska kirjaston toiminta jat-
kuisi valtiontalouden kehyspdatdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen
ja henkildtyovuosimaarien puitteissa.
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Esitykselld ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin tai yrityksiin. Kirjasto val-
mistaa saavutettavassa muodossa olevia teosten kappaleita ja tarjoaa niitda nakévammai-
sille ja muille lukemisesteisille henkilGille tekijanoikeuslain (404/1961) 17 §-17 d §:n rajoi-
tussdaannosten nojalla. Opetus- ja kulttuuriministerion tammikuussa 2021 tekeman selvi-
tyksen mukaan Nakévammaisten kirjaston tarjoaman, lukemisesteisille henkilGille tarkoi-
tetun danikirjojen suoratoistopalvelun ei voida katsoa vaikuttavan kaupallisiin danikirja-
markkinoihin niita heikentavasti. Kirjaston valitys- ja lainauspalvelut sdilyisivat edelleen
maksuttomina.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten ja yleisten kirjastojen toimintaan

Esitykselld ei ole valittdmia vaikutuksia Saavutettavuuskirjasto Celian toimintaan valtion
viranomaisena tai muiden viranomaisten toimintaan. Viraston nimenmuutoksella ei ole
vaikutuksia kirjaston asemaan valtion viranomaisena eika silld ole muita merkittavia hallin-
nollisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Kirjasto vastaisi edelleen nadkdvammaisten ja muiden lukemisesteisen henkildiden saavu-

tettavista kirjastopalveluista ja niiden kehittamisesta. Esitys kuitenkin selkeyttaa ja vahvis-
taa kirjaston asemaa lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saavutettavan jul-
kaisemisen asiantuntijana. Asiantuntija-alueen tarkentumisen ansiosta kirjaston toimintaa
voidaan jatkossa suunnata ja ohjata aiempaa paremmin.

Madraaikaisten kirjaston aineistojen kaytto- ja lainauskieltopaatdsten vuosittaista luku-
maaraa on vaikea arvioida, mutta on todennakoista, etta niita ei anneta merkittavissa maa-
rin. Kirjaston hallinnollisen tydn madarén ei siten arvioida lisdantyvan merkittavasti kaytto-
ja lainauskieltoa koskevien hallinnollisten paatosten osalta.

Esitys yhdenmukaistaisi lain tasoisen sadntelyn Saavutettavuuskirjasto Celian ja yleisten
kirjastojen valisesta yhteistyosta.

Kirjaston henkiloston asemaan esityksella ei olisi vaikutusta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kirjasto edistda palvelujensa avulla néakévammaisten ja muiden lukemisesteisten henki-
I6iden yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Esitys turvaisi kirjaston tehtdvan toteuttamisen
my0s tulevaisuudessa.
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Esitys lisdisi kirjaston yhteiskunnallista vaikuttavuutta laajentamalla kirjaston asiantuntija-
tehtava kattamaan lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen lisaksi myos saavutet-
tava julkaiseminen. Saatamalla kirjaston tehtavaksi kirjastopalvelujen tuottamisen liséksi
niiden kehittaminen turvataan kirjaston mahdollisuudet vastata kirjaston kayttajien ja
muun yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin.

Kirjastoilla on suomalaisessa yhteiskunnassa tarkea sivistystehtava. Esityksella pyritaan tur-
vaamaan Saavutettavuuskirjasto Celian mahdollisuuksia toteuttaa osaltaan tata tehtavaa.

4.2.4 Vaikutukset kirjaston asiakkaisiin

Lainsaadantohankkeen aikana jarjestettyjen kirjaston kayttdjien ja muiden sidosryhmien
kuulemisten perusteella voidaan todeta, etta Nakdvammaisten kirjastolla on merkittava
rooli nédkévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden eldmassa. Kirjaston palve-
lujen tulisi vastata kadyttajien tarpeita eri elamanalueilla, kuten opiskelussa, tydelamassa ja
vapaa-ajalla, mika edellyttda palvelujen jatkuvaa kehittamista.

Esityksen sisaltamat kirjaston kdyttosaantoja seka aineistojen kaytto- ja lainauskieltoa kos-

kevat sddannokset turvaisivat paremmin kirjaston asiakkaiden oikeuksia, kun kayttosaan-
noista seka kaytto- ja lainauskiellosta saddettaisiin lain tasolla.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Nykyinen laki on jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan mahdollistanut Nakévammaisten
kirjaston toiminnan nakévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden kirjastopal-
velujen tuottajana. Yhtena vaihtoehtona olisi tehda nykyiseen lakiin vain valttamattomat
ja tarpeelliset lakitekniset muutokset. Talldin esimerkiksi ainoastaan lain valtuutussaan-
nokset, jotka eivat nykyiselladn ole riittavan tasmallisia ja tarkkarajaisia, muutettaisiin vas-
taamaan perustuslain vaatimuksia. Tama vaihtoehto ei kuitenkaan toteuttaisi tavoitetta,
jonka mukaan kirjastoa koskevassa laissa tulisi ottaa huomion kirjaston toimintaymparis-
tossa ja yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset. Vaihtoehto ei mydskaan vahvistaisi kirjas-
ton toimintaedellytyksia.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt
keinot

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa nakdvammaisille ja muille lukemisesteisille henkildille pal-
veluja tarjoavat tahot ovat kunkin maan kulttuuriministerién ohjaamia viranomaisia. Myos
opetusministerid osallistuu ndissa maissa palvelujen rahoitukseen joko perus- ja toisen
asteen (Ruotsi ja Norja) tai ylempien asteiden opiskelijoiden (Tanska) oppimateriaalien
osalta. Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa virastot palvelevat nakévammaisten henkildiden
lisaksi myos muita lukemisesteisia henkildita ja tuottavat aineistoa lukemisesteisia henki-
[6ita varten kunkin maan tekijanoikeuslain nojalla.

Kirjastopalvelut ovat kayttajille kaikissa pohjoismaissa maksuttomia. Lisdksi Ruotsissa,
Tanskassa ja Norjassa on myds muita tahoja, jotka tuottavat mm. saavutettavia aineistoja
ja lukemiseen liittyvia palveluja.

Ruotsi

Ruotsissa lukemisesteisten kirjastopalveluja tarjoaa Myndigheten for tillgangliga medier
(MTM), joka on kansallinen lukemisesteisia henkil6ita palveleva asiantuntijakeskus. Sen
tehtavana on taata kaikille paasy kirjallisuuteen, uutisiin ja yhteiskunnalliseen tietoon
jokaisen edellytyksien mukaisesti riippumatta lukukyvysta tai toimintarajoitteista. Viras-
tosta ja sen tehtavista saddetaan asetuksella (Forordning (2010:769) med instruktion for
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Myndigheten for tillgangliga medier). MTM:3a ohjaavat ja rahoittavat Ruotsissa seka kult-
tuuriministerio etta opetusministerio.

Lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelu on Ruotsissa saadetty koko kirjastohallin-
non vastuulle Ruotsin kirjastolain (Bibliotekslag (2013:801) ja MTM:3a koskevan asetuksen
mukaisesti. MTM vastaa danikirjojen tuottamisesta ja tarjoamisesta lainaajille verkkokirjas-
ton kautta. Alueelliset kirjastot vastaavat alueellisista palveluista ja kirjastojen tuesta. Kun-
nankirjastojen vastuulla on asiakkaiden rekisterdinti seka kirjojen lainaaminen asiakkaille.
MTM tekee yhteistyotd myos korkeakoulukirjastojen kanssa. Lukemisesteiset korkea-
kouluopiskelijat rekisterdidaan MTM:n asiakkaaksi korkeakoulukirjastossa, joka tilaa opis-
kelijoille tuotettavat oppikirjat MTM:sta.

MTM:n tehtaviin sisaltyy my0s lehtipalvelut. Selkokirjat, selkouutiset ja lukutukitoiminta
vastuutettiin MTM:lle vuonna 2015, kun MTM ja Centrum for lattlast -saatio yhdistyivat.
MTM tuottaa saavutettavia oppikirjoja korkea-asteelle. Perus- ja toisen asteen oppikirjat
tuottaa puolestaan SPSM (Specialpedagogiska skolmyndigheten).

Tanska

Tanskassa lukemisesteisille kirjastopalveluja tarjoaa Nota, aiemmalta nimeltdaan Danmarks
Blindebibliotek, joka on kulttuuriministerion alainen virasto.

Nota-kirjaston ja osaamiskeskuksen toiminnasta on sdaddetty Tanskan tekijanoikeuslain
17 § a-17 e §:ssa (Lov om ophavsret, LBK nr 1144 af 23/10/2014) seka kirjastolain 15 §:ssa
(Lov om biblioteksvirksomhed, LBK nr 100 af 30/01/2013).

Nota tarjoaa asiakkailleen aani-, piste- ja e-kirjoja, joita voi ladata tai kuunnella verkossa
tietokoneella tai mobiilisovelluksella. Kirjaston kokoelmissa on kauno- ja tietokirjallisuutta
seka oppimateriaaleja. Erityistukeen oikeutetut opiskelijat voivat tilata Notalta oppimateri-
aaleja, joita ei vield 16ydy Notan omista kokoelmista. Palvelu on lapsi- ja opetusministerion
alaisen Styrelsen for undervisning og kvalitetin rahoittama. Nakévammaisille peruskoulu-
laisille saavutettavia oppimateriaaleja tuottaa puolestaan Synscenter Refsnaes -keskus.

Nota tuottaa myos tydssa kdyville tai pdivdrahaa saaville asiakkailleen heiddn tyoelamassa

tarvitsemiaan kirjoja tai teksteja saavutettavassa muodossa. Lisaksi kustantamot, kunnat ja
jarjestot voivat tilata digitaalisia tekstiaineistojaan saavutettaviksi Notalta.
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Norja

Norjassa lukemisesteisten kirjastopalveluja tuottaa valtiollinen Norsk lyd- og blindeskrift-
bibliotek (NLB) -kirjasto, joka toimii Norjan kulttuuriministerion alaisuudessa. NLB:n toi-
minta perustuu Norjan tekijanoikeuslain 55 §:d@n (LOV 1961-05-12 nr 02: Lov om oppha-
vsrett til andsverk m.v.) ja Norjan kirjastolain 9 §:dan (LOV-1985-12-20-108: Lov om
folkebibliotek).

NLB tuottaa ja muuntaa kauno- ja tietokirjoja, korkeakouluissa sekd ammatillisissa oppi-
laitoksissa tarvittavia oppikirjoja seka lehtia muun muassa dani- ja pistekirjoiksi ja valittaa
niita suoraan lukemisesteisille henkilGille. NLB:n valikoimaan kuuluvat danikirjat, pistekir-
jat, saavutettavat oppikirjat, e-kirjat, sanoma- ja aikakauslehdet seka koskettelukirjat.
Norjassa perus- ja toiseen asteen oppikirjoja saavutettavassa muodossa tuottaa Statped,

joka on Norjan opetusministerion alainen laitos. Se tarjoaa myds erityispedagogiikkaan
liittyvia palveluja kunnille.

6 Lausuntopalaute

Ty6ryhman esitysehdotuksesta pyydettiin lausunnot...
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7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta

Lain nimike

Laki korvaisi Nakovammaisten kirjastosta annetun lain. Ehdotetulla lailla kirjaston nimeksi
muutettaisiin Saavutettavuuskirjasto Celia. Uuden nimen katsotaan vastaavan paremmin
kirjaston nykyista toimintaa ja sen asiakaskuntaa, koska virasto palvelee nakdvammais-
ten henkildiden lisaksi monia muita lukemisesteisten henkildiden ryhmia. Saavutettavuus-
kirjasto Celia olisi nimensa mukaisesti kirjasto, joka on erikoistunut saavutettaviin kirjas-
toaineistoihin ja oppimateriaaleihin, joita nakévammaiset ja muut lukemisesteiset henki-
|6t voivat kdyttaa. Lisaksi nimi kuvaa kirjaston tarjoamia muita saavutettavan julkaisemi-
sen asiantuntijapalveluja. Kutsumanimi Celia kirjaston virallisen nimen rinnalla on vuo-
sien saatossa vakiintunut kirjaston kayttonimeksi ja on kirjaston asiakkaiden keskuudessa
tunnettu, minka vuoksi Celia-nimen sisallyttaminen osaksi kirjaston virallista nimea on
perusteltua.

1 8. Asema ja tarkoitus. Pykaldssa saddettdisiin Saavutettavuuskirjasto Celian asemasta ja
tarkoituksesta. Pykalassa sadadettaisiin viraston tehtavista yleisella tasolla. Tehtavien sisal-
|0sta saddettdisiin tarkemmin lain 2 §:ssd. Pykdlan 1 momentin mukaan Saavutettavuus-
kirjasto Celia on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva virasto, joka vastaa
nakévammaisten ja muiden tekijanoikeuslain (404/1961) 17 a §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen lukemisesteisten henkildiden kirjastopalveluista sekd hoitaa saavutettavan julkaise-
misen asiantuntijatehtavia.

Kirjasto tarjoaisi kaiken ikaisille nakdvammaisille ja muille lukemisesteisille henkilille saa-
vutettavassa muodossa olevaa kirjastoaineistoa seka oppimateriaalia. Saavutettavan jul-
kaisemisen asiantuntijatehtavilla tarkoitetaan seka kirjastoaineistoihin etta muihin julkai-
suihin liittyvaa neuvontaa ja tiedonjakamista, jolla edistetddn saavutettavaa julkaisemista
laajemmin yhteiskunnassa.

Pykdlan 1 momentissa olisi viittaus tekijanoikeuslakiin, jossa maaritellaan lukemisestei-
nen henkild. Viittaus on tarpeellinen, silla kirjasto valmistaa saavutettavassa muodossa ole-
via teosten kappaleita ja tarjoaa niita yksinomaan nakévammaisille ja muille lukemises-
teisille henkildille tekijanoikeuslain (404/1961) 17 §-17 d §:n rajoitussa@anndsten nojalla.
Tekijanoikeuslain 17 a §:n mukaisesti henkild on lukemisesteinen, jos han ei voi lukea

tai kayttaa kirjallista teosta, painettua kirjaa, nuottilehtead tai téllaiseen teokseen sisalty-
vaa kuvaa olennaisilta osin samassa maarin kuin henkilg, jolla tallaista rajoitetta ei ole.
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Kyseiselld tekijanoikeuslain muutoksella on toimeenpantu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2017/1564 tekijanoikeudella ja lIahioikeuksilla suojattujen tiettyjen
teosten ja muun aineiston tietyista sallituista kdyttotarkoituksista sokeiden, heikkonakdis-
ten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvaksi seka tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiet-
tyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetun direktiivin 2001/29/
EY muuttamisesta (lukemisestedirektiivi).

Pykalan 2 momentin mukaan kirjasto edistaa aktiivista lukemista, monipuolisia lukutaitoja
ja jatkuvaa oppimista tarjoamalla paasyn saavutettavaan kirjastoaineistoon ja oppimate-
riaaliin. Tarkoituksena on parantaa yhteiskunnassa nakévammaisten ja muiden lukemises-
teisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja aktiivista osallisuutta, joita kirjasto edistaisi erityi-
sesti lain 2 §:ssd saddettyjen tehtdvien kautta. Momentti korostaa Saavutettavuuskirjasto
Celian palvelujen keskeista roolia asiakkaidensa eri eldamdntilanteissa seka kirjaston yhteis-
kunnallista tehtavaa. Kirjaston tarjoamat ja valittamat monipuoliset aineistot tukevat eri-
laisia tapoja lukea ja oppia seka arvioida ja hyddyntaa tietoa moninaistuvassa informaatio-
ympadristossa. Kirjasto edistad ndakdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden
tietojen, taitojen ja osaamisen uudistumista eldman eri vaiheissa seka tyoelamassa kehit-
tymista. Kirjasto edistaa osaltaan nakévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkil&i-
den yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti kulttuuriin ja muuhun yhteiskun-
nan toimintaan.

Pykalassa ei saadettadisi erikseen viraston kaksikielisyydesta, silla kirjasto toimisi edelleen
valtakunnallisena kaksikielisena virastona suoraan kielilain (423/2003) 6 §:n 1 momentin 2
kohdan nojalla. Kirjasto hoitaisi siten tehtavidaan molemmilla kansalliskielilla perustuslain
ja kielilain mukaisesti.

2 §. Tehtdvdit. Pykalassa saadettaisiin kirjaston tehtavista. Pykalan 1 momentin 1 kohdan
mukaan Saavutettavuuskirjasto Celian tehtavana on valmistaa, valittaa ja lainata asiakkail-
leen saavutettavaa kirjastoaineistoa. Saavutettavalla kirjastoaineistolla tarkoitetaan fyy-
sisessa tai digitaalisessa muodossa olevaa kauno- ja tietokirjallisuutta seka muuta kirjas-
ton tarjoamaa tietoa ja kulttuurisisaltod, jota voidaan kdyttaa yhdenvertaisesti riippumatta
esimerkiksi henkilon toimintarajoitteista tai hanen kayttamistaan paatelaitteista. Kirjasto
voi valitys- ja lainaustarkoitusta varten muuntaa tavallisia julkaisuja muun muassa aanikir-
joiksi, e-kirjoiksi, pistekirjoiksi, kohomateriaaleiksi, koskettelukirjoiksi tai muuksi erikoisval-
misteiseksi kirjastoaineistoksi. Lisdksi kirjasto voi valittaa asiakkailleen valmiiksi saavutetta-
vassa muodossa olevaa aineistoa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan kirjaston tehtavana on valmistaa, valittaa ja lainata

asiakkailleen saavutettavaa oppimateriaalia. Kirjasto tarjoaa aineistoja muun muassa esi-
opetuksen, yleissivistdvan perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja korkea-asteen
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koulutuksen tarpeisiin. Oppimateriaalilla tarkoitetaan aineistoja, joita oppija kdyttaa ope-
tuksen yhteydessa tai joiden avulla oppiminen tapahtuu.

Pykdlan T momentin 3 kohdan mukaan kirjaston tehtavana on neuvoa kirjaston aineisto-
jen ja palvelujen kaytdssa. Neuvonta sisaltdisi muun muassa kirjaston asiakkaiden opasta-
mista saavutettavien kirjastoaineistojen kdytossa ja tiedonhaun tukemista erityisesti kirjas-
ton omien aineistojen osalta, mutta tarvittaessa myos asiakkaiden ohjaamista kdayttamaan
muita palveluja, joiden kautta saavutettavaa aineistoa olisi saatavilla. Lisaksi kirjasto voisi
kohdentaa ja tarjota neuvontaa sellaisille lukemisesteisten henkildiden kayttdjaryhmille,
jotka eivat vield ole kirjaston asiakkaita ja tarvitsevat erityista tukea lukemisessa ja kirjas-
ton palvelujen kayttamisessa.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukaan kirjaston tehtavana on yllapitaa ja kehittaa kirjas-
ton kokoelmaa ja muuta sisaltotarjontaa. Kirjaston kokoelma koostuu kirjaston valmista-
mista tai hankkimista fyysisista tai digitaalisista aineistoista seka digitaalisten aineistojen
kayttooikeuksista. Muulla sisaltotarjonnalla tarkoitetaan kaikkea muuta kirjaston asiakkail-
leen vilittamaa sisaltoa, joka tdydentaa kirjaston kokoelmaa. Tama voi tarkoittaa esimer-
kiksi kaukolainoja tai verkkoaineistoja.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan kirjaston tehtdvana olisi toimia ndkvammaisten
ja muiden lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemi-
sen asiantuntijana. Tama tarkoittaisi kirjaston omien palvelujen yllapidon ja kehittamisen
lisdksi asiantuntijatehtavaan liittyvan osaamisen valittdmista suomalaiselle kirjasto- ja kou-
lutusalalle. Kdytannossa tama olisi esimerkiksi yhteistyotd, ohjausta ja neuvontaa palvelu-
jenvalittdjille, kuten opettajille ja kirjastoalan ammattilaisille, siitd, miten kirjaston aineis-
toa ja palveluja kaytetaan opetuksessa ja lukemisessa tukea tarvitsevien ndkévammaisten
ja muiden lukemisesteisten henkildiden kanssa. Kirjasto toimisi lisdksi saavutettavan jul-
kaisemisen asiantuntijana toimimalla kansallisissa, Euroopan unionin tason ja kansainva-
lisissa verkostoissa sekad tarjoamalla neuvontaa ja tietoa saavutettavista sisalloista yhteis-
kunnan eri aloille.

Pykdlan 2 momentin mukaan kirjasto vastaa sen yhteydessa olevien toimielinten hallin-
nosta seka niille kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta. Kyse on kirjaston
johtokunnasta ja Braille-neuvottelukunnasta, joista sdadetdan taman lain 7 ja 9 §:ssa.

3 §. Maksut. Pykalassa saadettaisiin kirjaston maksuista. Pykdlan 1 momentin mukaan kir-
jaston aineistojen valitys- ja lainauspalvelu sekd neuvonta ovat kirjaston asiakkaille mak-
suttomia. Maksuttomuus koskisi seka kirjaston valmistamia aineistoja etta kirjaston valit-
tamia muita aineistoja. Vaikka viranomaisen asiakkailleen antama neuvonta on hallintolain
(434/2003) 8 §:n nojalla maksutonta, momentissa on selkeyden vuoksi saddetty, ettd myods
kirjaston antama neuvonta palvelujen kdytdssa on asiakkaille maksutonta.
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Pykalan 2 momentissa olisi viittaussaannds valtion maksuperustelakiin. Momentin
mukaan kirjaston muista suoritteista perittaviin maksuihin sovelletaan, mita valtion mak-
superustelaissa (150/1992) saadetdan. Valtion maksuperustelain 8 §:n mukaan tarkemmat
saannokset maksuista annetaan ministerion asetuksella. Tahan saakka kirjaston maksullisia
julkisoikeudellisia suoritteita ovat olleet muun muassa paasykokeiden ja muiden koeteks-
tien pisteitys ja tulostus tai muunto elektroniseen muotoon.

4 §. Kirjaston kdyttosddnnot. Pykala on uusi. Sdéannéksen mukaan Saavutettavuuskirjasto
Celia voi antaa kayttosaannot, joita kirjaston asiakkaiden tulee noudattaa. Kdyttosaan-
not voivat koskea kirjaston aineistojen lainaamista, kayttod, palauttamista sekd kaytto- ja
lainauskieltoa.

Kayttosaannoissa olisi mahdollista maarata eri kirjastoaineistojen, kuten lainattavien teos-
ten (kuten koskettelukirjojen), palauttamisesta ja palauttamisen maaraajoista seka kay-
tosta. Lisaksi kirjasto voisi maarata valitettavien aineistojen (kuten pistekirjojen, CD-aani-
kirjojen ja digitaalisten aineistojen) kaytosta. Kayttésaannoissa kirjasto voisi myds maa-
ritelld esimerkiksi samanaikaisten lainojen ja aineistojen enimmaismaaran. Kirjasto voisi
edelleen kayttosaannoissa madrata, etta kirjaston aineistojen kdytto- ja lainauskielto olisi
lain 5 §:n T momentissa saddettya enimmaispituutta lyhyempi.

5 §. Kdytto- ja lainauskielto. Pykdla on uusi. Pykalassa saadettdisiin kirjaston aineistojen
kaytto- ja lainauskiellosta. Sen 1 momentin mukaan kirjasto voi rajoittaa maaraajaksi asi-
akkaan oikeutta kayttaa kirjaston aineistoja, jos asiakas on luovuttanut kirjastosta saa-
maansa aineistoa muille henkilille (kdayttokielto). Kirjasto voi rajoittaa maaraajaksi myos
asiakkaan oikeutta lainata kirjaston aineistoja, jos asiakas kadottaa tai vahingoittaa kirjas-
ton aineistoa toistuvasti (lainauskielto). Kdytto- tai lainauskielto voi olla voimassa enintaan
60 paivaa.

Saavutettavuuskirjasto Celia valmistaa, valittaa ja lainaa kirjastoaineistoa tekijanoikeus-
lain nojalla ainoastaan nakévammaisille ja muille lukemisesteisille henkildille ja vain hei-
dan henkilokohtaiseen kayttoonsa. Sen vuoksi kirjaston asiakkaalla ei ole oikeutta luovut-
taa hallussaan olevaa kirjastoaineistoa muille henkilgille. Toiselle henkil6lle luovuttami-
seen voidaan tilanteesta riippuen rinnastaa asiakkaan henkilokohtaisen kayttajatunnuk-
sen luovuttaminen toiselle henkil6lle tai kirjastoaineiston jakaminen yleisessa tietover-
kossa. Mdaraaikaisen kayttokiellon madraaminen on luonteeltaan hallinnollinen seuraa-
mus, eika se esta rikosilmoituksen tekoa, jos tekijanoikeusrikoksen tai -rikkomuksen tun-
nusmerkit tayttyvat.

Kirjasto voisi maarata asiakkaalle maaraaikaisen lainauskiellon, jos asiakas toistuvasti

kadottaisi tai vahingoittaisi kirjaston lainaamia aineistoja. Lainauskielto voitaisiin antaa
vasta vakavasta ja toistuvasta kirjaston aineistojen vahingoittamisesta tai kadottamisesta
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silloin, kun esimerkiksi asiakkaalle annetut huomautukset tai muut vastaavat toimenpiteet
eivat ole johtaneet toivottuun muutokseen kirjastosta lainatun aineiston kaytossa.

Kaytto- ja lainauskielto voisi olla kestoltaan voimassa enintdan 60 paivaa. Ennen kiellon
antamista kirjaston tulisi kuulla asianosaisena olevaa kirjaston asiakasta hallintolain edel-
lyttamalla tavalla. Pykdlan 1 momentin mukaisesta kaytto- ja lainauskiellosta tehtaisiin
valituskelpoinen hallintopaatos.

Pykalan 2 momentin mukaan kirjaston asiakas ei saa lainata kirjaston aineistoja, jos han

ei ole palauttanut aiemmin lainaamiaan aineistoja 4 §:ssa tarkoitetuista kayttosaannoista
ilmenevdssa madraajassa tai korvannut vahingoittunutta tai kadonnutta aineistoa. Vahin-
goittuneesta tai kadonneesta aineistosta perittavan korvauksen suorittamatta jattaminen
ei kuitenkaan johda lainauskieltoon, jos se olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.
Lainauskielto paattyy valittomasti, kun aineisto on palautettu tai korvattu.

Mikali asiakas kadottaa lainaamaansa aineiston tai vahingoittaa sita, tulisi hanen kor-

vata aineisto vastaavalla aineistolla tai maksamalla siitd korvaus kirjastolle. Kirjaston asiak-
kaan aiheuttamaan vahinkoon sovellettaisiin vahingonkorvauslain (412/1974) saannoksia.
Vahingoittuneesta tai kadonneesta aineistosta mahdollisesti perittavan korvauksen suorit-
tamatta jattaminen ei kuitenkaan voisi johtaa lainauskieltoon, mikali lainauskiellon asetta-
minen olisi kohtuutonta ottaen huomioon esimerkiksi kadonneen tai vahingoittuneen kir-
jastoaineiston laatu, asiakkaan taloudellinen asema seka muut olosuhteet. Muut olosuh-
teet voivat liittya esimerkiksi asiakkaan ikaan, terveydentilaan tai muihin henkilékohtaisiin
seikkoihin.

Kun aiemmin lainatut, mydhdssa olevat aineistot olisi palautettu kirjastoon tai vahin-
gonkorvaus suoritettu, asiakas voisi jalleen lainata aineistoja. Pykdlan 1 momentin
mukaisesta lainauskiellosta ei tehtaisi erillista hallintopaatosta, vaan lainauskiellosta ja
sen paattymisesta tehtaisiin merkinta Saavutettavuuskirjasto Celian kdytdssa olevaan
tietojarjestelmaan.

6 §. Yhteistyd. Pykald on uusi. Pykaldssa saadettaisiin kirjaston tekemasta yhteistyosta eri
tahojen kanssa. Pykdlan 1 momentin mukaan kirjasto toimii yhteisty6ssa yleisten kirjasto-
jen, muiden kirjastojen, koulujen ja oppilaitosten kanssa. Kyse on vakiintuneesta yhteis-
tyostd, jonka avulla ndkdvammaiset ja muut lukemisesteiset henkil6t voivat hakeutua Saa-
vutettavuuskirjasto Celian asiakkaiksi esimerkiksi lahikirjastonsa tai oppilaitoksensa kautta.
Yleisista kirjastoista annetun lain (1492/2016) 11 §:ssa on saddetty Nakévammaisten kirjas-
ton kanssa tehtavasta yhteistyostd, joten pykaldssa saddettaisiin vastaavanlaisesta yhteis-
tyOsta erityisesti yleisten kirjastojen kanssa. Muilla kirjastoilla tarkoitetaan esimerkiksi
korkeakoulukirjastoja.
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Pykalan 2 momentin mukaan kirjasto voi toimia yhteistydssa myds muiden yhteisdjen
kanssa. Muilla yhteisoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi jarjestdja ja yrityksia.

7 8. Johtokunta. Pykalassa saadettaisiin kirjaston johtokunnasta ja sen tehtavista. Pykalan

1 momentin mukaan kirjastolla on johtokunta, jonka opetus- ja kulttuuriministerit asettaa
enintaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Momentin sisalto vastaisi pdaosiltaan voimassa ole-

van lain 3 §:n ja asetuksen 2 §:n sisdltdd, mutta johtokunnan tehtdvia on kevennetty siten,
ettd tehtavat kohdistuisivat nykyista enemman periaatteellisesti merkittaviin asioihin.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin johtokunnan tehtdvista. Momentin 1 kohdan mukaan
johtokunnan tehtavana on paattaa kirjaston yleisista toimintalinjoista seka kasitellda muut
kirjaston kannalta laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittavat asiat. Kyse voisi olla esi-
merkiksi kirjaston strategiasta. Momentin 2 kohdan mukaan johtokunta kasittelisi kirjaston
talouden ja toiminnan suuntaviivat. Naita olisivat esimerkiksi ehdotus julkisen talouden
suunnitelmaksi sekd opetus- ja kulttuuriministerion ja viraston valilla tehtadva tulossopi-
mus. Viraston tulossopimuksen allekirjoittaisi kuitenkin kirjaston puolesta kirjaston johtaja.
Momentin 3 kohdan mukaan johtokunnan tehtdvana olisi hyvaksya kirjaston toimintaker-
tomus ja tydjarjestys seka esitys kirjaston talousarvioksi. Virasto on kirjanpitoyksikkdna osa
opetus- ja kulttuuriministeriota, jolle virasto antaa vuosittain esityksen viraston vuosittai-
sesta budjetista. Lisdksi johtokunnan tehtdvana olisi tehda esityksia ja aloitteita kirjaston
toiminnan kehittdmiseksi seka hyvaksya esitys kirjastolle osoitettujen lahjoitus- ja testa-
menttivarojen kaytosta.

Pykalan 3 momentin mukaan johtokunnassa kasiteltavat asiat ratkaistaan esittelysta. Esit-
telijana toimisi kirjaston johtaja tai hanen maaraamansa muu virkamies. Kirjaston virka-
miehet vastaisivat siten johtokunnan hallinnosta seka sille maarattyjen asioiden valmiste-
lusta ja toimeenpanosta.

Pykdldan 4 momentissa saddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Sen mukaan johtokun-
nan kokoonpanosta, paatosvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista voidaan sadtaa tarkemmin
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

8 §. Johtaja. Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin kirjaston johtajan nimittamisesta seka
johtajan viran kelpoisuusvaatimuksista. Pykald on uusi, mutta sddnnos vastaisi paasaan-
toisesti voimassa olevan asetuksen 4 ja 8 §:n 1 momentin sisdltda. Johtajan nimittdisi ope-
tus- ja kulttuuriministerio. Kirjaston johtajan virkanimike muutettaisiin kirjastonjohtajasta
johtajaksi ja johtaja nimitettaisiin virkaan enintdan viiden vuoden madardajaksi. Valtion vir-
kamieslain (750/1994) 9 §:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittaa maaraajaksi
tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva perus-
teltu syy sitd vaatii. Mainitun sdannoksen esitdiden (HE 291/1993 vp, s. 33-34) mukaan
nimittavan viranomaisen harkintaan jatetaan, onko virkaan syyta nimittaa toistaiseksi vai
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rajoitetuksi ajaksi. Rajoitetuksi ajaksi nimittamiseen on kuitenkin oltava viran luonteeseen
tai viraston toimintaan liittyva perusteltu syy. Nimittaminen virkaan toistaiseksi olisi edel-
leen paasaantdinen menettely. Valtionhallinnon johtamistehtdvien maardaikaisuutta har-
kittaessa otetaan huomioon tavoite lisdta johdon liikkuvuutta ja siten ammatillista kehitty-
mista ja kdytettavyytta valtionhallinnon eri tehtavissa. Saavutettavuuskirjasto Celian johta-
jan tehtdva on johtamistehtava, johon soveltuvat edelld todetut liikkuvuus-, kehittymis- ja
kaytettavyystavoitteet. Ndin ollen virka taytettdisiin enintdan viiden vuoden maaraajaksi.

Johtajaksi valittavalta vaadittaisiin, ettd han on suorittanut ylemman korkeakoulututkin-
non ja etta hanella on johtajan tehtavien hoitamiseksi tarvittava toimialan tuntemus seka
kdytanndssa osoitettu johtamistaito. Viran hoitamisen edellyttamaa toimialan tuntemusta
arvioitaessa olisi otettava huomioon Saavutettavuuskirjasto Celian tehtavat ja tarkoitus
seka yleisesti saavutettavuuteen liittyva asiantuntemus. Hyva johtamistaito puolestaan
kuuluisi valttamattdmana elementtina kirjaston toimintaa johtavan henkilon kelpoisuus-
vaatimuksiin. Sen olisi oltava kaytanndssa osoitettu, joten arvioinnissa olisi otettava huo-
mioon selvitys, joka osoittaisi riittavasti johtamistaidon laatua.

Pykdlan 2 momentin mukaan johtajan tehtavana on johtaa, valvoa ja kehittaa kirjaston toi-
mintaa seka vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Virasto
tekee opetus- ja kulttuuriministerion kanssa muun muassa tulossopimuksen, jonka toteu-
tumisesta johtaja vastaa. Johtaja nimittaa viraston muut virkamiehet ja paattaa tyosopi-
mussuhteisen henkilékunnan palkkaamisesta. Johtaja ratkaisee asiat, joita ei ratkaista joh-
tokunnassa tai joita ei tyojdrjestyksessa ole maaratty muun virkamiehen ratkaistaviksi.
Momentti vastaisi voimassa olevan asetuksen 5 ja 7 §:n ja 9 §:n 2 momentin sisaltoa.

9 8. Braille-neuvottelukunta. Pykdldssa saddettdisiin kirjaston yhteydessa toimivasta Brail-
le-neuvottelukunnasta. Pykalan 1 momentin mukaan kirjaston yhteydessa toimii Brail-
le-neuvottelukunta, jonka jasenet nimittaa Saavutettavuuskirjasto Celia enintaan neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Paatosta valmisteltaessa on kuultava kirjaston johtokuntaa. Neuvot-
telukunta toimii pistekirjoituksen ja nakévammaisten henkildiden oppimateriaalien asian-
tuntijaelimena. Pykala on uusi, mutta sen sisalto vastaisi padosin voimassa olevan asetuk-
sen 11 §&:nja 12 §:n 1 momentin sisaltdd. Neuvottelukunnan nimittaisi kuitenkin opetus- ja
kulttuuriministerion sijaan Saavutettavuuskirjasto Celia. Koska kyse on pistekirjoitukseen
keskittyvan asiantuntijaelimen asettamisesta, on arvioitavissa, etta kirjastolla on syvalli-
sin asiantuntemus ja parhaimmat edellytykset neuvottelukunnan asettamiseksi. Johtokun-
nalla olisi my6s mahdollisuus antaa lausuntonsa neuvottelukuntaan nimettavista asian-
tuntijajasenista. Neuvottelukunnan oppimateriaaleihin liittyva asiantuntijuus olisi erityi-
sesti pistekirjoitukseen keskittyvaa. Neuvottelukunta sdilyisi edelleen itsendisena asiantun-
tijaelimena ja saisi rahoituksensa Saavutettavuuskirjasto Celian budjetista.
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Pykalan 2 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan neuvottelukunnan
tehtavista, kokoonpanosta, paatdsvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista voidaan saataa tar-
kemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

10 8. Lahjoitusten vastaanottaminen. Pykaldassa saadettdisiin, etta kirjastolla olisi oikeus
ottaa vastaan lahjoituksia toimintaansa varten. Valtion virastojen mahdollisuudesta ottaa
vastaan lahjoitus- tai testamenttivarallisuutta ja taman varallisuuden kdyttamisesta saa-
detdan valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988, muut. 1096/2009) ja sen nojalla
annetussa asetuksessa (1243/1992, muut. 1786/2009). Kyseisia saanndksia noudatetaan
Saavutettavuuskirjasto Celian osalta, mutta selkeyden takia sdannos ehdotetaan otetta-
vaksi kirjastoa koskevaan lakiin, koska kirjasto voi saada lahjoituksena esimerkiksi saavu-
tettavia kirjastoaineistoja.

11 8. Tygjdrjestys. Pykalassa saddettaisiin, etta kirjaston organisaatiosta, sisdisesta tyon-
jaosta, asioiden kasittelysta ja ratkaisemisesta seka toimintojen muusta jarjestamisesta
madrataan kirjaston tyodjarjestyksessa. Saannos vastaisi voimassa olevan asetuksen 16 §:n
sisaltdd. Saavutettavuuskirjasto Celian tydjarjestyksessa annettaisiin lain sdannoksia tar-
kemmat maardykset kirjaston hallinnon sisdisesta organisoitumisesta.

12 8. Muutoksenhaku. Pykald on uusi. Pykaldssa sdddettaisiin muutoksenhausta lain 5 §:n

1 momentissa tarkoitettua kirjaston kaytto- tai lainauskieltoa koskevaan paatdkseen. Pyka-
Ian T momentissa saadettaisiin lisaksi, etta oikaisun hakemiseen sovellettaisiin hallinto-
lain sddnnoksid. Hallintolain 7 a luvussa on tarkemmat sddnndkset oikaisuvaatimusmenet-
telysta. Pykalan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun paatékseen voisi
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetussa laissa saadetaan.

13 8. Voimaantulo. Pykalassa saddettaisiin voimaantulosta. Laki olisi tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 paivana tammikuuta 2023. Lailla kumottaisiin voimassa oleva laki ndko-
vammaisten kirjastosta (638/1996). Samalla kumoutuisi lain valtuutussaannoksen nojalla
annettu asetus ndkévammaisten kirjastosta (639/1996).

7.2 Laki yleisista kirjastoista annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

11 8. Yhteistyé. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi sen johdosta, etta voimassa olevan lain
mukaisen Nakévammaisten kirjaston nimi ehdotetaan muutettavaksi Saavutettavuuskir-
jasto Celiaksi.
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8 Lakia alemman asteinen saantely

Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun lain 7 § sisaltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka
nojalla opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan saataa tarkemmin johtokun-
nan kokoonpanosta, pdatosvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista. Samoin lain 9 § siséltaisi
asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan
saataa tarkemmin Braille-neuvottelukunnan tehtavista, kokoonpanosta, paatdsvaltaisuu-
desta ja kokouspalkkioista. Asetusluonnos on esityksen liitteena.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2023.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioon ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.
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11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Saavutettavuuskirjasto Celian tehtavana on osaltaan tukea perustuslain 16 §:ssa turvattua
kansalaisten sivistyksellisten oikeuksien toteutumista edistamalla nakdvammaisten ja mui-
den lukemisesteisten henkildiden mahdollisuuksia tiedonsaantiin, oppimiseen ja itsensa
kehittdmiseen.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perus-
teista on saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kaytt6a, mutta muu-
toin valtionhallinnon yksikdista voidaan saataa asetuksella. Perustuslain 80 §:n 1 momen-
tin mukaan lailla on saddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Saavutettavuuskirjasto Celian tehtaviin ei padasiallisesti sisdlly julkiseen vallankayttoon
liittyvia tehtavia. Esityksessa kirjastolle annettaisiin kuitenkin tehtavaksi paattaa kirjaston
aineistojen maardaikaisesta kaytto- ja lainauskiellosta. Téllaiseen paatdkseen liittyy julki-
sen vallan kayttod, koska sen vaikutukset ulottuvat yksityisiin oikeussubjekteihin. Lisaksi
saavutettavaan kirjallisuuteen ja oppimateriaaleihin liittyvien palvelujen tarjoamisen sai-
lyttdminen kirjaston lakisadteisena tehtdvana turvaisi ndkévammaisten ja lukemisesteisten
henkildiden sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Ndista syista on edelleen asianmu-
kaista saataa kirjastosta ja sen tehtavista lailla.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaisilla valtionhallinnon toimielinten yleisilla perus-
teilla tarkoitetaan lahinna viraston nimed, toimialaa seka paaasiallisia tehtavia ja toimival-
tuuksia. Ehdotettuun lakiin sisdltyisivat viraston nimed, toimialaa, tehtavia seka johtamis-
jarjestelmaa koskevat perussaanndkset.

Perustuslain 80 §&:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministe-
ri0 voivat antaa asetuksia perustuslaissa ja muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Esi-
tyksessa ehdotetaan saadettavaksi kirjaston toimielimia eli kirjaston johtokuntaa ja Brail-
le-neuvottelukuntaa koskevista asetuksenantovaltuuksista perustuslain 80 §:n 1 momen-
tin tarkoittamalla tavalla. Lakiehdotuksen asetuksenantovaltuussaannosten mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddettdisiin muun muassa kyseisten toimielinten
kokoonpanosta, paatdsvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista. Asetuksenantovaltuuksien
katsotaan tayttavan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannéssa valtuussaannoksiin
kohdistetut vaatimukset saantelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.
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Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussdaant6ja madratyista asioista, jos siihen on sadantelyn kohteeseen liitty-
via erityisia syita eika sadntelyn asiallinen merkitys edellytd, etta asiasta séadetaan lailla tai
asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.

Esityksessa ehdotetaan saddettavan, ettd Saavutettavuuskirjasto Celia voisi antaa kaytto-
saannot, joita kirjaston asiakkaiden tulisi noudattaa. Kayttdsaannot voivat koskea kirjaston
aineistojen lainaamista, kayttod, palauttamista seka kaytto- ja lainauskieltoa. Kayttosaan-
toa koskevasta saannoksesta selvida riittavan selvasti ja tarkkarajaisesti seikat, joista kir-
jasto voisi antamissaan kayttosdaannoissa maarata.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt perustuslain kannalta ongelmallisena saataa esimer-
kiksi koulun tai oppilaitoksen mahdollisuudesta antaa maarayksia koulutyon kaytannon
jarjestelyihin tai koulurakennusten ja niiden piha-alueen kayttamiseen liittyvista seikoista.
Koulu- ja oppilaitoskohtaisten jarjestyssadntdjen antamisessa ei valiokunnan nakemyksen
mukaan ole ollut kysymys perustuslain 80 §:ssa saannellysta lainsdadadantovallan delegoin-
nista, vaan alueellisesti rajattujen yleisluonteisten hallintopdatosten tekemisesta. (PeVL
31/2013 vp, PeVL 28/2004 vp, PeVL 70/2002 vp). Tassd suhteessa Saavutettavuuskirjasto
Celian kayttdsdaannot voitaisiin rinnastaa koulun jarjestyssaantoihin.

Kirjaston aineistojen kdytto- ja lainauskiellossa voidaan katsoa olevan kyse perustuslain 16
§:n kannalta merkityksellisen julkisen palvelun saatavuuden rajoittamisesta. Perustuslaki-
valiokunnan perusoikeusuudistuksen yhteydessa ilmaiseman kasityksen mukaan perusoi-
keuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyista (PeVM 25/1994
vp, s. 5). Kaytto- ja lainauskiellon oikeusvaikutusten voidaan arvioida kuitenkin jadavan
vahaisiksi ottaen huomioon kaytto- ja lainauskiellon rajallisuus ja maaraaikaisuus. Kaytto-
ja lainauskiellosta on myds ehdotetussa laissa saddetty tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.
Esityksessa on lisaksi huolehdittu kirjaston asiakkaan riittavista oikeusturvajarjestelyista
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa tarkoitetulla tavalla, kun maardaikaista
kaytto- ja lainauskieltoa koskevaan paatdkseen voi hakea muutosta.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa

lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Saavutettavuuskirjasto Celiasta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetéén:
1§
Asema ja tarkoitus

Saavutettavuuskirjasto Celia on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva
virasto, joka vastaa ndkdvammaisten ja muiden tekijanoikeuslain (404/1961) 17 a §:n 1
momentissa tarkoitettujen lukemisesteisten henkildiden kirjastopalveluista seké hoitaa
saavutettavan julkaisemisen asiantuntijatehtavia.

Kirjasto edistéé aktiivista lukemista, monipuolisia lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista
tarjoamalla padsyn saavutettavaan kirjastoaineistoon ja oppimateriaaliin. Tarkoituksena
on parantaa ndkovammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa.

2§

Kirjaston tehtdvdt

Kirjaston tehtdvéni on:

1) valmistaa, vilittia ja lainata asiakkailleen saavutettavaa kirjastoaineistoa;

2) valmistaa, vélittdd ja lainata asiakkailleen saavutettavaa oppimateriaalia;

3) neuvoa kirjaston aineistojen ja palvelujen kaytossé;

4) yllapitad ja kehittad kirjaston kokoelmaa ja muuta sisiltotarjontaa; sekd

5) toimia ndkévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen
ja saavutettavan julkaisemisen asiantuntijana.

Kirjasto vastaa sen yhteydessa olevien toimielinten hallinnosta seké niille kuuluvien
asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta.

38
Maksuttomuus

Kirjaston aineistojen vilitys- ja lainauspalvelu sekd neuvonta ovat kirjaston asiakkail-
le maksuttomia.
Kirjaston muista suoritteista perittdviin maksuihin sovelletaan, mitd valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) saddetdin.
4§

Kdayttosddannot
Kirjasto voi antaa kayttosddnnot, joita kirjaston asiakkaiden tulee noudattaa. Kayt-

tosddnnot voivat koskea kirjaston aineistojen lainaamista, kéyttdd, palauttamista seké
kaytto- ja lainauskieltoa.
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58§
Kdytté- ja lainauskielto

Kirjasto voi rajoittaa méadrdajaksi asiakkaan oikeutta kéyttdd kirjaston aineistoja, jos
asiakas on luovuttanut kirjastosta saamaansa aineistoa muille henkil6ille (kayttokielto).
Kirjasto voi rajoittaa mairdajaksi myds asiakkaan oikeutta lainata kirjaston aineistoja,
jos asiakas kadottaa tai vahingoittaa kirjaston aineistoa toistuvasti (lainauskielto). Kayt-
t0- tai lainauskielto voi olla voimassa enintdén 60 paivaa.

Kirjaston asiakas ei saa my0skéén lainata kirjaston aineistoja, jos hén ei ole palautta-
nut aiemmin lainaamiaan aineistoja 4 §:ssi tarkoitetuissa kayttosdannoissa ilmenevassi
médrdajassa tai korvannut kadonnutta tai vahingoittunutta kirjaston aineistoa. Vahingoit-
tuneesta tai kadonneesta aineistosta perittivin korvauksen suorittamatta jittiminen ei
kuitenkaan johda lainauskieltoon, jos lainauskiellon asettaminen olisi olosuhteet huo-
mioon ottaen kohtuutonta. Lainauskielto paattyy vélittomasti, kun aineisto on palautettu
tai korvattu kirjastolle.

6§

Yhteistyo

Kirjasto toimii yhteisty0ssd yleisten kirjastojen, muiden kirjastojen sekd koulujen ja
oppilaitosten kanssa.
Kirjasto voi toimia yhteistydssd myds muiden yhteisdjen kanssa.

738
Johtokunta

Kirjastolla on johtokunta, jonka opetus- ja kulttuuriministerio asettaa enintdédn neljéksi
vuodeksi kerrallaan.

Johtokunnan tehtdvéni on:

1) paattdd kirjaston yleisistd toimintalinjoista sekd késitelld muut kirjaston kannalta
laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittévét asiat;

2) késitelld kirjaston talouden ja toiminnan suuntaviivat;

3)hyviksyi kirjastontoimintakertomus, tydjarjestys seké esityskirjaston talousarvioksi;

4) tehdi esityksid ja aloitteita kirjaston toiminnan kehittimiseksi; seki

5) hyvéksya esitys kirjastolle osoitettujen lahjoitus- ja testamenttivarojen kéaytosta.

Johtokunnassa kasiteltavét asiat ratkaistaan esittelysta.

Johtokunnan kokoonpanosta, péétosvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista voidaan
sddtdd tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

8§
Johtaja

Kirjastolla on johtaja, jonka opetus- ja kulttuuriministerid nimittdd enintddn viiden
vuoden mairdajaksi. Johtajaksi nimitettdvaltd vaaditaan, ettd han on suorittanut ylem-
mén korkeakoulututkinnon ja ettd hinelld on johtajan tehtdvien hoitamiseksi tarvittava
toimialan tuntemus seké kéytdnnossé osoitettu johtamistaito.

Johtajan tehtdvéni on johtaa, valvoa ja kehittdd kirjaston toimintaa sekd vastata toi-
minnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Johtaja nimittdd viraston
muut virkamiehet ja pdéttdd tydsopimussuhteisen henkilokunnan palkkaamisesta sekd
ratkaisee asiat, joita ei ratkaista johtokunnassa tai joita ei tyojarjestyksessd ole maaritty
muun virkamiehen ratkaistaviksi.

98§
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Braille-neuvottelukunta

Kirjaston yhteydessd toimii Braille-neuvottelukunta, jonka jasenet nimittdd kirjasto
enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan. Patostd valmisteltaessa on kuultava kirjaston
johtokuntaa. Neuvottelukunta toimii pistekirjoituksen ja nikévammaisten henkildiden
oppimateriaalien asiantuntijaelimena.

Neuvottelukunnan tehtévistd, kokoonpanosta, paédtdsvaltaisuudesta ja kokouspalkki-
oista voidaan sdétda tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

10 §
Lahjoitusten vastaanottaminen
Kirjastolla on oikeus ottaa vastaan lahjoituksia toimintaansa varten.
11§
Tyojdrjestys

Kirjaston organisaatiosta, sisdisesti tyonjaosta, asioiden késittelysté ja ratkaisemisesta
sekd toimintojen muusta jarjestdmisestd madritiin kirjaston tydjarjestyksessa.

12§
Muutoksenhaku
Edelld 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun paédtokseen saa vaatia kirjastolta oikaisua si-

ten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

13§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023. Téll4 lailla kumotaan ndkovam-
maisten kirjastosta annettu laki (638/1996).
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Laki

yleisisti kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yleisistd kirjastoista annetun lain (1492/2016) 11 § seuraavasti:

11§
Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittdd toimintaansa yhteistydssd muiden yleisten kirjas-
tojen, Kansalliskirjaston, Varastokirjaston, Saavutettavuuskirjasto Celian sekd muiden
korkeakoulukirjastojen, oppilaitoskirjastojen ja erikoiskirjastojen kanssa.

Yleinen kirjasto voi téssé laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi toimia yhteis-
tyossd viranomaisten, kirjastoalan toimijoiden, péivikotien, koulujen ja oppilaitosten
sekd muiden yhteis6jen kanssa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2023.

Helsingissi x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite: Rinnakkaisteksti

Laki

yleisisti kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

11§
Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittdé toi-
mintaansa yhteisty0ssd muiden yleisten
kirjastojen, Kansalliskirjaston, Varasto-
kirjaston, Ndkdvammaisten kirjaston seké
muiden korkeakoulukirjastojen, oppilai-
toskirjastojen ja erikoiskirjastojen kanssa.

Yleinen kirjasto voi téssd laissa tarkoi-
tettujen tehtdvien hoitamiseksi toimia
yhteistyOssd viranomaisten, kirjastoalan
toimijoiden, paivakotien, koulujen ja op-
pilaitosten sekd muiden yhteisdjen kanssa.

11§
Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittdéd toi-
mintaansa yhteisty0ssd muiden yleisten
kirjastojen, Kansalliskirjaston, Varasto-
kirjaston, Saavutettavuuskirjasto Celian
sekd muiden korkeakoulukirjastojen, op-
pilaitoskirjastojen ja erikoiskirjastojen
kanssa.

Yleinen kirjasto voi tissd laissa tarkoi-
tettujen tehtdvien hoitamiseksi toimia
yhteisty0ssd viranomaisten, kirjastoalan
toimijoiden, paivikotien, koulujen ja op-
pilaitosten sekd muiden yhteisdjen kanssa.
Téma laki tulee voimaan 1 paivéné tam-
mikuuta 2023.
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Asetusluonnos

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
Saavutettavuuskirjasto Celian johtokunnasta ja Braille-neuvottelukunnasta

Opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaisesti sdddetdan Saavutettavuuskirjasto
Celiasta annetun lain (/) 7 §:n 4 momentin ja 9 §:n 2 momentin nojalla seuraavasti:

1§
Johtokunnan kokoonpano ja palkkiot

Kirjaston johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdan yhdeksin
muuta jasentd, jotka nimittdd opetus- ja kulttuuriministerio. Johtokunnan kokoonpanos-
sa véhintddn kolmen tulee edustaa valtakunnallisia vammaisjarjestjd sekd véhintdén
yhden kirjastoalaa ja véhintdén yhden opetusalaa. Lisdksi johtokunnan kokoonpanossa
jdsenind ovat Saavutettavuuskirjasto Celian johtaja ja yksi kirjaston henkildston keskuu-
destaan valitsema henkild. Johtokunnan kokoonpanossa tulee ottaa huomioon suomen-
ja ruotsinkielisen vdeston edustus.

Johtokunnan puheenjohtajalle ja muille jdsenille seké asiantuntijoille voidaan suorittaa
kokouspalkkiota sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuriministerio paittdd. Matkakustan-
nusten korvaamiseen sovelletaan valtion virka- ja tydehtosopimusta matkakustannusten
korvaamisesta.

2§

Johtokunnan péétosvaltaisuus

Johtokunta on paitdsvaltainen, kun lasnd on puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan
lisdksi yli puolet johtokunnan jdsenista. .
Asiat ratkaistaan yksinkertaisella d4nten enemmistolld. Adnten mennessé tasan ratkai-
see puheenjohtajan déni.
38

Braille-neuvottelukunnan kokoonpano ja palkkiot

Braille-neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtaja ja enintddn kuusi muuta jasenti.
Neuvottelukunnassa tulee olla nikdvammaispedagogiikan, opetusalan, pistekirjoitusjar-
jestelmén ja -tuotannon seki kielenhuollon edustus. Neuvottelukunnan kokoonpanossa
tulee ottaa huomioon suomen- ja ruotsinkielisen véeston edustus. Kirjaston johtajalla on
oikeus osallistua neuvottelukunnan kokouksiin.

Neuvottelukunnan puheenjohtajalle ja muille jésenille sekd asiantuntijoille voidaan
suorittaa kokouspalkkiota sen mukaan kuin Saavutettavuuskirjasto Celia paattdd. Mat-
kakustannusten korvaamiseen sovelletaan valtion virka- ja tydehtosopimusta matkakus-
tannusten korvaamisesta.

4§

Braille-neuvottelukunnan péaatosvaltaisuus
Neuvottelukunta on pdétdsvaltainen, kun ldsnd on puheenjohtajan lisdksi vdhintiédn

puolet jésenistd. Asiat ratkaistaan yksinkertaisella d4nten enemmistolli. Aénten mennes-
sé tasan ratkaisee puheenjohtajan déni.
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58
Braille-neuvottelukunnan tehtdvdt

Neuvottelukunnan tehtdvéné on:

1) antaa suosituksia pistekirjoituksen merkintatavoista kansainvélistd kehitysta
seuraten;

2) laatia tarvittavaa ohjeistusta pistemateriaalien kéyttéjille ja tekijoille seka
ndkovammaisten henkiléiden oppimateriaalien tuottajille;

3) antaa suosituksia ndkdvammaisten henkildiden oppimateriaalin yleisista
toimituksellisista ja pedagogisista suuntaviivoista; seka

4) tehdi aloitteita ja esityksid toimialaansa liittyvisté asioista.

63§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2023.
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Lagforslag

Lag
Tillgéinglighetsbiblioteket Celia

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs
1§
Stéllning och syfte

Tillgdnglighetsbiblioteket Celia &r ett &mbetsverk inom undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade som svarar for bibliotekstjénster for personer med en syn-
skada eller ndgon annan ldsnedséttning som avses i 17 a § 1 mom. i upphovsrittslagen
(404/1961), samt skoter sakkunniguppgifter i anslutning till tillgénglig publicering.

Biblioteket framjar aktivt ldsande, méngsidig ldskunnighet och kontinuerligt larande
genom att erbjuda tillgang till tillgéngligt biblioteksmaterial och tillgédngliga liromedel.
Syftet ar att forbattra jamlikheten i samhillet for personer med en synskada eller ndgon

annan lasnedséttning.
2§

Bibliotekets uppgifter

Bibliotekets uppgift ar att:

1) producera, formedla och lana ut biblioteksmaterial som ér tillgangligt for kunderna,

2) producera, formedla och lédna ut ldiromedel som ér tillgdngliga f6r kunderna,

3) ge rad 1 anvindningen av bibliotekets material och tjanster,

4) uppritthalla och utveckla bibliotekets samlingar och 6vriga innehéllsutbud, samt

5) vara sakkunnigt i frdga om bibliotekstjdnster och publicerande som ér tillgéngligt
for personer med en synskada eller ndgon annan ldsnedséttning.

Biblioteket svarar for forvaltningen av de organ som finns i anslutning till biblioteket
samt for beredningen och verkstélligheten av de drenden som hor till dem.

38
Avgiftsfrihet

Bibliotekets tjanster for formedling och utlaning av bibliotekets material samt radgiv-
ning &r avgiftsfria for kunderna.

P& 6vriga avgifter som tas ut for bibliotekets 6vriga prestationer tillimpas lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

4§
Anvdndningsregler
Biblioteket kan utfarda regler som kunderna ska folja. Anviandningsreglerna kan gélla

utlaning, anvindning och aterlimnande av bibliotekets material samt anvéndnings- och
laneforbud.
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5§

Anvindnings- och laneforbud

Biblioteket kan for viss tid begrénsa kundens rétt att anvénda bibliotekets material,
om kunden har 6verlétit bibliotekets material till andra personer (anvdndningsférbud).
Biblioteket kan for viss tid dven begridnsa kundens ritt att lana bibliotekets material,
om denne upprepade génger forlorar eller skadar bibliotekets material (1&neforbud). Ett
anvandnings- eller laneforbud fér vara i kraft hogst 60 dagar.

En kund far inte lana bibliotekets material, om han eller hon inte har l1imnat tillbaka
sitt tidigare lanade material inom den tidsfrist som anges i de anvéndningsregler som av-
sesi4 § eller inte inom angiven tidsfrist har ersatt det forsvunna eller skadade materialet.
Forsummelse att betala den ersittning som tas ut for skadat eller forsvunnet material
leder dock inte till laneforbud, om det med hénsyn till omstiandigheterna vore oskaligt
att meddela kunden laneforbud. Laneforbudet upphdr omedelbart ndr materialet har ater-
lamnats eller avgifterna har betalats.

68§

Samverkan

Biblioteket ska samverka med de allménna biblioteken, 6vriga bibliotek samt skolor
och ldroanstalter.
Biblioteket kan dven samverka med andra sammanslutningar.

78

Direktion

Biblioteket har en direktion som tillsétts av undervisnings- och kulturministeriet for
hogst fyra ar i sénder.

Direktionen har till uppgift att

1) besluta om de allminna verksamhetslinjerna for biblioteket samt behandla andra f6r
biblioteket vittsyftande och principiellt viktiga drenden,

2) behandla riktlinjerna for bibliotekets ekonomi och verksambhet,

3) godkinna bibliotekets verksamhetsberittelse, arbetsordning och budgetforslag,

4) lagga fram forslag och ta initiativ gdllande utvecklingen av bibliotekets verksamhet,
samt

5) godkinna forslag gillande anvdndningen av medel som ingér i donationer och
testamenten som anvisats biblioteket.

De édrenden som behandlas i direktionen avgors pa foredragning.

Néarmare bestdimmelser om direktionens sammanséttning, beslutforhet och
motesarvoden far utfidrdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

8§

Direktor

Biblioteket har en direktor, som undervisnings- och kulturministeriet utndmner for en
viss tid, hogst fem ar. Den som utndmns till direktor ska ha avlagt hogre hogskoleexa-
men och ha den férmaga och kdinnedom om branschen som behovs for att skota uppgif-
terna som direktdr samt i praktiken visad ledarformaga.

Direktorens uppgift ér att leda, 6vervaka och utveckla verksamheten vid biblioteket
och svara for att verksamheten ar resultatrik och mélen nas. Direktoren utndmner Gvriga
tjainstemén vid dmbetsverket och beslutar om anstillning av personal i arbetsavtalsfor-
héllande samt avgor sédana drenden som inte avgdrs i direktionen eller som det i arbets-
ordningen inte har bestdmts att nigon annan tjinsteman ska avgora.
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93§
Braille-delegationen

I anslutning till biblioteket finns en Braille-delegationen, vars medlemmar utnidmns
av biblioteket for hogst fyra ar i sénder. Nér ett beslut bereds ska bibliotekets direktion
horas. Delegationen dr sakkunnigorgan géllande punktskrift samt laromedel for synska-
dade.

Nérmare bestimmelser om delegationens uppgifter, sammanséttning, beslutforhet och
motesarvoden far utfardas genom foérordning av undervisnings- och kulturministeriet.

10§
Mottagande av donationer
Biblioteket har ritt att ta emot donationer for sin verksambhet.
11§
Arbetsordning
Bestimmelser om bibliotekets organisation, interna arbetsfordelning, behandling och

avgdrande av drenden samt om Ovriga organisering av bibliotekets funktioner finns i
bibliotekets arbetsordning.

12§
Sékande av dndring
Omprovning av beslut enligt 5 § 2 mom. far begéras pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningslagen (434/2003). Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol
finns i lagen om réttegéng i forvaltningsirenden (808/2019).
13§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023. Genom denna lag upphédvs lagen om bib-
lioteket for synskadade (638/1996).
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Lag
om #dndring av 11 § i lagen om allmiinna bibliotek

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om allménna bibliotek (1492/2016) 11 §, som foljer:

118§
Samarbete

Ett allmént bibliotek ska verka och utveckla sin verksamhet i samarbete med andra all-
mainna bibliotek, Nationalbiblioteket, Depabiblioteket, Tillginglighetsbiblioteket Celia
samt andra hogskolebibliotek, bibliotek vid ldroanstalter och specialbibliotek.

Ett allmént bibliotek kan for att skéta de uppgifter som avses i denna lag samarbeta
med myndigheter, aktérer inom biblioteksomrddet, daghem, skolor, ldroanstalter och
andra sammanslutningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 .
Republikens President

Sanna Marin

...minister Fornamn Efternamn
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Bilaga: Parallelltext

Lag

om indring av 11 § i lagen om allménna bibliotek

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

11§
Samarbete

Ett allmént bibliotek ska verka och ut-
veckla sin verksamhet i samarbete med
andra allminna bibliotek, Nationalbibli-
oteket, Depabiblioteket, Biblioteket for
synskadade samt andra hogskolebibliotek,
bibliotek vid ldroanstalter och specialbib-
liotek.

Ett allmént bibliotek kan for att skota de
uppgifter som avses i denna lag samarbe-
ta med myndigheter, aktorer inom biblio-
teksomradet, daghem, skolor, ldroanstal-
ter och andra sammanslutningar.

11§
Samarbete

Ett allmént bibliotek ska verka och ut-
veckla sin verksamhet i samarbete med
andra allminna bibliotek, Nationalbibli-
oteket, Depabiblioteket, Tillgdinglighets-
biblioteket Celia samt andra hogskole-
bibliotek, bibliotek vid laroanstalter och
specialbibliotek.

Ett allmént bibliotek kan for att skota de
uppgifter som avses i denna lag samarbe-
ta med myndigheter, aktorer inom biblio-
teksomradet, daghem, skolor, ldroanstal-
ter och andra sammanslutningar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2023.
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Forordningsutkast

Undervisnings- och kulturministeriets forordning
om Braille-delegationen och om direktionen for tillgéinglighetsbiblioteket Celia

I enlighet med undervisnings- och kulturministeriets beslut féreskrivs med stod av 7 §
4 mom. och 9 § 2 mom. i lagen om tillganglighetsbiblioteket Celia ( / ):

1§
Direktionens sammanséttning och arvoden

Bibliotekets direktion ska bestd av en ordférande, en vice ordférande och hogst nio
andra medlemmar, som utndmns av undervisnings- och kulturministeriet. I direktionen
ska minst tre personer foretrada riksomfattande handikapporganisationer samt minst en
person biblioteksbranschen och minst en person undervisningssektorn. I direktionen ska
dessutom ingé bibliotekschefen for Tillgdnglighetsbiblioteket Celia samt en person som
bibliotekets personal utser inom sig. Direktionens sammanséttning ska beakta represen-
tationen for den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningen.

Till direktionens ordforande och 6vriga medlemmar samt sakkunniga far betalas sam-
mantridesarvode enligt vad undervisnings- och kulturministeriet beslutar. I frdga om
ersittning for resekostnader tilldmpas statens tjénste- och arbetskollektivavtal om ersétt-
ning for resekostnader.

2§

Direktionens beslutsforhet

Direktionen ar beslutfér dd minst fyra ledamoéter utdver ordféranden eller vice ordfo-
randen 4r nérvarande.
Arendena avgors med enkel majoritet. Om rosterna faller lika, avgdr ordforandens
rost.
38

Braille-delegationens sammanséttning och arvoden

Braille-delegationen ska besta av en ordférande och hogst sex andra medlemmar. I
delegationen ska ingé foretrddare for pedagogik som géller synskadade, undervisnings-
sektorn, punktskriftsystemet och produktion av punktskrift samt for sprakvérd. Direktio-
nens sammansattning ska beakta representationen for den finsksprakiga och den svensk-
sprakiga befolkningen. Bibliotekschefen har rétt att delta i delegationens méten.

Till delegationens ordférande och 6vriga medlemmar samt till sakkunniga kan be-
talas motesarvode i enlighet med vad tillgénglighetsbiblioteket Celia beslutar. 1 fraga
om ersdttning for resekostnader tillimpas statens tjénste- och arbetskollektivavtal om
ersittning for resekostnader.

4§

Braille-delegationens beslutforhet
Delegationen ér beslutfor ndr moétesordféranden samt minst hélften av de 6vriga med-

lemmarna &r nérvarande. Arendena avgdrs med enkel majoritet. Om rosterna faller lika,
avgor ordforandens rost.
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58§
Braille-delegationens uppgifter

Delegationen har till uppgift att:

1) ge rekommendationer om sétten att skriva punktskrift i enlighet med den interna-
tionella utvecklingen,

2) utarbeta behdvliga anvisningar for anvéndare och upphovsman till punktskriftsma-
terial samt for dem som producerar laromedel for personer med en synskada,

3) ge rekommendationer om de allménna redaktionella och pedagogiska riktlinjerna
for laromedel for personer med en synskada, samt

4) ta initiativ och gora framstéllningar i frdgor som géller det egna verksamhetsomra-
det.

68§
Tkrafttrddande

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.
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