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Tielitkenteen automaation saantely

Arviomuistion keskeinen sisalto



Saantelyhankkeen tavoitteita

» Ehdotuksilla mahdollistetaan automaattisten ajoneuvojen laajamittainen kaytto
yleisilla teilla Suomessa niin, etta varmistetaan liikkenneturvallisuuden korkea taso

 Tieliikenteen automaation saantelyn kokonaisuus edellyttda seka ajoneuvoteknista
tyyppihyvaksyntasaantelya (UNECE ja EU) ettd ajoneuvon kayttoa liikenteessa
koskevaa saantelya (kansallisessa paatosvallassa)
» Nykytila: EU:ssa tyyppihyvaksyttya ADS-ajoneuvoa voi kayttaa Suomessa
yleisilla teilla, mutta ajoneuvolla on edelleen oltava kuljettaja, joka on vastuussa
ajoneuvon liikkumisesta tiella

» Ehdotuksilla varmistetaan, etta ajoneuvotekninen saantely ja ajoneuvon kayttoa
liikenteessa koskeva saantely ovat sopusoinnussa keskenaan
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Saantelyn peruslahtokohtia
& sanasto

« Uudistetaan ajoneuvon kayttoa liikenteessa koskevat
saannot siten, etta ajoneuvon dynaaminen hallinta voi
olla automaattisella ajojarjestelmalla (ADS)
(ihmis)kuljettajan asemesta

» Keskeistd on vuosisataisen yksittdiseen henkil6on
(kuljettajaan) kohdistuvan seuraamusjarjestelman
muutos siten, ettd jatkossa seuraanukset kohdistuvat
ADS:n taustalla olevaan organisaatioon

« Saantely koskee ajoneuvoja, joissa on ADS
» El erittele automaation tasoja

« Kayttotapaukset:

1) ajoneuvot, joissa on vastuullinen henkilo sisalla
(henkil voi toimia tarvittaessa kuljettajana)

2) ajoneuvot, joissa ei ole kuljettajaa sisalla (ainoastaan
matkustajia tai tavaraa)
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Automaattinen ajojarjestelma,
Automated Driving System
ADS

Dynaaminen hallinta,
Dynamic Control

Automaattiselle ajojarjestelmalle
suunniteltu toimintaympaéristo,
Operational Design Domain
ODD

Ajoneuvon saattaminen
turvalliseen tilaan

ltsestdan ajava ajoneuvo

Automaattiajamisen tarjoaja,
Automated Driving Provider

Valmiudessa oleva kuljettaja,
Driver-in-readiness

Etahallinta,
Remote Management

Etahallintapalvelun tarjoaja,
Remote Management Provider

Etahallintaa tekeva,
Remote Management Agent

Ajoneuvojarjestelma, joka kayttaa seka
laitteistoja ettd ohjelmistoja ajoneuvon pit-
kakestoiseen dynaamiseen hallintaan

Ajoneuvon liikuttamiseen tarvittavien
reaaliaikaisten operationaalisten ja taktisten
toimintojen suorittaminen (sivu- ja
pituussuuntaisen liikkeen hallinta,
tieympariston tarkkailu, liikenteen
tapahtumiin reagointi, ohjausliikkeiden
suunnittelu ja niista ilmoittaminen muulle
liikenteelle

Liikenneymparistdon, maantieteeseen,
kellonaikaan, liikenteeseen, infrastruktuuriin ja
s&ahan liittyvat olosuhteet, joiden vallitessa ADS:n
on suunniteltu toimivan

ADS:n suorittama toiminto, jonka tavoitteena on
viime kadessa pysayttaa ajoneuvo tavalla, josta
aiheutuu mahdollisimman vahan vaaraa
ajoneuvossa oleville ja muille tienkayttajille

Ajoneuvo, joka tayttaa Suomessa sellaiset
edellytykset, ettéa ajoneuvon dynaaminen hallinta
voi olla ADS:lla

Yritys tai yhteiso, joka vastaa ADS-ajoneuvon
likkumisesta tiella

Ajoneuvossa oleva henkil6, joka voi joko itse
kuljettaa ajoneuvoa tai siirtdéd dynaamisen
hallinnan ADS:lle

Ajoneuvon etédohjaaminen tai etdavustaminen
tietolikenneyhteyksien valityksella

Yritys tai yhteiso, joka vastaa etdhallinnan
jarjestamisesta

Luonnollinen henkild, joka suorittaa etdhallinnan
toimenpiteita etdhallintapalvelun tarjoajan
palveluksessa.



Asiaan vaikuttava kv- ja EU-tyo

» Ajoneuvon kaytto liikkenteessa (UNECE WP.1):
» Wienin tielikennesopimuksen muutos (Art. 34 bis)
» WP.1:n 2018 ja 2022 paatdslauselmat

» WP.1 alaisella GE.3:lla mandaatti valmistella uutta kansainvalista oikeudellista
Instrumenttia koskien automaattisten ajoneuvojen kayttoa teilla; ei etene

» Automaattisten ajoneuvojen kayttoa teilla koskevaa saantelya on jo olemassa ainakin
Saksassa, Ranskassa, Etela-Koreassa ja Japanissa, valmisteilla mm. Isossa-
Britanniassa

« Ajoneuvotekninen saantely
» UNECE WP.29 valmistelee uutta ADS-E-sdantda. Tavoiteaikataulu on nyt v. 2026
» ALKS —e-saanto on voimassa (Automated Lane Keeping Systems, UN Reg. 157)

» EU:ssa ADS-jarjestelmien piensarjatyyppihyvaksyntaasetus 2022/1426 tietyilla reiteilla tai
alueilla liikkuville ajoneuvoille
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Ajoneuvon dynaaminen hallinta

Vaikka ehdotukset eivat koske ajoneuvoja, joissa on kuljettajaa avustavia jarjestelmia (ADAS),
tarvitaan selkeytysta siihen, millaista jarjestelmaa pidetaan kuljettajaa avustavana

» Kuljettajaa avustavalla jarjestelmalla ei ole ajoneuvon dynaamista hallintaa

Dynaaminen hallinta voi olla joko automaattisella ajojarjestelmalla ADS:lIa tai kuljettajalla, ei
molemmilla yhta aikaa

Dynaaminen hallinta on kuljettajalla, jos han:
1) huolehtii kaikista dynaamiseen hallintaan kuuluvista ajotehtavista,
2) huolehtii osasta dynaamiseen hallintaan kuuluvista ajotehtavista, tai
3) valvoo automaattisen ajojarjestelman toimintaa tai likenneymparistoa siten, etta
tavoitteena on kyky puuttua valittomasti tai lyhyella varoitusajalla ajoneuvon ajamiseen.

» Esim. my0s sellainen jarjestelma, joka mahdollistaa kasien irti pitdmisen ratista mutta
edellyttda valvontaa, on kuljettajaa avustava jarjestelma.

Dynaaminen hallinta on ADS:lIa vain silloin, kun se huolehtii kaikista dynaamiseen hallintaan
kuuluvista ajotehtavista
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Kaikkia automaattisia ajoneuvoja koskevat
ehdotukset (1)

« Saantelyn lahtokohta olisi, etta joko:
1) ajoneuvon sisélla olisi oltava edelleen henkilo, joka voi tarvittaessa toimia
kuljettajana, tai
2) ajoneuvoon on kohdistettava vahimmaisedellytykset tayttavaa etahallintaa.

« Saantelyssa on luotava kriteeristo, jonka perusteella ratkaistaan, voiko ajoneuvon
dynaaminen hallinta olla automaattisella ajojarjestelmalla Suomessa yleisilla teilla
ajettaessa siten, etta ajoneuvo ei sind aikana tarvitse kuljettajaa, eika kuljettajalla ei
ole sind aikana vastuuta ajoneuvon kayttaytymisesta tiella

» Ajoneuvo katsotaan Suomessa itsestaan ajavaksi
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Kaikkia automaattisia ajoneuvoja koskevat
ehdotukset (2)

« Ajoneuvo voidaan katsoa itsestaan ajavaksi, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) Automaattisen ajoneuvon on automaattisen ajojarjestelman ajamana pystyttava
noudattamaan Suomessa voimassa olevia ajamiseen liittyvia likennesaantoja

2) Automaattisen ajojarjestelméan on pystyttava ilman inmisen myoétavaikutusta hoitamaan
kaikki dynaamiseen hallintaan kuuluvat ajotehtavat

3) Automaattisen ajojarjestelméan on pystyttava ilman ihnmisen myoétavaikutusta
suoriutumaan kaikista likennetapahtumista automaatiolle suunnitellun
toimintaympariston siséalla

4) Automaattisen ajojarjestelman on tarvittaessa pysyttava ilman inmisen myotavaikutusta
saattamaan ajoneuvo turvalliseen tilaan

« Ajoneuvo katsotaan itsestaan ajavaksi, jos sen on saanut tyyppihyvaksynnan,
piensarjahyvaksynnan tai yksittaishyvaksynnan menettelyssa, jossa vaaditaan ylla mainittujen
neljan edellytyksen tayttymista
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Kaikkia automaattisia ajoneuvoja koskevat
ehdotukset (3)

« Ajoneuvon katsominen Suomessa itsestaan ajavaksi edellyttaisi Likkenne- ja viestintavirastolle
tehtavaa hakemusta.

« Hakemuksen tultua hyvaksytyksi Liikkenne- ja viestintavirasto tekisi ajoneuvon rekisterdinnin
yhteyteen merkinnan siitga, ettd ajoneuvo katsotaan Suomessa itsestaan ajavaksi.

 lIman rekisterimerkintaa ajoneuvoa voitaisiin kayttaa Suomen teilla, mutta silla olisi edelleen oltava
kuljettaja, joka on vastuussa ajoneuvon liikkumisesta tiella
» Vastaa nykytilaa

« Kun ajoneuvoa ei enda totuttuun tapaan aja kuljettaja, joka on vastuussa sen kayttaytymisesta
likenteessa, on tilalle tultava jokin oikeussubjekti, joka voi ottaa kantaakseen nama velvollisuudet.

« Jokaisella itsestdan ajavalla ajoneuvolla olisi oltava téllainen toimija, automaattiajamisen tarjoaja

» Automaattiajamisen tarjoaja tekee Liikenne- ja viestintavirastolle hakemuksen siita, etta
ajoneuvo katsotaan Suomessa itsestaan ajavaksi

» Rekisteriin merkinta my0s siitda, mika automaattiajamisen tarjoaja kustakin itsestaan
ajavasta ajoneuvosta vastaa
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Ehdotukset liittyen ajoneuvoihin, joissa on vastuul
henkilo sisalla (henkilo voi toimia kuljettajana)

Ajoneuvossa olevan vastuullisen henkilon rooli ja siihen liittyvat vastuut on maariteltava silloin,
kun ajoneuvon dynaaminen hallinta on ADS:lla

» Kuljettaja on tall6in valmiudessa oleva kuljettaja
» Valmiudessa oleva kuljettaja ei ole vastuussa ajoneuvon liikennekayttaytymisesta

» Valmiudessa olevan kuljettajan/kayttajan ei tarvitse valvoa liikenneymparistoa tai ADS:n
toimintaa, mutta olisi oltava valmius vastata ADS:n tekemiin ajoneuvon hallinnan
siirtopyyntdihin

» Muiden toimintojen tekeminen lahitulevaisuudessa vain rajallisesti mahdollista

« Valmiudessa olevalla kuljettajalla saattaa olla jatkossakin muita kuin suoraan ajamiseen
liittyvid vastuita (esim. lastin kiinnittaminen)

« Seuraamusjarjestelman muutos eli painopiste automaattiajamisen tarjoajaan kohdistuvissa
seuraamuksissa aikaisemman kuljettajaan kohdistuvan seuraamusjarjestelman asemesta

» Vaatii paljon jatkovalmistelua
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Ehdotukset liittyen ajoneuvoihin, joissa ei ole sisal

vastuullista henkiloa (ainoastaan matkustajia tai ta

Etahallinta koostuu etaavustamisesta ja etaohjaamisesta

» Etdavustamisessa ajoneuvon dynaaminen hallinta on ADS:lla ja etdohjaamisessa etaohjaajalla
(ihminen). Molemmat tapahtuvat yleensa nakokentan kantaman ulkopuolella tietoliikenneyhteyksien
varassa.

« Jos ajoneuvossa ei ole henkil6a, joka voi tarvittaessa toimia kuljettajana, edellytetdan vahintaan
seuraavia etahallinnan toimia:

» Ajoneuvon toiminnan yleisluontoinen tarkkailu (ml. tieto sijainnista), ajoneuvon sisatilojen
yleisluontoinen tarkkailu, vika- ja hatatilanteissa tarvittavan avun jarjestaminen, kaksisuuntainen
viestintdmahdollisuus matkustajien ja etahallintaa tekevien valilla

» Lisaksi tdssa vaiheessa edellytettaisiin, etta etdhallintakeskuksen on sijaittava Suomen alueella, ja etta
etahallintapalvelua tarjotaan etahallintakeskuksesta kasin

« Toiminnan turvallisuuden varmistamisessa keskeista on se, kuinka etahallintapalvelun tarjoaja jarjestaa
toiminnot. Palveluntarjoajalta edellytettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston myéntdmaa toimilupaa.

 Lisaksi: Muiden kuin automaattisten ajoneuvojen etaohjaamiseen olisi tehtava tarkennuksia nykytilaan
verrattuna (esim. kyky tehda itsendaisesti minimiriskitoiminto)
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Vaikutustenarviointi

» Olennaiset vaikutuslajit on tunnistettu sdadoshankkeen Vaikutuslajeja
tavoitteiden asettamisen seka automaation kayttoénoton
kaynnistamien vaikutuspolkujen avulla

» Vaikutus liikenneturvallisuuteen

« Vaikutus liikennejarjestelmaan

« Arviomuistiovaiheessa ei ole tehty maarallisia arvioita Taloudelliset vaikutukset
vaikutuksista aloudelliset vaikutukse

: C . : : : .. * Vaikutus viranomaisten
» Vaikutustenarviointia vaikeuttaa tutkimukselliset rajoitteet toimintaan

 Tieliikenteen automaation liikennejarjestelméavaikutukset * Ymparistévaikutukset

rippuvat sen kayttoonottotavasta - Vaikutus kyberturvallisuuteen

« Liikenteelliset vaikutukset ohjaavat vahvasti myos muita + Vaikutukset infrastruktuuriin ja
vaikutuslajeja, kuten liikkenneturvallisuus- ja maankayttoan

ymparistdvaikutuksia seka maankayttovaikutuksia . Vaikutukset perusoikeuksiin
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Mita seuraavaksi?

 Arviomuistio lausunnoilla 28.3.-17.5.2024
» Arviomuistio sisaltda ehdotusten paalinjat
» Avoin kuulemistilaisuus jarjestetaan etayhteyksin 25.4.2024

« Palautteen avulla jatketaan valmistelua tavoitteena hallituksen esityksen antaminen
eduskunnalle syyskaudella 2025

» Arviomuistiossa tehdyt alustavat ehdotukset voivat muuttua jatkovalmistelussa
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