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Esipuhe

Ympadristoministerion julkaisema Jédtevakuusopas — Opas jdtehuollon toimijoilta vaadittavista vakuuksista
(Ympaéristohallinnon ohjeita 5 / 2012) on julkaistu yli kymmenen vuotta sitten. Oppaan julkaisun jalkeen ja-
tevakuuksia koskeva lainsdadanté on muuttunut osin merkittavastikin aiheuttaen samalla selkean tarpeen
oppaan paivittdmiselle. My6s soveltamiskdytantd viranomaisissa ja oikeusistuimissa on antanut aiheen op-
paan osittaiselle uudistamiselle.

Edellisen jatevakuusoppaan julkaisemisen jalkeen on 1.9.2014 tullut voimaan kokonaan uusi ymparisténsuo-
jelulaki (527/2014, YSL). Vuoden 2022 syksylla tehtiin useita muutoksia lain jatteenkasittelya koskeviin sdan-
noksiin (laki 490/2022; HE 243/2021 vp). Sddnndsmuutosten myotd ymparistdluvassa on mahdollista maa-
ratd toiminnanharjoittaja arvioimaan vakuusmaaran riittavyys maaraajoin sekad ilmoittamaan tasta valvonta-
viranomaiselle. Vakuusmaaran muuttamisesta lisattiin oma sadannoksensa 89 §:n 3 momenttiin. Lakiin sisal-
lytettiin myds sdaannos indeksiin sidotusta vakuusmaarasta jatteenkasittelytoiminnan vakuuksien lupamaa-
rayksissa: lupaviranomainen voi luvassa delegoida valvontaviranomaiselle vakuusmaaran muuttamisen in-
deksitarkastusten johdosta seka vakuuden vapauttamisen tietyissa tilanteissa. Lisdksi vakuuksien realisoinnin
edellytykset kirjattiin lakiin. Myds jatelain (646/2011) vakuussdannoksia tarkistettiin kesalla 2022 (laki
494/2022; HE 46/2022 vp), jolloin jatehuoltorekisteriin hyvaksymiseen aiemmin liitetty vakuusvaatimus pois-
tettiin laista.

Uudistetussa oppaassa on sdilytetty aikaisemmassa oppaassa esitetty tekstiasu silloin, kun asiayhteydessa ei
ole tapahtunut muutoksia. Rakenteellisesti opas on kirjoitettu hieman toisella painotuksella kuin aikaisempi
vuoden 2012 opas. Oppaaseen on sisallytetty keskeisiltd osin valtion valvontaviranomaisille aiemmin suun-
natun toimintaohjeen sisalto seka liitteena olevat malliasiakirjat (”Jatevakuudet — toimintaohje valtion ym-
paristévalvontaviranomaisille vakuuksien kasittelya ja realisointia varten”). Ohje laadittiin Uudenmaan ELY-
keskuksessa vuosina 2016—2017 osana ymparistoministerion rahoittamaa aluehallinnon ohjauksen ja tuen
kehittamisen hanketta.

Uuden oppaan kirjoittamisesta on ymparistoministerion toimeksiannosta vastannut johtava lakimies Mika
Heinonen Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta. Kirjoitustyota on tukenut ja kommen-
toinut ymparistoministerion ajalle 15.11.2022-31.12.2023 asettama tyoryhma jatevakuussaantelyn toi-
meenpanon tukemiseksi. Tyéryhméaan ovat kuuluneet edustajat ympaéristoministeriosta, elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista, aluehallintovirastoista, Suomen Kuntaliitosta ja Suomen ymparistokeskuksesta.
Opasluonnos on ollut lausuttavana ajalla 24.8.-21.9.2023 lausuntopalvelu.fi -portaalissa.

Kuten aiemminkin, oppaan tarkoituksena on toimia niin viranomaisten, toiminnanharjoittajien kuin rahoitus-
laitostenkin tyokaluna jate- ja ymparistonsuojelulainsdddannon vakuussaannosten soveltamisessa. Oppaalla
pyritddn yhtendistamaan vakuuden maaraytymisen perusteita sekad edistimaan toiminnanharjoittajien yh-
denmukaista kohtelua. Opas on kuitenkin luonteeltaan ohjeellinen eika silld ole oikeudellista sitovuutta. Va-
kuussdannosten soveltamisessa on aina otettava huomioon kunkin tapauksen erityispiirteet. Oppaassa esi-
tetyistd ohjeista ja esimerkiksi vakuuden maaraytymisperusteista tai vakuusvaatimuksesta poikkeamisperus-
teista voidaan siten poiketa. Oppaassa esitetyt esimerkit on laadittu ainoastaan selkeyttamaan oppaassa esi-
tettyja soveltamisohjeita, eika esimerkiksi niissa esitettyja summia tule pitda suosituksena oikeasta vakuuden
maadrasta vastaavassa tilanteessa.

Opas julkaistaan vain sahkoisessa muodossa ja sitd on tarkoitus pdivittaa tarpeen mukaan.
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1 Hyvaksyttavat vakuustyypit ja vakuuden antajat, vakuusasiakirja

1.1 Yleista vakuusjarjestelyista

Jatelainsdadannon eli ymparistonsuojelulain (YSL) ja jatelain mukainen vakuusjarjestely tarkoittaa sita, etta
toiminnanharjoittaja itse tai kolmas henkild toiminnanharjoittajan puolesta antaa valvovalle viranomaiselle
vakuuden varmistukseksi siitd, ettd toiminnanharjoittajan jatehuoltoon liittyvat velvoitteet tulevat suorite-
tuksi maaraysten mukaisesti silloinkin, kun toiminnanharjoittaja on maksukyvytén tai maksuhaluton.

Ymparistonsuojelulain 59 — 61 a §:n mukaisesta jatteenkasittelyn vakuudesta maarataan ymparistdluvassa.
Valvontaviranomaisena toimii valtion ymparistolupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ja kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Jatelain mukaisissa vakuuksissa valvontaviranomaisena toimii kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaitteiden
tuottajilta vaadittavan vakuuden (jatelain 61 §) osalta Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
seka jatteen kansainvélisten siirtojen (jatelain 116 §) osalta Suomen ymparistokeskus.

Erilaisia vakuusmuotoja on tarjolla runsaasti, mutta kaikkien edellda mainittujen jatelainsdddannon mukaisten
vakuuksien osalta hyvaksytdaan vain luotto-, vakuutus- tai muun ammattimaisen rahoituslaitoksen antama
takaus, vakuutus tai pantattu talletus.

Jatelain ja YSL:n mukaisissa vakuuksissa on varallisuusoikeudellisesti kysymys siitd, etta joko toiminnanhar-
joittaja itse antaa valvovalle viranomaiselle (ELY-keskukselle Suomen valtion edustajana tai kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle) esinevakuusoikeuden eli pantatun talletuksen tai sitten luotto-, vakuutus- tai muu
ammattimainen rahoituslaitos sitoutuu tarkemmin maaritettavin ehdoin suoritukseen toiminnanharjoittajan
puolesta.

Vakuustoimeksianto

Toiminnanharjoittaja = Rahoituslaitos
Vastasitoumus

”Velka” eli huolehti-
minen luvan mukai-
sista vastuista

Lupahakemus Jatevakuus

Lupa ja sen
maardykset

P

D Valvontaviranomainen
Aloite luvan

muuttamiseksi

Lupaviranomainen

Kuva 1: Toiminnanharjoittajan, vakuuden antajan ja lupa- ja valvontaviranomaisen vdlinen suhde vakuuden
kannalta. Lupamenettelyd koskevilta osin kyse on ympdiristénsuojelulain mukaisesta jétteenkdsittelyn vakuu-
desta.

Toiminnanharjoittajan lupaviranomaiselle osana ymparistélupahakemusta toimittamat vakuuden méaaran ar-
vioimista koskevat asiakirjat, kuten ylipdatadn kaikki muutkin viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) mukaisesti julkisia tai salassapi-
dettdvia. Viranomainen, jonka hallussa asiakirjat ovat, arvioi tapauskohtaisesti itse asiakirjojen ja niiden si-



saltamien tietojen julkisuuden ja tarpeenesimerkiksi osittaiselle salassapidolle. Toiminnanharjoittaja voi sa-
malla tavalla kuin muidenkin viranomaisille toimittamiensa asiakirjojen osalta ilmaista kasityksensa esimer-
kiksi siita, etta toimitetut asiakirjat pitavat sisallaan yksityisia liikesalaisuuksia.

1.2 Hyvaksyttavat vakuuden antajat

1.2.1 Kotipaikka ETA-alueella

Vain laissa nimenomaisesti luetellut toimijat voivat antaa ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla hyvaksyt-
tavia jatevakuuksia. Muiden antamia vakuuksia valvontaviranomainen ei voi hyvaksya ja useasti lupaehtoon
on myos kirjoitettu luettelo hyvaksyttavistad vakuuden antajista. Seka YSL:n etta jatelain saantelyn mukaan
vakuudenantajan on oltava luotto-, vakuutus tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jonka kotipaikka on Eu-
roopan talousalueeseen (ETA) kuuluvassa valtiossa. ETA-maita ovat kaikki EU:n jasenvaltiot seka Norja, Islanti
ja Liechtenstein. Vakuuden antajana ei voi olla rahoituslaitos, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen
ulkopuolella. Keskeisimmista Euroopan valtioista Sveitsi ja Iso-Britannia eivat kuulu ETA-alueeseen.

Kaikki lainsdaddannossa mainitut ammattimaiset toimijat kelpaavat yhta hyvin jatelain tai YSL:n mukaisten
vakuuksien antajiksi ja kaikkia hyvaksyttavia vakuudenantajia koskee EU:n tasolla harmonisoitu valvontajar-
jestelma. Lupa- tai valvontaviranomaisen ei siten tarvitse seurata vakuudenantajan vakavaraisuutta tai luo-
tettavuutta.

Jatelaissa tai YSL:ssa, sen paremmin kuin niiden esitdissakaan, ei selitetd tarkemmin, mitd toimijoita olisi pi-
dettdva luotto-, vakuutus- tai rahoituslaitoksina. Rahoitusmarkkinoiden sektorisdantelysta (ks. tarkemmin
kappaleet 1.2.2 — 1.2.4) maaritelmia kuitenkin 16ytyy ja jatevakuuksia koskevien sdanndsten tulkinnassa tu-
leekin ldahtea siita, mitd luotto-, vakuutus- ja rahoituslaitoksilla muualla lainsaadannossa tarkoitetaan.

Kansainvalisilla markkinoilla toimivien yritysten raha-asioita hoidetaan usein muualla kuin Suomessa sijaitse-
vassa rahoituslaitoksessa. Tallaiset toiminnanharjoittajat kayttavat usein mielellddn samoja rahoituslaitoksia
myo6s vakuuksien jarjestamiseen. EU:n perusperiaatteiden, muun muassa palveluiden ja padomien vapaan
lilkkuvuuden seka sijoittautumisvapauden, nojalla Suomessa on vakuuden antajiksi lahtokohtaisesti hyvak-
syttava kaikki EU:n alueella toimivat palvelun tarjoajat samoin edellytyksin kuin vastaavat kotimaiset toimijat.

EU:n finanssivalvontaa koskevan sdantelyn Iahtékohtana on, ettd ETA-valtiossa toimiluvan saaneen rahoitus-
tai vakuutuslaitoksen valvonnasta vastaa pdasdantoisesti sen kotivaltio eli toimiluvan myontadnyt valtio. Jos
jokin rahoitus- tai vakuutuslaitos tarjoaa palveluita Suomessa kotivaltiostaan kasin tai perustaa Suomeen si-
vuliikkeen, sen vakavaraisuuden valvonta ei kuulu suomalaiselle rahoitusvalvontaviranomaiselle eli Finanssi-
valvonnalle.

Pankkien ja vakuutusyhtididen toiminta ETA-valtioiden alueella on pitkalti harmonisoitua ja muissa ETA-val-
tioissa toimiluvan saaneita toimijoita koskee paapiirteissaan samankaltainen sadntely, kuin suomalaisia pank-
keja ja vakuutusyhtioitd. Suomalaisen lupa- tai valvontaviranomaisen ei tarvitse huolehtia ETA-valtiossa ko-
tipaikkaansa pitavan luotto-, vakuutus- tai muun ammattimaisen rahoituslaitoksen vakavaraisuudesta, jos
vakuusvelvollinen toiminnanharjoittaja haluaa vakuuden tallaisen rahoituslaitoksen kautta jarjestda. Valvon-
taviranomaisen on kuitenkin syyta pyrkia varmistumaan tallaisenkin rahoituslaitoksen osalta tdman toimilu-
vasta kyseisen valtion rahoituslaitosten valvonnasta vastaavan viranomaisen yllapitamasta rekisterista. Epa-
selvissa tilanteissa voi kdadntya myds Finanssivalvonnan puoleen.

Kielilain (423/2003) mukaan viranomaisten on kasiteltava hallintoasiat padsaantoisesti joko ruotsiksi tai suo-
meksi. Voidaankin perustellusti edellyttaa, etta vakuuden hyvaksymisen ja valvonnan kannalta tarpeelliset
asiakirjat on toimitettava suomen tai ruotsin kielella siitakin huolimatta, etta vakuus voidaan hankkia myos
toisessa ETA-valtiossa kotipaikkaansa pitavalta rahoituslaitokselta. Viranomainen voi myds edellyttaa vakuu-



teen liittyvassa asioinnissa kaytettavaksi kotimaisia kielia, joskaan estettd ei liene sille, ettd valvontaviran-
omainen hyvaksyisi esimerkiksi englanninkielisen vakuusasiakirjan, joskin tdma on viranomaisen itsensa har-
kittava asia.

Oma kysymyksensa on myds, missa oikeudessa mahdolliset riidat vakuuden antajan ja edunsaajan valilla ka-
sitellddn ja minkd maan lainsdadannén mukaisesti. Vakuutta koskevat mahdolliset riidat tulisi lahtékohtai-
sesti my0s voida ratkaista suomalaisessa tuomioistuimessa ja sovellettava laki olisi Suomen laki lukuun otta-
matta sen lainvalintaa koskevia saddoksia. Muuten voi olla mahdollista, etta riitaisuudet ratkaistaan vieraan
maan lainsdadadannon mukaisesti ja valimiesmenettelyssa ulkomailla. Tall6in edunsaajan oikeuksien yllapita-
minen voi osoittautua kalliiksi ja hankalaksi.

1.2.2 Luottolaitokset

Luottolaitoksia ovat vyritykset, jolla on toimilupa luottolaitostoimintaan (laki luottolaitostoiminnasta
610/2014, 7 § ja 2 luku, jaljempana "luottolaitoslaki”). Hyvéaksyttavina vakuudenantajina pidetdan myos sel-
laista ulkomaista luottolaitosta, jolla on sddntomaarainen kotipaikka muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa ja
tdman valtion toimivaltaisen viranomaisen mydntama toimilupa luottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi olla
talletuspankki tai luottoyhteiso. Talletuspankit vastaanottavat yleisolta talletuksia ja tarjoavat omaan lu-
kuunsa luottoja tai muuta rahoitusta. Luottoyhteis6 voi ottaa vastaan yleisoltd muita takaisinmaksettavia
varoja kuin talletuksia ja tarjota omaan lukuunsa luottoja tai muuta rahoitusta. Esimerkiksi factoring- ja muut
vastaavat erillisrahoitusyhtiot seka luottokorttipalveluja tarjoavat yhtiot ovat tyypillisia luottoyhteisoja.

1.2.3 Rahoituslaitokset

Rahoituslaitos on luottolaitoslain 11 §:ssd maaritellyn mukaisesti EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan 26 alakohdassa tarkoitettu rahoituslaitos. Yksinkertaistettuna rahoituslaitos ei ole luottolaitos, mutta
harjoittaa paaasiallisesti luotonantoa, rahoitusleasing-toimintaa tai muuta rahoitustoimintaa.

1.2.4 Vakuutuslaitokset

Vakuutuslaitoksen maaritelmaa ei kotimaisesta lainsaddanndsta suoraan 16ydy. Vakuutuslaitoksella lienee
jatelaissa ja YSL:ssa kuitenkin tarkoitettu vakuutusyhtiélain (521/2008) tai vakuutusyhdistyslain (1250/1987)
tarkoittamia suomalaisia vakuutusyhtioitd ja -yhdistyksida seka laissa ulkomaisista vakuutusyhtidista
(398/1995) tarkoitettuja ulkomaisia ETA-vakuutusyhtioita. Ulkomaisia ETA-vakuutusyhtioita ovat edelld mai-
nitun lain 2 §:n mukaan ulkomaiset vakuutusyritykset, jotka harjoittavat ensi- tai jalleenvakuutustoimintaa ja
jonka kotivaltio on ETA-alueella.

1.3 Hyvaksyttavan vakuuden muoto

Lainsdadadanndssa hyvaksytyt vakuusmuodot on arvioitu viranomaisten ja ymparistonsuojelun nakoékulmasta
riittdvan varmoiksi, luotettaviksi, helposti realisoitaviksi ja siten mahdollisimman pienin toimenpitein valvot-
taviksi. Vakuussdaannosten asettamien rajojen sisalla tapahtuva vakuustyypin valinta jadkin jatkossa padsaan-
toisesti toiminnanharjoittajan itsensa tehtavaksi. Jos viranomainen edellyttaa jonkun tietyn sddnnoksissa tas-
mentamattéman vakuustyypin kayttamista, talle on oltava erityinen, vakuudella katettavan toiminnan luon-
teesta johdettava peruste. Tasta saddetdan nykyisin YSL 61 § 3 momentissa.

Takaukset ovat luonteeltaan henkilévakuuksia, joissa joku kolmas taho ottaa vastatakseen velallisen velasta.
Pantattu talletus sen sijaan on esinevakuusoikeus, jossa vakuusoikeuden haltijan oikeus suoritukseen koh-
distuu tiettyyn tiliin ja silla oleviin varoihin, jotka voidaan muuttaa rahaksi (realisoida), jos velallinen ei tee
asianmukaista suoritusta. Jatelaissa ja YSL:n uusissa vakuussdannoksissa mainittu vakuutus on sen sijaan vai-
keampi maaritella. Jaljempana palataan tarkemmin siihen, millaiset vakuutukset voisivat tulla vakuutena ky-
symykseen jatelain ja YSL:n tarkoittamana vakuutena. Suoraan tuottajarekisteriin hyvaksytylta SER-tuotta-
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jalta jatelain 61 § edellyttda nimenomaisesti on first demand -muotoista vakuutta. Muiden vakuusvaatimus-
ten osalta vastaavaa vaatimusta ei ole sdddetty, mutta toiminnanharjoittajalla ei ole estetta taman vakuus-
muodon kdyttamiselle muissakaan jatevakuuksissa.

Vakuusmuotoa koskevien maaradysten ohella lupa- tai valvontaviranomainen voi antaa myds muita tarkenta-
via maarayksia siitd, miten ja millaisin ehdoin lain mukaan hyvaksyttdava vakuus on annettava (YSL 61.3 §).
Edelld on esimerkiksi todettu, etta takaus tulisi vaatia omavelkaisena sen realisoinnin helpottamiseksi. Jate-
lain ja YSL:n ymparistonsuojelulliset tavoitteet huomioon ottaen ei ole tarkoituksenmukaista, etta takauksen
realisoiminen edellyttdisi paavelallisen maksukyvyn selvittamista silloin, kun kysymyksessa on toiminnan lai-
minlyonti (ilman maksukyvyttémyysmenettelya).

1.3.1 Takaus

Takaus on sitoumus, jolla sitoumuksen antaja eli takaaja lupautuu vastuuseen jonkun muun velasta. Takaus
on varsin yleinen sitoumus ja kdytettavissa myds jatelain ja YSL:n edellyttamissa vakuusjarjestelyissa. Jatelain
ja YSL:n tarkoittamissa tapauksissa takauksen antajana oleva luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen ra-
hoituslaitos sitoutuu tietylla summalla vastaamaan toiminnanharjoittajalle kuuluvasta asianmukaisesta jate-
huoltovelvoitteesta siind tapauksessa, ettd toiminnanharjoittaja itse ei tee oikeaa suoritusta. Takausta saan-
telee laki takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999, jaljempé&na “takauslaki”).

Jatelain ja YSL:n mukaisten jatehuoltovelvoitteiden varmistamiseksi annettavien takausten olisi lain tavoit-
teet huomioon ottaen oltava takauslaissa tarkoitettuja omavelkaisia takauksia, jolloin takaaja vastaa maari-
tellysta velvoitteesta niin kuin henkilokohtaisesti vastuussa oleva toiminnanharjoittaja. Talléin valvova viran-
omainen saa omavelkaisen takauksen perusteella vaatia suoraan takaajalta suoritusta, kun paavelka on
erdaantynyt eli jatehuoltotoimenpiteet olisi viimeistdaan tullut suorittaa. Sen sijaan takauslaissa tarkoitetun
toissijaisen takauksen periminen on mahdollista vain silloin, kun suoritusta ei tarkemmin maaritellyin edelly-
tyksin ole saatavissa velalliselta. Ellei muuta ole sovittu, takaukset ovat aina toissijaisia. Valvovan viranomai-
sen tulisikin aina varmistua siitd, etta vakuudeksi annettava takaus on omavelkainen.

Takauksen sisallosta voidaan varsin vapaasti sopia, joten takauksen ehtoihin kannattaa kiinnittda huomiota.
Takaus voidaan antaa myos suullisena mutta viranomaisen on luonnollisesti vaadittava jatelain tai YSL:n mu-
kainen takaus kirjallisena sitoumuksena.

Toiminnanharjoittajien ehdottamien vakuusjarjestelyiden hyvaksyttavyytta arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota siihen, etta oikeusvaikutuksiltaan takauksiksi katsottavia vakuusmuotoja voivat olla muutkin kuin
sellaiset vakuussitoumukset, joiden otsikossa mainitaan sana ”"takaus”. Esimerkiksi kansainvalisissa jatteen-
siirroissa vakuutena kaytettavat remburssit eli siirronsaajan tai siirtdjan rahoituslaitoksen antamat sitoumuk-
set voivat olla oikeusvaikutuksiltaan takauksia, jolloin ne tulisi jatkossakin hyvaksya vakuuksiksi, vaikka lain-
sdadannon nimenomaisessa luettelossa ei mainitakaan sanaa remburssi. Useimmiten remburssit ovat muo-
doltaan sellaisia, etta niitd voidaan pitaa on first demand -ehtoisina takuina (ns. stand by -remburssi).

Takauksen antajana voi olla muiden rahoituslaitosten ohella myds vakuutusyhtio. Vakuutusyhtidon antamasta
takauksesta tai takuusta kdytetdan vakiintuneesti nimitysta takausvakuutus. Oikeudelliselta luonteeltaan ta-
kausvakuutus on kuitenkin joko takauslain mukainen takaus tai muu takuu eika vakuutus. Vakuutusyhtididen
antamat takausvakuutukset ovat siten vakuuksina taysin verrattavissa muiden rahoituslaitosten antamiin ta-
kauksiin ja ne voidaan samoilla ehdoilla hyvaksya myds jatelain ja YSL:n mukaisiksi vakuuksiksi. Takausvakuu-
tukset on nimenomaisesti katsottu hyvaksyttaviksi vakuuksiksi KHO:n ratkaisussa 2010:80.

Toiminnanharjoittajalle takauksesta aiheutuu kustannuksia lahinna takausprovision muodossa. Takauksen
saaminen pankilta edellyttda usein myds vastavakuuden antamista, jolloin samaan paavelkaan liittyen jou-
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dutaan antamaan itse asiassa kaksi vakuutta. Toisin kuin pankit, vakuutusyhtiot pystyvat jalleenvakuutta-
maan omat takauksensa, mistd johtuen vakuutusyhtion antama takaus saattaa olla toiminnanharjoittajalle
pankin antamaa takausta edullisempi vaihtoehto.

1.3.2 Takuu

Pirkanmaan ELY-keskus on jatelain tuottajavastuuta valvova viranomainen koko Suomen osalta. Sahko- ja
elektroniikkalaitteiden tuottajia (valmistaja, maahantuoja ja sellainen myyja, joka myy laitteita omalla nimel-
Iaan tai tavaramerkillddn) koskevassa jatelain 61 §:ssa edellytetdan, etta Pirkanmaan ELY-keskuksen on saa-
tava vakuus kayttoonsa “vaatimuksen nojalla”. Tallaista vakuusmuotoa kutsutaan “on first demand” -ta-
kuuksi, jolle ei ole olemassa vakiintunutta suomenkielista nimitysta. On first demand -takuuta voidaan kayt-
tda myos muiden jatelain ja YSL:n vakuusvaatimusten tayttamiseksi. On first demand -takuu antaa velkojalle
jopa omavelkaista takaustakin paremman suojan velallisen maksukyvyttémyyttd vastaan, koska vakuu-
denantajan on maksettava velkojalle asianomainen velka heti ensimmaisestd vaatimuksesta (eli englannin-
kielisen nimensa mukaisesti on first demand). Takuuta ei pideta takauslain piiriin kuuluvan takauksena, vaan
niiden oikeusvaikutukset maardytyvat sopimus- ja velvoiteoikeuden ns. yleisten oppien nojalla. Takuu anne-
taan valvovalle viranomaiselle kirjallisena ja sen sisélté mddrdytyy annettavan takuusitoumuksen mukaan.

On first demand -takuun ja takauksen erona on takuun itsendisyys suhteessa pdavelkaan. Takauksella ei ole
itsendista merkitysta, ellei velka ole eraantynyt, mutta on first demand -takuu voidaan vaatia suoritettavaksi
milloin hyvansa. Omavelkaisen takauksen realisointi saattaa edellyttda saamisen erdantymista koskevan rii-
dan selvittdmista ennen maksusuoritusta. Tallaista ongelmaa ei periaatteessa on first demand -takuuta kay-
tettdessa pitaisi syntya.

On first demand -takuun osalta on kuitenkin todettava, etta sen ilmeisista eduista huolimatta myds on first
demand -takuun maksaminen voidaan estaa pyytamalla toimivaltaiselta kadrajaoikeudelta oikeudenkaymis-
kaaren (OK, 4/1734, jaljempana ”"OK”) 7 luvun 3 §:n mukaista turvaamistoimenpidettd, jolla rahoituslaitosta
kielletaan suorittamasta takuuta edunsaajalle, kunnes vaatimuksen perusteet on tarkemmin tutkittu. Tallai-
sessa tilanteessa on first demand -muotoinen takuu ei juuri poikkea omavelkaisesta takauksesta, jossa va-
kuuden antajalla ei ole yhta selvaa velvoitetta suorittaa takauksen maaraa heti ensi vaatimuksesta.

Takuuseen liittyy toiminnanharjoittajan nakokulmasta vastaavanlaisia kustannuksia kuin takaukseenkin. On
first demand -muotoinen takaus on takuun antajalle riskipitoisemman luonteensa vuoksi kuitenkin useimmi-
ten kalliimpi kuin omavelkainen takaus. Nain ei kuitenkaan valttamatta ole aina.

1.3.3 Pantattu talletus

Pantatulla talletuksella tarkoitetaan jarjestelyd, jossa toiminnanharjoittaja tallettaa tilille rahaa, jotka panta-
taan panttaussopimuksella tai -sitoumuksella valvovalle viranomaiselle (joka edustaa Suomen valtiota) asi-
anomaisten velvoitteiden vakuudeksi. Taman jalkeen tilinhoitajapankille tehddan ilmoitus tilin ja silla olevien
varojen panttaamisesta. Erillista ilmoitusta ei tarvita, jos panttaus on toteutettu pankkien yleisesti tarjoa-
malla tilivarojen panttausta koskevalla palvelulla tai tuotteella. Panttauksen osalta tuleekin varmistua, etta
tili on niin sanottu sulkutili eli tilinhaltijalla (toiminnanharjoittaja) ei ole oikeutta nostaa siltd varoja ilman
pantinhaltijan suostumusta. Pankin tulisi my6s antaa kuittaamattomuussitoumus, jolla varmistetaan, ettei
tilinhoitajapankki paase kuittaamaan omia saataviaan vakuustililld olevilla varoilla.

Pantattua talletusta voidaan valvovan viranomaisen nakdkulmasta pitdaa varsin hyvana vakuutena sen hel-
pohkon realisoitavuuden ja arvon pysyvyyden vuoksi. Jos panttaus on toteutettu oikein, pantattuun talletuk-
seen ei liity varteenotettavaa riskid suorituksen saamatta jaamisesta. Suorituksen saaminen on kuitenkin si-
doksissa tilinhoitajayhteisona toimivan pankin maksukykyyn. Koska toisaalta myods takaukseen ja takuuseen
liittyy riski niiden antajan maksukyvysta, lahtokohtaisesti merkityksellista eroa takaukseen tai takuuseen ver-
rattuna ei ole.
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Kaatopaikkojen ja muiden pitkdaikaisten toimintojen vakuuksia kerrytetdaan yleensa vahitellen samassa suh-
teessa kuin toiminta laajentuu. Pantattu talletus ei tdllaiseen jarjestelyyn sovellu. Toiminnanharjoittajan
maksukyvyttdmyystilanteessa uhkana nimittain on, ettd vakuudeksi pantattu tili, jolle vahitellen kerrytetdan
vakuussummaa, peraytetaan kokonaisuudessaan takaisinsaannista konkurssipesdan annetun lain (758/1991)
14 §:n nojalla toiminnanharjoittajan konkurssipesdan. Vastaavaa ongelmaa ei liity kolmannen tahon anta-
maan takaukseen tai takuuseen.

Edelld mainitun takia pitkaaikaisten toimintojen vahitellen kerrytettavat vakuudet tulisikin asettaa mieluiten
takauksina tai takuina. Toiminnanharjoittajan kannalta pantattu talletus on siind suhteessa ongelmallinen,
ettd se edellyttdaa koko vakuuspadaoman sitomista tilille vakuuden voimassaolon ajaksi. Vakuussummat saat-
tavat toimialasta riippuen olla varsin merkittavia, jolloin koko vakuussumman pitdminen pantatulla pankkiti-
lilla voi yksin taloudellisista syista olla toiminnanharjoittajan kannalta epatarkoituksenmukaista. Pantattu tal-
letus on poissa toiminnanharjoittajan liiketoiminnan kaytosta. Saattaa olla, ettd myds pantatun talletuksen
padaoma on pitanyt hankkia velaksi, jolloin tililla olevan summan rahoittaminen aiheuttaa toiminnanharjoit-
tajalle kustannuksia. Muita merkittavia kustannuksia pantatusta talletuksesta toiminnanharjoittajalle ei ai-
heudu.

1.3.4 Vakuutukset
Jatelainsdadanndssa sallittujen vakuusmuotojen luetteloon on sisédllytetty takauksen ja pantatun talletuksen
lisdksi my6s vakuutus. Talla sdantelyratkaisulla on ilmeisesti haluttu varmistaa se, ettd vakuutusyhtididen
tarjoamat vakuustuotteet eli ns. takausvakuutukset hyvaksytaan samoin edellytyksin kuin vastaavat pankkien
tarjoamat vakuudet.

Saantelylla ei ole tarkoitettu sallia sellaisten vakuutusten kayttamista vakuuksina, joita ei aiemmankaan sdan-
telyn valossa voitu pitaa hyvaksyttavina. Tallaisia jatelain ja YSL:n tarkoittamiksi vakuuksiksi kelpaamattomia
vakuutuksia ovat esimerkiksi toiminta- ja ymparistovastuuvakuutus seka lakisdateinen ymparistévahinkova-
kuutus, joka jarjestelma on lakkaamassa ymparistovahinkorahaston kayttéonoton myota 1.1.2025 (laki ym-
paristovahinkorahastosta, 1262/2022). Vakuutusten paaasiallinen tarkoitus on korvata ylldttaen ja yleensa
kolmansille tahoille aiheutuneita vahinkoja. Tilanteet, joissa jatelain ja YSL:n mukaisia vakuuksia joudutaan
realisoimaan, eivat ole luonteeltaan sellaisia, ettd ne voitaisiin kattaa vastuuvakuutuksella. Korvauksen saa-
minen jaisi riippumaan vakuutusyhtion paatdksesta maksaa korvausta, mita ei voida pitaa hyvaksyttavana,
kun tarkoituksena on varmistaa asianmukainen jatehuolto. Vakuutusyhtitt eivat liene valmiita mydntamaan
vakuutuksia, joilla sitouduttaisiin korvaamaan toimenpiteitd, jotka varmuudella tulevat jossakin vaiheessa
suoritettavaksi.

1.4 Sahkdinen vakuusasiakirja

Perinteisesti vakuusasiakirja on toimitettu paperisena edunsaajalle. Paperisten vakuusasiakirjojen pitaa olla
alkuperaisia, eli kopiot eivat ole hyvaksyttavia. Siten esimerkiksi kynalla allekirjoitettua ja sen jdalkeen skan-
nattua asiakirjaa ei tule hyvaksya vakuudeksi.

Valvontaviranomaisen tulee tarkastaa oman organisaationsa kaytantod sahkoéisen vakuusasiakirjan hyvaksy-
misesta ja ilmoittaa toiminnanharjoittajalle, millaisessa muodossa vakuusasiakirja voidaan toimittaa.

Sahkoinen asiakirja voidaan hyvaksya vakuusasiakirjaksi, mikali sen sahkoinen allekirjoitus voidaan luotetta-
valla tavalla varmentaa. Seuraavassa esitelldaan yleisella tasolla ja tamanhetkisen kdaytannon valossa seikkoja
sahkoisen vakuusasiakirjan aitouden varmistamiseksi. Mikali sahkdinen vakuusasiakirja sisdltda sahkoisen al-
lekirjoituksen, esimerkiksi Adobe Reader -ohjelma havaitsee sen ja ohjelmalla voidaan tarkastaa allekirjoituk-
sen varmennustiedot. Mikali allekirjoituksen tarkastaminen tuottaa varmennuksen allekirjoituksesta ja do-
kumentin muuttamattomuudesta, se voidaan yleisesti ottaen hyvaksya. Sahkoisesta allekirjoituksesta on sel-
vitettava ainakin seuraavat tiedot:
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1) allekirjoittajaksi on mainittuna se taho, joka on myodntanyt sahkdisen vakuuden.
2) Dokumenttia ei ole muutettu sen allekirjoittamisen jalkeen

3) Allekirjoittajan henkilllisyys on kelvollinen

4) Allekirjoitukseen sisaltyy upotettu aikaleima

5) Allekirjoitus tukee pitkaaikaista vahvistamista.

Mikali ohjelma ilmoittaa mista tahansa ongelmasta, esimerkiksi siita syysta, ettd sen kdyttdmaa varmennetta
ei ole katsottu luotettavaksi tai asiakirjaa on muutettu sen allekirjoittamisen jalkeen, asiakirjaa ei voida hy-
vaksya vakuudeksi.

Laissa vahvasta sdhkoisestad tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista (617/2009) on sdadetty muualla
laissa sdadetyn sopimuksen sdhkoisesta allekirjoituksesta. Allekirjoitusvaatimuksen tayttaa sellainen kehitty-
nyt sdahkoinen allekirjoitus, joka perustuu laatuvarmenteeseen ja on luotu turvallisella allekirjoituksen luo-
misvalineella.

1.5 Vakuusasiakirjan tiedot
Vakuusasiakirjan yhteydessa on tarkastettava, etta vakuus on lupamaardysten mukainen. Seuraavaa ohjetta
voi hyddyntaa tarkastuksessa.

KAIKKI VAKUUSASIAKIRJAT, tarkistettava aina seuraavat tiedot:

1) Vakuusmuoto on sallittu:

- kyseessa on takaus, vakuutus tai pantattu talletus;

- vakuuden antajana luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on koti-
paikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

2) Vakuuden perustiedot:

- edunsaaja on oikea valvontaviranomainen;

- vakuuden asettajan tiedot;

- vakuuden kohde: yksil6ity taustalla oleva lupa (”sopimus, jonka vakuudeksi pantti/vakuus an-
netaan”);

- vakuussumma;

- vakuuden viimeinen voimassaolopdiva tai irtisanomisaika (myds muut mahd. vakuusasiakir-
jaan liitetyt ehdot tarkistettava).

3) Vakuuden voimassaolo (YSL 61.3 §)

- Vakuuden on oltava voimassa yhtajaksoisesti tai madravalein uusittuna vahintdaan kolme kuu-
kautta vakuuden kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontaviran-
omaiselle. (Huom: KHO:2010:80: 12 kk:n irtisanomisaika)

- Valvojan on arvioitava, mikd on toiminnan luonteeseen nahden riittdva voimassaoloaika maa-
raaikaiselle vakuudelle tai riittdva irtisanomisaika toistaiseksi voimassa olevalle vakuudelle

4) Vakuusasiakirjan kielena voidaan hyvaksya vain suomi ja ruotsi; hakijan pitdisi omalla kustannuk-
sellaan kdantaa asiakirjat (virallisuus), jos ne ovat muulla kielell3, ellei valvontaviranomainen hy-
vaksy muun kielistd vakuusasiakirjaa.

PANTATTU TALLETUS, lisaksi tarkistettava:

5) Pankilta on saatava kuittaamattomuustodistus, eli pankin sitoumus olla kuittaamatta sailytykses-
saan olevillaan varoilla pantinantajalta mahdollisesti olevaa muuta saatavaansa.
6) Tilinomistaja ei voi nostaa tililta varoja ilman pantinsaajan suostumusta.

TAKAUS, lisdksi tarkistettava:

7) Takaus on omavelkainen eli takauksen kohteena olevaa rahamaaraa voidaan vaatia myds suoraan
takaajalta

8) Takaussitoumuksen ehdot eivat ole ristiriidassa lupamaaraysten tai vakuuden tarkoituksen
kanssa.
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2 Vakuuden asettamisvelvollisuus

2.1 YSL 59 §: jatteen kasittelytoiminnan harjoittaja ja muun luvanvaraisen toiminnan harjoit-
taja

YSL 59 § Jatteen kasittelytoiminnan vakuus

Jitteen kdsittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jétehuollon, seurannan,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Muun lu-
vanvaraisen toiminnan harjoittajan on asetettava vastaavasti vakuus, jos toiminnassa syntyy mer-
kittdvid mddrid jdtteitd. Vakuus voidaan jéttdd vaatimatta muuta kuin kaatopaikkatoimintaa harjoit-
tavalta, jos vakuudella katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat jétteen mddrd, laatu ja
muut seikat huomioon ottaen véhdiset. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnék-
sid vakuuden vaatimatta jattdmisen edellytyksistd.

Lihavoitu teksti: lain muutos 490/2022, voimaan: 1.9.2022

2.1.1 Jatteen kasittelytoiminnan harjoittaja

Vakuuden asettamisvelvollisuuden ja maardn arvioiminen on osa ymparistolupaharkintaa ja vakuudesta on
ymparistoluvassa annettava tarpeelliset maardykset. YSL 59 § edellyttda vakuuden asettamista ensinndkin
jatteen kasittelytoiminnan harjoittajalta, kun jatteenkasittely edellyttdaa ymparistélupaa. Jatteen kasittelytoi-
minnan harjoittajan vakuudenasettamisvaatimus ei muuttunut 1.9.2022 voimaan tulleella ymparistonsuoje-
lulain 59 §:n muutoksella.

Jatteen kasittelylla tarkoitetaan seka jatteen hyddyntamista etta jatteen loppukasittelya. Siten vakuusvaati-
mus koskeekin paitsi kaatopaikkatoimintaa myds kaikkea muuta toimintaa, jossa ammattimaisesti kasitelldan
tai hyodynnetdan jatteita ja jatteiden kasittelyn edellytys on ymparistélupa. Vakuus kattaa jatteen ammatti-
maisessa kasittelyssa ja hydodyntamisessa esim. prosessissa kaytettavan tai siina syntyvan jatteen kasittelyn.

Vakuuden tarkoituksena on kattaa kustannukset, jotka muodostuvat niin toimintaan liittyvien jatteiden (jat-
teen, joita kaytetddn prosessissa) jatehuollon jarjestamisestd kuin myds toiminnassa syntyvien jatteiden ja-
tehuollon asianmukaisesta jarjestamisesta tilanteessa, jossa toiminnanharjoittaja ei toteuta jatehuoltovel-
vollisuuttaan.

Kaatopaikkatoimintaa harjoittavan on aina asetettava 59 §:n mukainen vakuus. Muulta toimijalta vakuus voi-
daan jattaa vaatimatta, jos vakuudella katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat jatteen maara,
laatu ja muut seikat huomioon ottaen vahaiset.

2.1.2 Muun luvanvaraisen toiminnan harjoittaja

YSL 59 § edellyttdaa vakuuden asettamista myds muulta toiminnanharjoittajalta, jonka toiminnassa syntyy
merkittavia maaria jatteitd, kun jatteen kasittely ei ole ymparistéluvan ensisijainen peruste. Vakuuden on
oltava riittdva kattamaan ne kustannukset, joita toiminnanharjoittajan toiminnassa syntyneen ja edelleen
toiminnanharjoittajan hallussa olevan jatteen kasitteleminen aiheuttaa, jos toiminnanharjoittaja laiminlyo
velvollisuutensa.

Syyskuussa 2022 voimaantulleella YSL 59 §:n sadadésmuutoksella tarkoitettiin selventda vakuuden asettamis-
velvollisuutta koskevaa oikeustilaa. Siind missa jo aiemminkin jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan edelly-
tettiin asettavan vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai
sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi, sidadésmuutoksen myo6ta yhtenaistettiin lain tulkintaa siten,
ettd myds muun luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on asetettava vastaavasti vakuus, jos toiminnassa syn-
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tyy merkittavia maaria jatteita. Vakuus voidaan siis vaatia myos sellaiselta luvanvaraista toimintaa harjoitta-
valta, jonka toiminnan ensisijaisena tarkoituksena ei ole jatteen kasittelyn harjoittaminen, mutta jonka toi-
minnassa syntyy jatteitd merkittavia maaria. Tallaista jatteenkasittelya voi sisdltyd muun muassa kaivosten
ja valimoiden toimintaan, metsateollisuuteen sekd kemikaaleja hyddyntavaan tai valmistavaan prosessiteol-
lisuuteen (jatteet voivat olla esimerkiksi jatevesilietteita tai tuhkia).

YSL 59 &:n mukaisten toimintojen ero on selkea: ensin mainitussa toiminnanharjoittajaryhmassa kasitellaan
jatetta tavalla, joka edellyttdad ymparistolupaa. Jalkimmainen ryhma puolestaan rajautuu koskemaan toimin-
taan, jossa toimintaprosessin seurauksena syntyy merkittdvia maaria jatteitad ja ymparistdluvan peruste on
jokin muu kuin jatteenkasittely. Koska kaytannodssa lahes kaikessa teollisessa ja ammattimaisessa toimin-
nassa syntyy jatteitd, on vakuudenasettajien piiri rajattu koskemaan toimintaa, jossa jatetta syntyy merkitta-
vida maaria. Vakuus asetetaan asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa
tai sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Lainmuutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 243/2021 vp) mukaan jatteen maaran merkittavyyden ar-
viointiin vaikuttaisi myo6s jatteen aiheuttama pilaantumisen vaara, kuten vaarallisen jatteen ominaisuudet.
Vakuus voisi koskea tilapaistakin varastointia toiminta-alueella, jota yleensa koskee lupamaarayksessa ase-
tettu enimmaiskesto seka velvoite kyseisen jate-eran pois kuljettamiseen asianmukaiseen kasittelypaikkaan,
ellei luvassa velvoiteta kuljettamaan jate valittémasti pois alueelta. Jatteiden kasittelylta vaadittavaa va-
kuutta ei tulisi ulottaa prosessissa kdyttamatta jadneisiin aineisiin (elleivat ne ole jatettd), kuten pintakasit-
telylaitoksessa kaytettaviin kemikaaleihin, joiden jatteeksi muodostumisesta ei ole ennakolta lupamenette-
lyvaiheessa tietoa. Tallaiset kemikaalit voivat muodostua jatteeksi Iahinna toiminnan akillisen loppumisen
myota esimerkiksi maksukyvyttémyyden vuoksi. Sen sijaan prosessista poistetun kemikaalin muodostuessa
jatteeksi, vakuuden asettamista voitaisiin edellyttaa myos tallaisen jatteen asianmukaisen kasittelyn varmis-
tamiseksi, jos jatettd syntyy sadannoksessa tarkoitetulla tavalla merkittavia maaria.

Koska toiminnassa syntyvan jatteen maaraan liittyy merkittavyys-kriteeri, on tdta maaraa arvioitava eri lah-
tokohdista kuin jatteenkasittelytoiminnan harjoittajalle asetettavan vakuuden vahimmaismaara (ks. jakso
2.1.4 asettamisvelvollisuudesta vapauttamisesta). Tallaisen jatteen jatehuoltokustannusten kattamisesta ai-
heutuvat kustannukset lienevat vahintaan 10 000 e.
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2.1.3 Koeluonteinen toiminta

YSL 119 § Koeluonteinen toiminta

Edelld 31 §:ssd tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta on tehtdvd ilmoitus sdhkéisesti lupaviranomai-
selle viimeistddén 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva
luonnollinen henkild voi jattéd ilmoituksen paperisena.

YSL 122 § limoituksen kasittely

1 momentti

Viranomaisen on 118-120 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen johdosta annettava pdétés. Pddtdksessd on an-
nettava tarpeelliset mddrdykset toiminnasta aiheutuvan ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi ja toi-
minnan jérjestdmiseen liittyvien jételain mukaisten velvollisuuksien téyttdmiseksi. Liséiksi 119 §:sséi tar-
koitetun ilmoituksen johdosta annettavassa pdéicitoksessé on tarvittaessa annettava tarpeelliset méid-
rdykset 59 §:ssd tarkoitetusta vakuudesta ja sen asettamisesta. Pddtéksessd voidaan lisdksi antaa mdd-
rdyksié toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille.

YSL 122 §:n lihavoitu teksti, lain muutos 490/2022, voimaan: 1.9.2022

YSL 122§:n perusteella YSL 59 §:n mukainen vakuus voidaan tarvittaessa maarata lupaehdoksi myos koeluon-
teista toimintaa koskevasta ilmoituksesta annettavassa paatoksessa. Vakuudesta ja sen asettamisesta on tar-
vittaessa annettava tarpeelliset maaraykset. Kdaytanndssa tdma tarkoittaa tilanteita, joissa koeluonteinen toi-
minta on jatteenkasittelya tai toiminnassa muodostuu jatteita merkittavia maaria 59 §:ssa tarkoitetulla ta-
valla, tulee myos tdssa tapauksessa toiminnalle asettaa riittava jatteenkasittelyn vakuus. Hallituksen esityk-
sen (HE 243/2021 vp, s. 62) mukaan sdannos ehdotetaan lisattavaksi YSL:d3n hallintokdytdnnén yhdenmu-
kaistamiseksi ja oikeustilan selkeyttamiseksi. Hallintokdytanndssa vakuutta ei aina ole maaratty koeluon-
teista toimintaa koskevissa paatoksissa, esimerkiksi silloin, jos kyseessd on olemassa oleva toiminta, jolla on
jo lupa jatteenkasittelyyn ja voidaan katsoa, ettd varsinaiselle toiminnalle maaratty vakuus kattaa myos koe-
luonteisen toiminnan.

2.1.4 Asettamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Muulta jatteen kasittelytoiminnan harjoittajalta kuin kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta voidaan jattaa va-
kuus vaatimatta, jos vakuudella katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat jatteen maara, laatu
ja muut seikat huomioon ottaen vahaiset. Vakuudesta vapauttaminen on mahdollista niin jatteen kasittely-
toiminnan harjoittajalle kuin muunkin luvanvaraisen toiminnan harjoittajalle.

Keskeinen tekija vakuudenasettamisvelvollisuudesta vapauttamisessa on toiminnan paattyessa katettavien
jatehuoltotoimien kustannusten vahaisyys. Kustannusten vahaisyytta tulee arvioida ensisijaisesti jatteen
maaran ja laadun perusteella, muut kustannusten maaraan liittyvat seikat tulee tarvittaessa ottaa huomioon.
Tadssa oppaassa vahaisena kustannusten maarana pidetdan enintaan 4 000 euron kustannusta.

Vaikka muun luvanvaraisen toiminnan harjoittajan vakuudenasettamisedellytys on sidottu toiminnassa syn-
tyvien jatteiden merkittavaan maaraan, lienee mahdollista, ettd myos tallaisen toiminnan harjoittajalta voi-
daan jattaa vakuus vaatimatta jatehuoltokustannusten vahaisyyden perusteella ldhinna siind tapauksessa,
etta tallaisen jatteen kasittelylle arvioitaisiin ns. positiivinen arvo (ks. jakso 2.1.6). Téallainen tilanne ei liene
kovin yleinen.

Jatejakeelle arvioitu positiivinen arvo tarkoittaa kdytannossa sitd, etta jate on taloudellisesti niin arvokasta,
ettd jatteen arvo kattaa kyseisen jatejakeen jatehuoltotoimenpiteiden kustannukset (jatehuolto, seuranta,
tarkkailu ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmistaminen) kdytdannossa lahes
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kokonaisuudessaan. Kaytannossa kyseisen jatejakeen jatehuoltokustannusten maardksi arvioidaan nolla eu-
roa. Mahdollista yhdesta jatejakeesta kertynytta ylijaamaa ei voida laskea toisen jatejakeen kustannusten
kuittaamiseen. Koska eri jatejakeiden kysyntd markkinoilla voi vaihdella paljonkin luvan voimassaolon aikana,
on tallaisen jatteen kasittelyyn maarattya vakuuden maaraa syyta tarkastella riittavan usein, jotta vakuus-
maara kaikkina aikoina vastaa varmasti vakuudella katettavia jatehuoltokuluja. YSL 61 §:n 1 momentin mu-
kaan luvassa voidaan maaratd, ettd toiminnanharjoittajan on arvioitava vakuuden riittavyytta 59 §:ssa tar-
koitetuista toimista aiheutuviin kustannuksiin maaraajoin ja ilmoitettava tasta valvontaviranomaiselle. Tar-
vittaessa vakuutta koskeva lupamaarays on muutettava 89 §:n 3 momentin mukaisesti.

Kaivannaisjateasetuksen (190/2013) 10 §:ssd sadddetdan kaivannaisjatteen jatealuetta koskevasta vakuu-
desta. Asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan asetuksen 10 §:33 ei kuitenkaan sovelleta kaivannaisjatteeseen,
joka on pysyvaa jatetta tai pilaantumatonta maa-ainesta tai joka on syntynyt turvetuotannon yhteydessa, jos
jate sijoitetaan muulle kuin suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavalle kaivannaisjatteen jatealueelle. Tassa
kysymys ei ole vakuudesta vapauttamisesta vaan poikkeuksesta, jossa vakuutta ei ylipaataan tarvita.

2.1.5 Vakuudella katettavat jatehuoltotoimenpiteet

YSL 60 § Vakuuden maara

Vakuuden on oltava riittévd 59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat mddirdykset. Kaatopaikan vakuuden on katettava myds
kaatopaikan sulkemisen jdlkeisestd seurannasta ja tarkkailusta sekd suotovesien ja -kaasujen kdsitte-
lysté ja muusta jélkihoidosta aiheutuvat kustannukset vdhintddn 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanhar-
joittaja osoita muuta riittdvdksi. Kaivannaisjéitteen jdtealueen vakuuden on katettava myds kustannuk-
set, jotka aiheutuvat jédtealueen vaikutusalueella olevan, kaivannaisjitteen jdtehuoltosuunnitelmassa
tarkemmin mddritetyn maa-alueen kunnostamisesta tyydyttdvddn tilaan.

Ympdristéluvassa on mddrdttdvd, ettd toiminnanharjoittaja kerryttdd kaatopaikan, kaivannaisjéitteen
jétealueen ja muun pitkdaikaisen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuuden mddrd vastaa koko ajan
mahdollisimman hyvin niité kustannuksia, joita toiminnan lopettaminen ja jélkihoito arviointihetkelld
aiheuttaisivat.

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia sddnnéksié vakuuden mddrdn laskemisesta ja kerryttimisestd. Pie-
nimuotoisia toimintoja varten vakuuden mddrd voidaan sddtdd kiinteéksi summaksi, joka voi olla enin-
tddn 10 000 euroa.

YSL 59 §&:ssa tarkoitetun jatteen kasittelytoiminnan vakuuden maarasta saadetdan YSL 60 §:ssa. Saadosta ei
muutettu 1.9.2022 voimaan tulleessa uudistuksessa. Vakuuden on oltava riittava huomioiden toiminnan laa-
juus, luonne ja toimintaa varten annettavat maaraykset. Vakuuden riittavyydella tarkoitetaan sita, etta va-
kuuden on katettava ne kustannukset, joita tarvitaan asianmukaisen toiminnan toteuttamisen jarjesta-
miseksi tilanteessa, jossa toiminnanharjoittaja on maksukyvyttémyyden vuoksi kykenematon niita suoritta-
maan tai muuten laiminlyé nama velvollisuutensa. Vakuuden on oltava riittava kattamaan my®os tiettyja toi-
mia toiminnan lopettamisen jalkeiselta ajalta. Lisdksi vakuuden on korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirja-
ratkaisun KHO:2017:24 mukaisesti katettava myos arvonlisaveron maara.

Vakuuden maardaytymisen osalta jatteen kasittelytoiminta voidaan jakaa kahteen kategoriaan. Vakuuden
maadran arvioinnissa oman ryhmansa muodostavat selkedsti kaatopaikat ja muut pitkdaikaiset toiminnat ku-
ten kaivannaisjatteiden jatealueet. Naiden toimintojen vakuusmaarat ovat jatteen suuren maaran ja toimin-
nan pitkdakestoisuuden vuoksi yleensa huomattavia ja niita kerrytetdan ja puretaan sitd mukaa kuin toiminta
kehittyy. Toisen ryhmadn muodostavat erilaiset jatteen kasittely- ja hydodyntamistoiminnat, joiden vakuuden
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maara pysyy lahtdkohtaisesti samalla tasolla tai vakuuden maaraa on tarpeen tarkistaa vain toiminnan olen-
naisten muutosten yhteydessa.

Kaikkien toimintojen osalta vakuuden on katettava kustannukset, jotka aiheutuvat

1) asianmukaista jatehuollosta,
2) seurannasta ja tarkkailusta ja
3) toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavista toimista

Lisaksi kaatopaikkojen osalta vakuudella on katettava myods vahintdaan 30 vuoden tai toiminnanharjoittajan
osoittaman lyhyemman ajalta aiheutuvat

4) kaatopaikan sulkemisen jalkeisen seurannan ja tarkkailun,
5) suotovesien ja -kaasujen kasittelyn ja
6) muun jalkihoidon kustannukset

Kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden on katettava myos

7) jatealueen vaikutusalueella olevan, kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin maari-
tetyn maa-alueen kunnostamisesta tyydyttavaan tilaan aiheutuvat kustannukset.

Vakuudella katettavaan maardan saattaa sisaltya esimerkiksi jatteen kuljetuskustannuksia, kaatopaikka- tai
kasittelylaitosmaksuja sekd mahdollisesti varastointikustannuksia. Nama kustannukset voivat vaihdella pal-
jonkin riippuen kasiteltdvan jatteen laadusta ja maarasta sekd muista olosuhteista. Vakuutta maaritettdessa
on otettava huomioon toiminta-alueen jalkihoitotoimenpiteiden laajuus toiminnan luonne huomioiden. Va-
kuudella katettavat tilanteet ja toiminnot ovat hyvin erilaisia ja toisistaan poikkeavia, minka vuoksi vakuuden
maaran arviointi vaihtelee tapauskohtaisesti hyvin voimakkaastikin. Seuraavassa taulukossa esitetdan joita-
kin kustannuksia, joita vakuuden maarittelyssa voidaan ottaa huomioon.

Kustannuksen peruste Maaran laskenta Huomiot
Jatehuolto
- kustannus  ai- | jatteen lastaaminen, kuljetus, | ((lastaus + purkaminen | Mahdollisesti  jatetyy-
heutuu vain | kuljetusastiat, jatelastin purkami- | + varastointi, €/t) + | peittdin, jos lajit eivdt yh-
kerran per | nen, varastointi (myos viélivaras- | (kuljetus €/t x km) x | tendisia, onko esimer-
jate-era tointi) maara tonneina) + kul- | kiksi kuljetus yhdessa
jetusastioiden ja ke- | mahdollista vai pitddko
raysvalineiden kustan- | se toteuttaa erikseen.
nukset
latteen kasittelyn kustannukset | €/tonni, mahdolliset | Jatetyypeittdin  kustan-
asianmukaisessa jatteenkasittely- | erilliset punnitusmak- | nukset voivat vaihdella
laitoksessa sut huomioitava paljonkin
Henkilostokustannukset  (tyon- | aikaperusteinen  kus- | tuntiveloitus voi olla eri
johto, jarjestaminen, ym) tannus suuruinen eri tehtavia
tekevilla
Seuranta ja
tarkkailu
- kertakustan- Suunnittelu ja jarjestdminen, seu- | aikaperusteinen kus- | tuntiveloitus voi olla eri
nus ranta- ja tarkkailusuunnitelman | tannus suuruinen eri tehtavia
laatiminen tekevilla
- useita perdk- | Naytteenotto, astiat, lahettdmi- | yhden naytteenotto-
kdisia saman- | nen, analyysit, raportointi kerran  kustannukset
sisaltoisia kus- kerrotaan naytteenot-
tannuksia tokertojen maaralla
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Toiminnan
lopettaminen

Sulkemiskustannukset (peittami-
nen), konety6, muotoilussa ja sul-
kemisessa kaytettavat materiaa-
lit, suunnittelu, tydnjohto, val-
vonta

Suotovesien ja -kaasujen kasit-
tely, mahdolliset rakentamiskus-

tannukset
Jalkitarkkailu ja analyysit, suun- Kaatopaikat vahintdan
nittelu ja toteuttaminen 30 vuoden ajalta

Kaivannaisjate-
alueet

Maa-alueen kunnostamiskustan- | pinta-alaperusteinen
nukset kustannus
Taulukko 1. Esimerkkejd kustannuksista, joita vakuuden mddrittelyssé voidaan ottaa huomioon

Pitkaaikaistoimintojen vakuuksien vahitellen tapahtuva kerryttaminen ja vapauttaminen on pakollista eika
lain sanamuodon mukaan vakuutta naissad voida maarata kiintedna koko toiminnan ajaksi. Ymparistoluvassa
on siten maarattava, etta toiminnanharjoittaja kerryttda kaatopaikan, kaivannaisjatteen jatealueen ja muun
pitkdaikaisen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuuden maara vastaa koko ajan mahdollisimman hyvin niita
kustannuksia, joita toiminnan lopettaminen ja jalkihoito arviointihetkelld aiheuttaisivat. Vakuuden maaraa
on siis kartutettava sitd mukaa, kun sulkemistoimenpiteista aiheutuvat arvioidut kustannukset kasvavat. Toi-
saalta vakuutta voidaan myds vapauttaa sitd mukaa, kun jalkihoitotoimenpiteitd suoritetaan hyvaksytysti.
Yleensa kerryttaminen ja vapauttaminen tapahtuvat toiminta-alueelle maariteltyjen sektoreiden tai osa-alu-
eiden mukaisesti pinta-alaperusteisesti.

Harkittaessa varastoitavan jatemaaran osuutta vakuudessa on huomattava, ettd jatteen maara ei koskaan
ole vakio. On siis sattumanvaraista, paljonko jatetta on kasiteltavana, kun vakuutta olisi kdytettava. Edellisen
oppaan suositus oli, ettd vakuus laskettaisiin keskimaaraiseen jatemaaraan perustuen. Sittemmin hallinto-
kdytdanndssa on enenevissa madrin kaytetty jatteen enimmaismaaraan perustuvaa vakuusmaaraa. Mikali va-
kuus maaritellaan pienemmaksi kuin jatteen luvanmukaisen enimmaisméaaran mukaisesti, on huomioitava,
ettd vakuus ei talloin valttamatta kata taysin silla katettavaksi tarkoitettuja kustannuksia silloin, kun vakuutta
olisi kdytettava. Muu kuin taysin kattava, jatteen luvan mukaiseen enimmaismaaraan sidottu vakuus voi joh-
taa myos siihen, ettd toiminnanharjoittajan katsotaan saavan EU:n perussopimuksessa maariteltya kiellettya
valtiontukea (kielletysta valtiontuesta ks. tarkemmin jakso 2.7.) Tassd oppaassa suositellaankin, etta vakuu-
den maaran laskennassa kaytetadn lahtékohtana jatteen luvan mukaista enimmaisvarastointimaaraa. Ympa-
ristdluvan hakijan tulisikin kiinnittda huomiota siihen, etta lupaa haetaan realistiselle enimmaisvarastointi-
maaralle. Toteutumaan nahden liian suureksi arvioidut enimmaisvarastointimdarat ovat omiaan nostamaan
myos vakuuden maarad, mika lisda toiminnanharjoittajan taloudellista rasitetta.

Toiminnanharjoittajan on sisallytettava ymparistélupahakemukseen riittavat tiedot toiminnan edellyttamista
vakuusjarjestelyista. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta luvan hakijan tulisi esittda oma arvionsa siita, mita
toimenpiteita vakuudella (tai vakuuksilla) tulee kattaa ja minka suuruinen vakuuden tulisi toiminnanharjoit-
tajan nakemyksen mukaan olla millekin toimenpiteelle.

Vakuudella voidaan kattaa vain sellaisia kustannuksia, jotka voidaan ennakoida vakuuden asettamisen het-
kelld ja joihin vakuus on lainsdadanndssa nimenomaisesti tarkoitettu. Vakuutta ei ole minkaan vakuussaan-
noksen nojalla tarkoitettu kattamaan toiminnasta mahdollisesti aiheutuvan ymparistévahingon tai jonkun
muun yllattavan tilanteen aiheuttamaa kuluriskia tai rikosvastuuta.
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Jatteisiin liittyvien toimintojen yhteydessa pilaantumisen riski on usein olemassa, mutta pilaantumista ei pi-
taisi kuitenkaan normaalioloissa tapahtua. Lahtokohtana on, ettd toimintaa harjoitetaan lainsdadannon ja
lupamaardysten puitteissa siten, ettei siitd seuraa ympariston kannalta haitallisia seurauksia. Pilaantuminen
voisi tulla kysymykseen lIahinna jonkun yllattavan tapahtuman kuten onnettomuuden yhteydessa. Esimerkiksi
onnettomuuden vuoksi pilaantuneiden maaperan ja pohjaveden puhdistamiskustannuksia ei sisdllyteta va-
kuuden maaraan eika vakuutta voida lahtokohtaisesti tallaisia tarkoituksia varten myodskaan realisoida.

Ympadristoévahinkovakuutuksesta, jolla tietyissa tilanteissa korvataan laissa ymparistévahinkojen korvaami-
sesta (737/1994) tarkoitettuja vahinkoja, on saadetty erikseen lailla ymparistévahinkovakuutuksesta
(81/1998). Ymparistovahinkovakuutus ei korvaa jatelaissa tai YSL:ssa tarkoitettua vakuutta. Ymparistévahin-
kovakuutuslaki on kumottu lailla ymparistovahinkorahastosta (1262/2022), joka tulee p&&dosin voimaan
1.1.2025. Ympadristovahinkorahastolla varaudutaan vakuuksia laajemmin ymparistoriskien hallintaan, ympa-
ristovahinkojen korvaamiseen seka torjunta- ja ennallistamistoimien toteuttamiseen tarvittavan rahoituksen
jarjestamiseen, kun toimista vastaavaa taho on maksukyvyton tai tavoittamattomissa. Korvauksen maksami-
sen edellytyksista ja viranomaiselle aiheutuneista torjunta- ja ennallistamiskustannuksista maksettavasta
korvauksesta sdddetdaan ymparistovahinkorahastolain 12 ja 15 §:ssa. Lain 12 §:n 2 momentin mukaan rahas-
tosta suoritetaan korvausta, jos sita ei taysimaaraisesti makseta esimerkiksi korvausvelvollisen tai kustannuk-
sista vastaavan tahon asettamasta vakuudesta. Toisin kuin ensisijaisen vastuun piiriin kuuluva vakuusjarjes-
telm3, toissijaiseen ympadristovastuujarjestelmaan kuuluva rahasto kattaa myos tilanteet, joissa toimitaan
vastoin lupaa, seka esimerkiksi onnettomuuksista johtuvat ymparistévahingot.

Poikkeuksen pdasadannosta muodostaa kaivannaisjatteen jatealueen vakuus, jonka on katettava myos kaivan-
naisjdtteen jatehuoltosuunnitelmassa maaritellyn, jatealueen vaikutusalueella olevan maa-alueen kunnosta-
misen tyydyttdvaan tilaan. Tassakin tapauksessa vakuudella katettava seuraus on kuitenkin sellainen, jonka
voidaan ennakoida syntyvdn normaalin toiminnan puitteissa. Kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden maaraa
harkittaessa ei siis tarvitse ottaa huomioon tilannetta, jossa jatealueesta jonkin ennalta arvaamattoman ta-
pahtuman vuoksi aiheutuisi mittavaa pilaantumista. Nain voisi kdyda esimerkiksi rikastushiekka-altaan padon
sortuessa onnettomuustilanteessa.

Jatehuoltovastuiden ja jalkitoimenpiteiden suorittamista turvaamaan vaadittavia vakuuksia ei ole tarkoitettu
myoskdan sellaisia tilanteita varten, jossa toiminnanharjoittaja tai sen johtohenkild syyllistyy ymparistorikok-
seen, ellei rikoksen tunnusmerkisto tule taytetyksi laiminlydmalld asianmukainen jatehuolto tai jalkihoitotoi-
menpiteet. Jos toiminnanharjoittaja ei suostu suorittamaan luvan tai lainsdadannon edellyttamia jalkihoito-
toimenpiteita, esimerkiksi siistimaan jatteenkasittelyssa kaytettya aluetta, vakuus voidaan ottaa kayttoon.
Jos jatteenkasittelytoiminnasta sen sijaan aiheutuu jokin laiminlyénnista johtuva paasto, ei ympariston puh-
distamiseksi tarvittavia kustannuksia voida kattaa YSL mukaisella vakuudella.

2.1.6 Vakuuden maara

Vakuuden méaaran arvioinnin tulee perustua tilanteeseen, jossa palvelut hankitaan markkinaehtoisesti kol-
mannelta. Siten esimerkiksi toiminnanharjoittajan omien varastointi- tai kuljetuskustannusten maaraa ei
voida pitda oikeana tasona vakuutta maaritettdessa.

Alla taulukossa on esitetty esimerkinomaisesti erditd arvioita kuljetuksen ja varastoinnin kustannusten hin-
tahaarukasta. Kustannukset kuitenkin vaihtelevat alueellisestikin, mista johtuen vakuusmaaran laskemisessa
on syyta selvittaa paikallisten toimijoiden veloitukset.

Vakuudella katettava toimenpide Vaihteluvali
Maantiekuljetus 0,13€-0,20€/km/t
Varastointi, ulkona 0,50€-10€/t/kk
Varastointi, sisalla 3€-50€/t/kk

Taulukko 2, kuljetuksen ja varastoinnin kustannusten esimerkinomaisia vaihteluvdlejé (alv 0 %).
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My®dskin erilaisten jatteiden kasittelykustannusten esittaminen taulukkomuodossa on vaikeaa. Kdytannossa
eri jatehuoltoon liittyvien toimijoiden hinnoittelu on vaihtelevaa ja erilaisia hinnoittelutapoja on paljon. Kay-
tdnndssa muiden kuin kaikkein vaarallisimpien jatteiden kasittelykustannusten vaihteluvali liikkkuu useimmi-
ten 1 euron ja 1500 euron valilla per tonni (alv 0 %).

Jatteiden kasittelykustannuksia

Jatejae euroa (alv 0 %) / tonni | Huomiot

Purkujate, kiviaines 40€-140€ hyodynnettavissa oleva
Purkujate, lasi 35€-200€

Purkujate, asbestijatteet 100 € -200 €

Puu, pinnoitettu 20€-40€

Puu, pinnoittamaton 1€-10€

Puu, kyllastetty 230€-280€

Rakennuspurkujate, lajittelematon 125 €-260€

Rakennuspurkujdte, esikasitelty 135€—-200 €

Rakennuspurkujate, loppusijoitettava 140 €-200 € sisaltaa jateveron

Maa- ja kiviaines, loppusijoitettava 180 €—-200 € kaatopaikkakelpoinen
Rasvanerotuskaivoliete ja -jate 100 €-150 €

Hiekanerotuskaivoliete ja -jate 100€-130€

Teollisuusjate 150 €—-180 € poltto- tai kaatopaikkakelpoinen
Pilaantunut maa 20€-300€ lisdksi mahdollinen jatevero 70 €/t
Vaaralliset jatteet, elohopea 10 000 € —28 000 €

Vaaralliset jatteet, amalgaami 15000 €

Vaaralliset jatteet, hapot ja emakset 3000€-5000¢€

Vaaralliset jatteet, laboratoriokemikaalit 10 000 € - 14 000 €

Vaaralliset jatteet, muut 500€-10000 €

Oljy-vesiseos 500 € -800 € Tavanomainen

Liuotinjate 500 €-800 € Tavanomainen
IBC-konttien havitysmaksu 100 € / kpl jatejakeelle oma kustannus
Hallinnolliset tyot, asiantuntija 50€-80€ alkava tunti

Taulukko 3. Jitejakeiden kdsittelykustannusten esimerkinomaisia vaihteluvdlejé (alv 0 %).

On hyva huomata, etta esimerkiksi kemianlaitoksessa, joka kdyttda raaka-aineenaan uusia kemikaaleja, vaa-
rallisiakin, vakuuden maara on asetettava prosessissa syntyvan ja laitoksella maksimissaan varastoitavan jat-
teen maaran kustannusten perusteella. Raaka-aineena kaytettavat kemikaalit eivat sindnsa ole jatetta, vaikka
mahdollisessa ongelmatilanteessa ne voivat tosiasiallisesti muuttua jatteeksi ja aiheuttaa suuremman riskin
ympdristolle kuin prosessin jalkeen jatteeksi muodostuvan rejektin maara. Tilanne on sen sijaan toinen, jos
my0s prosessissa kdytettava raaka-ainekin on jatetta. Talléin vakuuden tulee kattaa my0s prosessiin mene-
van jatteen asianmukainen jatehuoltokustannus.

Hyoddynnettadvat jatteet

Jatejae euroa (alv 0 %) / tonni

Betoni, pieni palakoko, puhdas 25€-50€ koko esim. alle 150/300 mm, ei
rakenneterasta tai epapuhtauksia

Betoni, iso palakoko tai sisdltda | 50€—-70€

rakenneterasta

Pilaantumattomat maamassat 2€-30€ alle alempien ohjearvojen

Maa-aines, esikdsiteltava 40€-135€ hyodynnettavissa

Taulukko 4. Esimerkinomaiset kustannusten vaihteluvdlit hyddynnettdvien jdtejakeiden osalta
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Ympadristohallinnon ohjeistuksessa jatteen hyddyntaminen on asetettu vakuussummia harkittaessa eri ase-
maan kuin muut jatteenkasittelytoiminnat. On katsottu, etta vakuuden vaatiminen tai suuret vakuussummat
saattavat heikentda toiminnanharjoittajien mahdollisuuksia ja kiinnostusta jatteiden hyodyntamiseen. Jattei-
den hyddyntdamiseen kannustaminen sindnsa jatelain tavoitteiden ja jatehierarkian valossa onkin perustel-
tua. Vakuusmaarassa voidaankin perustellusti ottaa huomioon myds se, etta jatteella voi olla myos taloudel-
lista arvoa. Vakuusmaaraa voi pienentaa hyédynnettdvan jatteen taloudellinen arvo, jos jate on luonteeltaan
sellaista, etta sille on olemassa vakiintuneet markkinat. Tallaisia jatteita voivat olla esimerkiksi erilaiset kier-
ratettavat jatteet kuten metalli- ja lasijate. Toiminnanharjoittajan tulee esittda nakemyksensa perusteluineen
jatteen taloudellisesta arvosta hakemuksessaan. Jatteen positiivinen arvo voidaan huomioida jatejakeittain,
mutta positiivisella arvolla ei voida kompensoida toisen, negatiivisen arvon jatejakeen jatehuoltokustannuk-
sia. Jatteen positiivinen arvo voi muuttua, mista syysta vakuuden riittavyytta tulisi tarkastella sddnnollisesti,
tarvittaessa jopa vuosittain.

Vakuuden maarittdmisessa on huomioitava myos jatteeksi luokittelun paattyminen seka sivutuoteluokittelu
(jatelain 5a ja 5 b §). Naissa tapauksessa kyse ei ole (enda) jatteestd, eika tallaisen aineen, esineen tai mate-
riaalin kasittelylle vaadita jatteenkasittelyn vakuutta. Sivutuotteet eivat ole missaan vaiheessa jatteeksi luo-
kiteltavia ja sivutuoteasemaan otetaan kantaa ymparistdluvassa. Jatteeksi luokittelun paattymisen arviointi-
perusteista voidaan sdatda Euroopan unionin lainsadadanndssa tai valtioneuvoston asetuksella (tadlld hetkelld
ainoastaan betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteista annettu valtioneuvoston
asetus 466/2022). Ymparistélupaviranomainen voi myos paattad asiasta tapauskohtaisesti osana ymparisto-
lupamenettelyd, minka lisdksi asian hyvaksymiseen on saatettu kayttad valvontaviranomaisen lausuntoa.
Joka tapauksessa jatteeksi luokittelun paattyminen tulee olla vahvistettu edelld mainituissa viranomaisme-
nettelyissa ennen kuin vakuusvaatimuksesta kyseisen materiaalin osalta voidaan luopua.

Kaatopaikkojen, kaivannaisjatealueiden ja muiden pitkdaikaisten toimintojen lopettamiskustannukset koos-
tuvat pitkalti erilaisten ympariston suojelun kannalta valttamattomien rakenteiden rakentamisesta. Tallaisia
ovat esimerkiksi kaatopaikkojen pintarakenteet seka vesien- ja kaasunhallintajarjestelmat. Kiinteiden raken-
teiden rakentamisen lisdksi pitkdaikaisen jatteenkasittelytoiminnan lopettaminen edellyttda usein monenlai-
sia seuranta- ja tarkkailutoimenpiteitd. Joissakin tilanteissa edellytetdan myos vedenpuhdistus- tai kaasun-
hallintajarjestelmien yllapitamista jopa kymmenien vuosien ajan toiminnan lopettamisen jalkeen. Tarkkai-
lulla, seurannalla ja muilla jalkihoitotoimenpiteilld varmistetaan, ettei esimerkiksi suljettu kaatopaikka tai kai-
vannaisjatteen rikastushiekka-alue aiheuta ymparistdssaan pilaantumista.

Tarvittavista rakenteista ja tarkkailutoimenpiteista, jotka vakuudella tulee kattaa, maarataan valtioneuvos-
ton asetuksessa kaatopaikoista (331/2013, kaatopaikka-asetus) ja kaivannaisjatedirektiivin kansalliseksi toi-
meenpanemiseksi sdddetyssa valtioneuvoston asetuksessa kaivannaisjatteista (190/2013, kaivannaisjate-
asetus) seka kohdetta koskevassa ympadristoluvassa. Kaivannaisjateasetuksessa on lisaksi sdadetty siitd, mita
asioita tulee ottaa huomioon kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden laskemisessa. Vakuus on maarattava
summaltaan sellaiseksi, etta silla voitaisiin kattaa kaikki ndiden edellyttamat jatehuoltoon liittyvat toimenpi-
teet.

Kaivannaisjateasetuksen 10 §:n mukaan kaivannaisjatteen jatealuetta koskevan vakuuden maaran arvioin-
nissa on otettava huomioon:

- YSL 60 §:ssd sdadetty;

- jatealueen luokitus;

- sijoitetun jatteen ominaisuudet;

- maa-alueen tuleva kaytto;

- vakuudella katettavat toimet arvioi tai tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen;
- kaivannaisjateasetuksen liitteessa 5 mainitut seikat:
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1. Jatealueen todenndkoiset vaikutukset ymparistoon ja ihmisen terveyteen
2. Jatealueen kunnostamistarve, mukaan lukien sen tuleva kaytto.

3. Sovellettavat ymparistonormit ja ymparistotavoitteet, mukaan lukien jatealueen fyysinen va-
kaus, maaperan ja vesien laatua koskevat vahimmadisvaatimukset seka epapuhtauspadstdjen
enimmaispitoisuudet.

4. Ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat tekniset toimet, erityisesti jatealueen vakau-
den varmistamiseksi ja ymparistovahinkojen rajoittamiseksi toteutettavat toimet.

5. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet jatealueen kdytosta poistamisen aikana ja sen
jalkeen, mukaan lukien tarvittaessa maaperan kunnostaminen, jalkihoito ja seuranta seka biolo-
gisen monimuotoisuuden palauttamiseen liittyvat toimet.

6. Vaikutusten ja niiden lieventamiseksi tarvittavien toimien arvioitu kesto.

7. Riippumaton ja pateva arvio kustannuksista, jotka aiheutuvat tarvittavista toimista maaperan
kunnostamiseksi sekd jatealueen kaytosta poistamiseksi ja jalkihoidon jarjestamiseksi, mukaan
lukien mahdollinen seuranta tai epapuhtauksien kasittely jalkihoidon aikana; arviossa on otet-
tava huomioon, ettd jatealue saatetaan joutua poistamaan kaytostd suunnittelemattomasti tai
aikaistetusti.

Hallintokdytannossa on kaatopaikkojen ja kaivannaisjatteen jatealueiden osalta yleistynyt kaytanto, jonka
mukaan vakuus lasketaan kohteen pinta-alan perusteella. Tama on erityisen perusteltua kohteissa, joissa
suurin osa jalkihoitokustannuksista liittyy nimenomaan pintarakenteiden rakentamiseen. Kaytannossa kaa-
topaikan pintarakenteen rakentamisen kattamiseksi tarvittava vakuussumma voidaan siis laskea arvioimalla
kohteen keskimaaradinen sulkemiskustannus neliometria kohden ja kertomalla tdma arvio kaatopaikan pinta-
alalla.

Mita haitallisempaa kohteessa kasiteltdva jate on, sita kalliimpaa pintarakennetta ja jalkihoitoa kaatopaikka
tai kaivannaisjatteen jatealue yleensa edellyttda. Vakuuden maara neliometria kohden onkin hallintokdytan-
nossa ollut sidoksissa alueelle sijoitettavan jatteen haitallisuuteen siten, ettd esimerkiksi vaarallisen jatteen
kaatopaikalta on vaadittu suurempaa vakuutta kuin tavanomaisen jatteen kaatopaikalta. Vakuutta maarat-
tdessa tulisi kuitenkin aikaisemman lupakdytannon ohella aina ottaa huomioon todelliset sulkemis- ja jalki-
hoitokustannukset seka sellaiset tapauskohtaiset seikat, jotka vaikuttavat jalkihoitotoimenpiteista aiheutu-
viin kustannuksiin. Esimerkiksi kaatopaikkojen kohdalla ndista keskeisin on pintarakenteissa tarvittavien maa-
massojen saatavuus alueella. Jos maa-aines joudutaan kuljettamaan kaukaa, kuljetuskustannukset nostavat
myo6s vakuussummaa.

Kohde Ohjeellinen arvio vakuuden
maardksi per neliometri

Pysyvan jatteen kaatopaikka 2€-20€

Vaarattoman jatteen kaatopaikka 20€-35€

Vaarallisen jatteen kaatopaikka 30€-40€

Ympadriston kannalta haitattoman kaivannaisjatteen jatealue 2€-6€

Ympariston kannalta haitallisen kaivannaisjatteen jatealue 8€-10€

Taulukko 5. Ohjeellinen arvio pinta-alaperusteisten vakuuksien mdéérdstd (alv 0 %).

Kaatopaikat ja kaivannaisjatteen jatealueet edellyttavat pitkakestoista ja usein laajaa jalkitarkkailua varsinais-
ten sulkemistoimenpiteiden suorittamisen jalkeenkin. Vakuussummaa madritettdessa on kiinnitettava huo-
miota siihen, etta vakuus on riittava myo6s naiden kustannusten kattamiseen. Tarkkailukustannusten katta-
miseksi vakuudessa on hyva olla rakennuskustannuksista erotettu kiintead osa, jonka vapauttaminen alkaa
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vasta tarkkailukustannusten suorittamisen yhteydessa. Ndin valtetdan tilanne, jossa vakuuden maaraa pie-
nennettaisiin pintarakenteen valmistumisen myo6ta niin voimakkaasti, ettei jaisi jaljelle riittavaa vakuutta tur-
vaamaan alueen jalkitarkkailua.

YSL 5 & 1 momentin 15 kohdan mukaan kaatopaikalla tarkoitetaan jatteiden loppukasittelypaikkaa, johon
sijoitetaan jatettd maan paalle tai maahan, ei kuitenkaan vain kaivannaisjatteiden sijoittamiseen tarkoitettua
paikkaa.

Kaatopaikkojen osalta YSL:ssd on nimenomaisesti saddetty, ettd kaatopaikan sulkemisen jalkeisesta seuran-
nasta ja tarkkailusta sekda muusta jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset on katettava vahintaan 30 vuoden
ajalta, jollei toiminnanharjoittaja osoita muuta riittavaksi. Muiden pitkaaikaisten toimintojen osalta jaa lupa-
viranomaisen harkittavaksi, kuinka pitkan tarkkailuajanjakson varmistamiseksi vakuutta vaaditaan. Tarkkai-
lukustannusten maaran ja tarvittavien tarkkailutoimenpiteiden kestoajan arvioinnissa voidaan tukeutua
muun muassa laissa ymparistovaikutusten arviointimenettelystd (252/2017, jaljempéana ”"YVA-laki”) tarkoi-
tettuun YVA-selostukseen sekd lupahakemuksessa annettaviin tietoihin. Jos lupaharkinnassa kaytettavissa
olevien tietojen perusteella voidaan osoittaa, ettd kaatopaikan jalkihoito tulee kestdmaan laissa lahtokoh-
tana olevan 30 vuoden sijaan esimerkiksi 15 tai 40 vuotta, on vakuus maarattava suuruudeltaan sellaiseksi,
ettd se kattaa odotettavissa olevan jalkihoitoajan.

Jo nykyisen lainsddadannon perusteella vakuutta koskevan lupamaarayksen perusteluissa olisi tuotava esiin
tarvittavilta osin, miten vakuusmaara on laskettu ja mitd kulueria siind on huomioitu.

Vakuuden maaran laskemisessa on otettava myds huomioon, ettd vakuudella katettavat toimet tekee muu
kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen. Esimerkiksi toiminnanharjoittajan konkurssitilanteessa ymparis-
tonsuojeluviranomaisen on teetettava tarvittavat jatehuoltotyot ulkopuolisen toimijan toimesta. Tallgin vi-
ranomaisella ei ole kdytdssaan toiminnanharjoittajan omia sopimussuhteita ja niihin perustuvia hinnastoja
tai toiminnanharjoittajan omia laitteita tai varastoja. Vakuuden maéaran on siis oltava riittava, jotta toimet
voidaan suorittaa viranomaisen tilaamana ulkopuolisen toimijan toimesta. Hankinnassa on myds noudatet-
tava hankintalainsdadantoa.

2.1.7 Vakuuden maaran kerryttdminen

Pitkaaikaisten toimintojen vakuuden maaraa on kerrytettdva sadnnollisesti, jotta YL 61 § 2 momentin vaati-
mus vakuuden ja sulkemiskustannusten vastaavuudesta tulee huomioiduksi. Lihtokohtana on, ettd vakuutta
kerrytetaan sita mukaa, kun toiminta laajentuu.

Ympadristoluvassa tulee antaa maaraykset siita, miten vakuutta kerrytetdaan. Vakuuden kerryttaminen voi-
daan jarjestaa esimerkiksi maaraamalla luvassa ajankohdasta, jolloin vakuuden maaran ja sulkemiskustan-
nusten vastaavuus arvioidaan ja vakuussummaa tarvittaessa korotetaan. Luvassa siis annetaan maaraykset
mekanismista, jonka perusteella laskettava riittava vakuus asetetaan valvovan viranomaisen hyvaksi.

Lupamadardyksessa voidaan esimerkiksi maarata, etta tavanomaisen jatteen kaatopaikan vakuussumma on
25 euroa/m2 ja etta selvitys vakuussumman ja toiminnan lopettamiskustannusten vastaavuudesta esitettai-
siin valvovalle viranomaiselle. Vakuussummaa kasvatettaisiin samassa suhteessa toiminnan laajentumisen
kanssa ja valvontaviranomainen voisi hyvaksya aina laajennetun vakuuden eikd asiaa tarvitsisi vieda lupavi-
ranomaisen ratkaistavaksi. Paatodsvallan siirtdminen valvontaviranomaiselle on nimenomaisesti mainittava
lupapaatoksessa. Kaatopaikkojen ja kaivannaisjatteen jatealueiden osalta vakuutta koskevan selvityksen esit-
tdminen ja vakuussumman tarkistaminen voidaan ymparist6luvassa sitoa esimerkiksi kaatopaikkapaatoksen
ja kaivannaisjatedirektiivin edellyttamiin vuosittaisiin raportointeihin, jolloin vakuussummaa tarkistettaisiin
vuosittain. Vakuussumman tarkistamisvali voidaan tarkoituksenmukaisuussyista maarata pidemmaksikin.
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Toisaalta luvassa voidaan my0ds jakaa toiminta-alue pienempiin osiin, ja maaritelld kullekin alueelle oma va-
kuusmaara. Kaatopaikan vakuutta kasvatetaan samassa suhteessa kuin kaatopaikan pinta-ala kasvaa. Toi-
mintaa kyseiselld osa-alueella voidaan aloittaa, kun vakuus on asetettu ja hyvaksytty. Vastaavalla tavalla va-
kuutta voidaan vapauttaa alueittain siltd osin, kun peittotoimet on suoritettu loppuun tai jalkitarkkailua on
suoritettu.

Vakuuden maaraytymisperusteita voidaan tarkistaa ymparistolupaa muuttamalla. Sulkemistoimenpiteista ja
tarkkailusta annetaan usein tarkentavia maarayksia erityisesti silloin, kun annetaan tarvittavat maaraykset
toiminnan lopettamiseksi. Pitkdaikaisten toimintojen kohdalla tdllainen ns. sulkemislupa voi olla tarpeen,
koska sulkemissuunnitelmat ovat saattaneet huomattavastikin muuttua toiminnan aloittamisen jalkeen. Eri-
tyisesti tallaisessa tilanteessa sulkemistoimenpiteita ja jalkitarkkailua turvaavan vakuuden maardaytymispe-
rusteisiin tulee kiinnittaa huomiota. Vaikka vakuutta onkin koko toiminnan ajan kerrytettava siten, etta se
mahdollisimman totuudenmukaisesti vastaa sulkemiskustannuksia, tarkempia arvioita lopullisista sulkemis-
kustannuksista voitaneen kuitenkin tehda vasta siina vaiheessa, kun sulkemissuunnitelmat tarkentuvat. Va-
kuutta tulisi kuitenkin aina tarkistaa siinad vaiheessa, kun sulkemissuunnitelma tarkentuu toiminnan aikana.

Kaatopaikkojen ja muiden pitkdkestoisten toimintojen asianmukaisen vakuuden maarittelemisessa erityisen
vaikeaa on se, ettd kustannuksia mahdollisesti vasta kymmenien vuosien paasta tapahtuville jalkihoitotoi-
menpiteille ei voida luotettavasti arvioida. Vakuuden riittdva maara voidaan perustaa joko arvioituihin kus-
tannuksiin toiminnan paattymishetkella tai kustannusten nykyarvoon, jonka perusteella voidaan jotakin so-
pivaa inflaation vaikutukset poistavaa korkokantaa hyvaksi kayttden maarittaa arvioidut sulkemis- ja tarkkai-
lukustannukset. Ympéristoluvassa voidaan vaihtoehtoisesti maarata, ettd vakuussummaa voidaan korottaa
paitsi toiminnan laajentumisen myos esimerkiksi inflaation vaikutuksen vuoksi. Pitkdaikaisen toiminnan va-
kuus voidaan sitoa tarvittaessa indeksiin (ks. indeksikorotuksista seuraava jakso 2.1.8).

YSL 60 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa tarkempia sdannoksia vakuuden maaran laskemi-
sesta ja kerryttamisestd. Pienimuotoisia toimintoja varten vakuuden maara voidaan saataa kiinteaksi sum-
maksi, joka voi olla enintdadn 10 000 euroa. Tallaista valtioneuvoston asetusta pienimuotoisten toimintojen
kiintedstad vakuusmaarasta ei ole toistaiseksi annettu, mutta sen antamisen tarpeellisuutta selvitetaan.
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2.1.8 Vakuuden asettaminen, muuttaminen ja sitominen indeksiin

YSL 61 § Vakuuden asettaminen

Ympdristéluvassa on annettava tarpeelliset mddrdykset 59 §:ssé tarkoitetusta vakuudesta ja sen asetta-
misesta. Luvassa voidaan mddrdtd, ettd toiminnanharjoittajan on arvioitava vakuuden riittédvyyttd
59 §:ssd tarkoitetuista toimista aiheutuviin kustannuksiin mdédédréajoin ja ilmoitettava tdstd valvontavi-
ranomaiselle. Tarvittaessa vakuutta koskeva lupamddiréys on muutettava 89 §:n 3 momentin mukai-
sesti.

Luvassa voidaan mddrditd, ettd valvontaviranomainen voi hyviksyéd omasta tai luvanhaltijan aloit-
teesta vakuuden mddrén muuttamisen siltd osin, kun kyse on hintatason muutosta kuvaavaan indeksiin
sidotun vakuuden mdéérdn muuttamisesta.

Vakuudeksi hyvdksytddn takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Luvassa voidaan perustellusta syysté
mddrdtd tarkemmin hyvdksyttévéstd vakuusmuodosta ja vakuuden muista ehdoista. Vakuuden antajan
on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa.

Vakuus on asetettava ympdristéluvassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloitta-
mista. Kaivannaisjdtteen jdtealuetta koskeva vakuus on asetettava ennen kuin jétealueelle ryhdytdén si-
joittamaan kaivannaisjdtettd.

Lihavoitu teksti: lain muutos 490/2022, voimaan 1.9.2022 (aiemmin voimassa olleen 61 §:n 3 ja 4 momentti siirretty
uuteen 61 a §:dan).

YSL 61 §:n mukaisesti ymparistdluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset vakuudesta ja sen asettami-
sesta. Vakuus on asetettava valvontaviranomaisen hyvaksi ennen toiminnan aloittamista. Poikkeuksena tasta
on 4 momentin mukaan kaivannaisjatealueetta koskeva vakuus, joka on asetettava ennen kuin jatealueelle
ryhdytdan sijoittamaan kaivannaisjatetta, ei heti kaivoksen luvanmukaisen toiminnan alettua. Poikkeus pe-
rustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja direktiivin
2004/35/EY muuttamisesta (2006/21/EY, jaljempana ”kaivannaisjatedirektiivi”).

Lupaehdoissa voidaan maarata, ettd toiminnanharjoittajan on maaraajoin verrattava luvan mukaista vakuus-
maaraa ja YSL 59 §:n mukaisista toimista aiheutuvia kustannuksiin ja ilmoitettava tasta valvontaviranomai-
selle. S3ados on uusi ja se tuli voimaan 1.9.2022. S3ados antaa lupaviranomaiselle velvollisuuden harkita,
onko toiminta sen luonteista, ettd luvan mukaisen vakuuden riittdvyys ajan kulumisen myo6ta voisi jaada liian
pieneksi. Jos kyse on kaivosten ymparistoluvassa madratysta jatteenkasittelyn vakuudesta, harkinnassa voi-
daan huomioida myo6s YSL 114 §:n sdaadetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman maaraaikainen tarkis-
tamisvelvoite ja suunnitelman muuttamisesta mahdollisesti seuraava ymparistéluvan muuttaminen, missa
yhteydessd myos jatteenkdsittelyn vakuutta voidaan tarvittaessa tarkistaa.

Sopivana aikavalina riittdvyyden arviointiin voisi olla esimerkiksi viisi vuotta, mutta toiminnan luonteesta riip-
puen se voi olla tata lyhyempi tai pitempikin. Mikali toiminnanharjoittaja laiminly6 lupaan sisallytetyn riitta-
vyysarvioinnin tekemisen, valvontaviranomainen voi kayttaa tarvittaessa hallintopakkoa lupavelvoitteen
noudattamiseksi.

Valvontaviranomaisen on syyta joka tapauksessa osana lupavalvontaa seurata vakuuden riittavyytta ja tar-
peen mukaan ryhdyttdva toimiin vakuuden saattamiseksi ajan tasalle. Valvontaviranomaisen tulee arvioida
vakuuden riittavyyttd valmistautuessaan madaraaikaistarkastukseen. Jos valvontaviranomainen havaitsee
saannollisen valvonnan yhteydessa, etta vakuuden maara ei ole riittava vakuuden kohteena olevaan toimin-
taan seka sen mahdollisiin riskeihin ja vaikutuksiin ndhden, tulee valvontaviranomaisen tarvittaessa saattaa
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vakuuden maaran muuttamista koskeva asia (lupamaardayksen muuttaminen) lupaviranomaisen kasitelta-
vaksi kesken lupakauden (ks. Ymparistévalvonnan ohje, ymparistéhallinnon ohjeita 2/2016, s. 71).

Jatevakuutta koskevaa lupamaaradysta on tarvittaessa muutettava YSL 89 §:n 3 momentin mukaisesti myos
muulla perusteella, kuin YSL 61 §:n mukaisen arvioinnin perusteella. Asia voi tulla lupaviranomaisessa vireille
muusta syysta valvontaviranomaisen tai asianomaisen yleista etua valvova viranomaisen aloitteesta.

YSL 61 §:n 2 momentti on uusi ja se tuli voimaan 1.9.2022. Sen mukaan vakuuden maaran muuttaminen
pelkastaan indeksitarkistuksen vuoksi voitaisiin tarvittaessa huomioida jo lupamaardyksessa. Sindnsa sisallol-
lisesti asia ei ole uusi, silla lupamaaradyksissa oli jo aikaisemminkin kdytetty indeksiehtoja. Koska vakuuden
maaran tarkistaminen on sidottu indeksin mukaiseen vakuudella katettavien toimien hintojen muutokseen,
valvontaviranomainen voi suorittaa sen ilman, etta vakuutta koskevaa lupamaaraysta on tarkistettava. Val-
vontaviranomainen voi hyvdksya vakuuden maaran muuttamisen joko omasta tai luvanhaltijan aloitteesta.
Vakuuden maaraa voidaan indeksin perusteella joko kasvattaa tai pienentad, indeksin niin osoittaessa myos
alkuperdisen, luvan myontamishetken vakuusmaaran alapuolelle. Tassa oppaassa suositellaan, etta indeksi-
tarkastus olisi harvimmillaan syyta tehda kymmenen vuoden vilein.

Vakuuden maaran tarkistamiseen kaytettava indeksi tulee nimeta ymparistoluvassa. Eri toimintoja koskeville
vakuusmaarille voidaan tarvittaessa nimeta eri indeksit. Indeksina voidaan kadyttaa esimerkiksi Tilastokeskuk-
sen maanrakennuskustannusindeksia seka jatteenkuljetuksen kustannusindeksia. Luvassa tulisi mainita,
mika indeksin pisteluku vastaa luvan mukaista vakuusmaaraa. On myos mahdollista maarittaa luvassa, kuinka
usein tai minka suuruisten hinnanmuutosten johdosta vakuuden maaraa tarkistettaisiin.

Vakuudella katettava toimenpide Indeksi

Maanrakennuskustannukset Maarakennuskustannusindeksi (Tilastokeskus)
Jatteenkuljetus Jatteenkuljetuksen indeksi (Tilastokeskus)
Yleiset, kuten seuranta ja tarkkailu Palvelujen tuottajahintaindeksit (Tilastokeskus)

Taulukko 6. Esimerkkejd ympdristéluvassa mahdollisesti kdytettdvistd indekseistd.

Vakuuden maaran muutos hyvaksytaan valvontaviranomaisen lausunnolla, eikd asiasta siten tehda erikseen
valituskelpoista paatosta. Tama on mahdollista, koska kyse on indeksiin sidotun vakuuden maaran tarkista-
mista koskevan varsin tarkkarajaisen lupamaardyksen taytantdonpanemisesta, mihin ei sisally oikeudellista
harkintaa eika siten varsinaista oikeusturvan tarvetta. On kuitenkin suositeltavaa, etta viranomaisen aloit-
teesta tapahtuvassa indeksitarkastukseen perustuvassa muutoksessa toiminnanharjoittajaa kuullaan asian-
mukaisen hallintomenettelyn varmistamiseksi. Mikali toiminnanharjoittaja ja valvontaviranomainen ovat tar-
kistamisen lopputuloksesta erimielisia, on erimielisyyden peruste todennakaoisesti epaselvassa lupaehdossa,
jolloin luvan tarkistaminen talta osin lienee tarpeellista.

Vakuuden maaran muutoksen yhteydessa on kiinnitettava erityistd huomiota asetetun vakuuden takaisin-
saantiriskiin (ks. tarkemmin takaisinsaannista kpl 3.4.).
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2.1.9 Vakuuden voimassaolo ja uusiminen

YSL 61 a § Vakuuden voimassaolo ja vapauttaminen

Vakuuden on oltava voimassa yhtéjaksoisesti tai mddrdvdlein uusittuna véhintédn kolme kuukautta va-
kuuden kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Jos vakuu-
den voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtdvd ennen vakuuden voimassaolon pddttymistd. Kaato-
paikan vakuuden on oltava voimassa kaatopaikan sulkemisen jélkeisen tarkkailun ja muun jdlkihoidon
pddttymiseen saakka.

Lupaviranomaisen on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun toiminnanharjoittaja on téyttdnyt velvoit-
teensa. Vakuus voidaan vapauttaa myés osittain. Luvan raukeamista ja toiminnan lopettamista koske-
vassa pddtoksessd tai koeluonteista toimintaa koskevan ilmoituksen johdosta annettavassa pdicitok-
sessd voidaan mddrdtd, ettd valvontaviranomainen voi vapauttaa vakuuden, kun toiminnanharjoittaja
on tdyttényt velvoitteensa.

Lihavoitu teksti: lain muutos 490/2022, voimaan 1.9.2022. Pykal3 lisatty lakiin samalla lain muutoksella: sen 1 ja 2
momentti sisdltyivat aiemmin YSL 61 &:n 3 ja 4 momenttiin.

YSL:n mukaisen jatteen kasittelytoiminnan vakuuden on oltava voimassa vahintaan kolme kuukautta vakuu-
den kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Nain ollen, jos va-
kuuden edellyttamat toimenpiteet ilmoitetaan tehdyiksi esimerkiksi 31.1., vakuuden on oltava voimassa ai-
nakin 30.4. saakka. Kaatopaikkatoiminnan vakuuden on oltava voimassa koko kaatopaikan sulkemisen jalkei-
sen tarkkailun ja muun jalkihoidon ajan.

Toistaiseksi voimassa olevia vakuuksia annetaan enemman kuin maaraaikaisia vakuuksia. Nain erityisesti pie-
nimuotoisemmissa toiminnoissa. Toistaiseksi voimassa oleva vakuus on selked, eikd sen voimassa olo vaadi
valvontaviranomaiselta tai toiminnanharjoittajalta juuri toimia. Poikkeuksen tdstd muodostaa toistaiseksi
voimassa olevan vakuuden mahdollinen vanhentuminen (ks. jakso 2.1.10).

Toiminnanharjoittajien voi joissain tilanteissa olla vaikeaa saada toistaiseksi voimassa olevaa vakuuksia tur-
vaamaan asianmukaista jatehuoltoa toiminnan paattyessa. Maardaikainen vakuus on uusittava aina ennen
edellisen vakuuskauden paattymista ja samassa ajassa my0s toimitettava valvontaviranomaiselle. Maaraai-
kaisen vakuuden uusimisen yhteydessa on huomioitava, ettad viranomaiselle jaa riittava aika reagoida mah-
dollisissa ongelmatilanteissa.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu KHO 2010:80 johti maardaikaisten vakuuksien hyvaksymi-
seen, tuolloin jo ilman lain nimenomaista mainintaa. Ratkaisussa linjattiin muun ohella vakuuksien maaraai-
kaisuutta koskevia kysymyksia. Asiassa oli kysymys muun muassa siitd, voiko ympaéristélupaviranomainen
vaatia toistaiseksi voimassa olevaa vakuutta, vaikka sellaisia ei kysymyksessa olleen toiminnan mittaluokassa
ollut lainkaan tarjolla. Korkeimman hallinto-oikeuden johtopaatdksena oli, etta maaraaikainen tai toistaiseksi
voimassa oleva vakuus, jossa on 12 kuukauden irtisanomisaika turvaavat riittavasti asianmukaisen jatehuol-
lon jarjestamisen ja antavat viranomaiselle riittavasti aikaa reagoida vakuustilanteessa tapahtuviin muutok-
siin.

Laissa ei ole sdaddetty siita, kuinka paljon ennen edellisen vakuuskauden paattymista uusi vakuus olisi annet-
tava. Valvovalla viranomaisella on kuitenkin oltava riittava aika reagoida vakuuskauden paattymiseen ja tar-
vittaessa ryhtya vakuuden realisointiin. Korvaava vakuus olisikin |ahtokohtaisesti maarattava annettavaksi
vahintdan kolme kuukautta ennen edellisen vakuuskauden paattymista, jolloin katkeamaton vakuusketju tu-
lisi riittavalla tavalla varmistettua. Lainsaataja on pitanyt kolmea kuukautta riittdvana niissa tilanteissa, joissa
toiminta on paattymassa tai osa vakuudesta voidaan purkaa suoritettujen sulkemistoimenpiteiden perus-
teella. Vastaava reaktioaika lienee riittava myos vakuuksien ketjuttamista koskevassa tilanteessa.
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Jos toiminta on luonteeltaan sellaista, ettei kolmen kuukauden reaktioaikaa voida pitda riittdvana, voidaan
ymparistoluvassa antaa maarayksia siitd, ettd korvaava vakuus olisi annettava jo aikaisemmin. Ymparistolu-
pahakemuksen kasittelyn yhteydessa antamassaan lausunnossa valvontaviranomaisen olisi hyva tuoda esiin,
kuinka pitkan ajan se arvioi tarvitsevansa tarpeellisiin toimenpiteisiin ryhtymiseksi, jos korvaavaa maaraai-
kaista vakuutta ei toimiteta luvan edellyttamalla tavalla.

Maaraaikaisia vakuuksia kdytettdessa saatetaan joskus joutua ongelmalliseen tilanteeseen, jos korvaavaa va-
kuutta ei toimiteta esimerkiksi ymparistdluvan mukaisesti mutta toiminta muuten jatkuu normaalisti. Tallai-
sia tilanteita silmalla pitden on tarkeda, ettd maardaikaisessa vakuudessa on viittaus ympaéristdlupaan, jossa
on maaratty vakuuden olemassaolosta. Nain ollen, jos korvaavaa vakuutta ei ajoissa toimiteta, voidaan paat-
tymassa olevan vakuuden perusteella esittda vaatimus vakuuden antajalle silld perusteella, ettd ymparisto-
luvan vakuutta koskevia ehtoja ei ole noudatettu.

Lahtokohtaisesti toiminnanharjoittajan on itse huolehdittava maaraaikaisen vakuuden uusimisesta ajallaan,
kuten muidenkin lupavelvoitteidensa tayttamisestd, vaikka valvontaviranomaisen tehtaviin luonnollisesti
kuuluu seurata lupavelvoitteiden asianmukaista noudattamista. Tarvittaessa toiminnanharjoittajaa tulee
muistuttaa (mielellaédn kirjallisesti/sahkopostitse) vakuuden uusimisvelvoitteesta riittavan aikaisessa vai-
heessa ennen maardajan paattymista. Vakuuden uusimisen tarve voidaan kirjata myds maaraaikaistarkastuk-
sen yhteydessa laadittavaan tarkastuspoytakirjaan ja myos siind muistuttaa toiminnanharjoittajaa vakuuden
uusimiseen.

Mikali toiminnanharjoittaja ei edelleenkdan aseta tarvittavaa uutta vakuutta, toiminnanharjoittajaa tulee kir-
jallisesti kehottaa vakuuden uusimiseen seka tarvittaessa tehda asiasta hallintopakkopaatos. Mikali vakuus
on vanhentumassa ja toiminnanharjoittaja on passiivinen tai ei taloudellisen tai muun syyn vuoksi pysty toi-
mittamaan uutta vakuutta, on vakuuden antajalle ilmoitettava vakuuden realisointiin ryhtymisesta. Viime-
sijaisena valvontakeinona kyseeseen voi tulla jopa toiminnanharjoittajalle mydnnetyn ymparistéluvan pe-
ruuttaminen, mikali sen YSL 93 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvat. Valvontaviranomaisen on hyva enna-
kolta suunnitella menettelytapa, jos toiminnanharjoittaja ei pysty toimittamaan uutta vakuutta vanhentuvan
vakuuden tilalle. Vakuus on sen maardajan umpeutumisen jalkeen realisointikelvoton, mika tarkoittaa, etta
realisointiin on ryhdyttava hyvissa ajoin ennen maardajan paattymistd, mikali realisointitarve asiassa ilme-
nee.

2.1.10 Toistaiseksi voimassa olevan vakuuden irtisanominen

On mahdollista, etta toistaiseksi voimassa oleva vakuus lakkaa irtisanomisen johdosta. Irtisanominen ei ole
mahdollista ilman, ettad vakuudesta sovittaessa irtisanomisehdon olemassaolosta on sovittu. Ongelmallista
on, ettd vakuuden edunsaaja, valvontaviranomainen, ei laheskaan aina saa tietoa irtisanomisehdon olemas-
saolosta. Vakuuden irtisanomisen toteuttaa yleensa vakuuden antanut rahoituslaitos. Irtisanominen johtuu
yleensa vakuuden antajan ja toiminnanharjoittajan valisessa oikeussuhteessa tapahtuneista muutoksista.

Irtisanomisehdon osalta keskeinen kysymys on irtisanomisajan pituus. Hyvin lyhyt irtisanomisaika voi johtaa
vakuudettomaan tilanteeseen, jos valvontaviranomainenkaan ei ehdi esittdd kehotusta uuden vakuuden
asettamisesta riittdvan ajoissa ennen irtisanomisajan paattymista. Irtisanomisajan vahimmaispituuden maa-
raamiseen on lupakdytanndssa suhtauduttu jossain maarin pidattyvasti ja on katsottu, ettd kysymys on toi-
saalta vakuuden antajan ja toiminnanharjoittajan valisesta yksityisoikeudellisesta oikeussuhteesta, johon lu-
paehdoilla ei tulisi puuttua. Kuitenkin asiassa on myds huomioitava, etta vakuudella turvataan niita mahdol-
lisesti myohemmin realisoituvia julkisoikeudellisia saatavia, jotka johtuvat toiminnanharjoittajan lupaehtojen
vastaisesta toiminnasta. Siten on katsottava, ettd myos valvontaviranomaisella vakuuden edunsaajana on
oltava oikeus olla hyvaksymatta vakuutta, jossa irtisanomisaika on hyvin lyhyt. Korkein hallinto-oikeus on
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ratkaisussaan KHO:2010:80 pitdanyt 12 kuukauden mittaista irtisanomisaikaa riittdvan pitkdna uuden vakuu-
den asettamisen varmistamiseksi. Hyvaksyttavana voitaneen pitda myos tata jossain maarin lyhyempaa irti-
sanomisaikaa, esimerkiksi 3-6 kuukautta.

Jotta vakuuden irtisanominen saa oikeusvoimaa suhteessa vakuuden edunsaajaan eli valvontaviranomai-
seen, irtisanominen tulee saattaa sen tietoon. Koska vakuus rahoituslaitoksen sitoumus valvontaviranomai-
selle, on vakuussuhteeseen perustuvana siviilioikeudellisena lahtokohtana pidettava sita, etta myods vakuus-
sitoumuksen antanut rahoituslaitos ilmoittaa edunsaajalle vakuuden irtisanomisesta. Tdma on myds vakuu-
den antajan intressien mukaista, silla on mahdollista, etta toiminnanharjoittaja syysta tai toisesta viivyttelee
irtisanomisen ilmoittamisesta. Myos toiminnanharjoittajalla on kuitenkin velvollisuus ilmoittaa vakuuden ir-
tisanomisesta: YSL 170 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroita-
van toiminnan harjoittajan on viipymatta ilmoitettava valvontaviranomaiselle toimintaa koskevista valvon-
nan kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi olla vaikutuksia ympariston pilaantumiseen taikka saados-
ten, ilmoituspaatdksen tai luvan noudattamiseen. Vakuuden irtisanominen on kiistatta seikka, joka tdman
normin perusteella tulisi ilmoittaa valvontaviranomaiselle.

Kun valvontaviranomainen saa irtisanomisilmoituksen, on toiminnanharjoittajaa kehotettava toimittamaan
uusi vakuus mahdollisimman pian, ja joka tapauksessa hyvissa ajoin ennen irtisanotun vakuuden irtisanomis-
ajan paattymista. Mikali valvontaviranomainen ei saa uutta korvaavaa vakuutta, vanha vakuus on realisoitava
sen irtisanomisaikana. Irtisanomistilanteessa ei saa paatya tilanteeseen, jossa toiminnalle ei ole annettu asi-
anmukaista vakuutta.

2.1.11 Vakuuden realisointi

YSL 61 b § Vakuuden realisointi

Valvontaviranomaisella on oikeus ryhtyd vakuuden realisointiin, kun toiminnanharjoittaja on laiminlyényt
59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamisen. Ennen vakuuden realisointia valvontaviranomaisen on mdd-
rdttdvd 175 §:n mukaisesti toiminnanharjoittaja tdyttdmddn velvollisuutensa ja asetettava mddrdyksen
tehosteeksi teettéimisuhka. Vakuus voidaan kéyttdd teettdmistoimien kustannusten kattamiseksi.

Uusi sdannos lisatty lakiin lain muutoksella 490/2022, voimaan 1.9.2022

Vakuuden realisointia koskeva normi on uusi YSL:ssa. Aikaisemmin realisointiin sovellettiin YSL 175 § ja 179
§:ia. YSL 61 b §:33 on sovellettava my6s ennen sen voimaantuloa annettujen ymparistolupien mukaisten va-
kuuksien realisointiin.

Vakuus on realisoitavissa, kun vakuudella katettavien toimien suorittaminen on mista tahansa syysta laimin-
lyoty. Laiminlydnnin taustalla voi olla toiminnanharjoittajan ajautuminen maksukyvyttémaksi (konkurssi tai
yrityssaneeraus) tai mikad tahansa muukin syy, joka on johtanut vakuuden turvaamien toimenpiteiden laimin-
lyontiin. Vakuuden tarkoituksena onkin taata jatteisiin liittyvien velvoitteiden asianmukainen tayttdminen
kaikissa tilanteissa. Vaikka vakuuden realisoiminen on mahdollista myds toiminnanharjoittajan jatkaessa toi-
mintaansa, on oletettavaa, ettd vakuuden realisointi tyypillisesti ajankohtaistuu toiminnanharjoittajan ajau-
duttua maksukyvyttéomaksi.

Vakuuden realisoinnin kaytannon edellytyksena on valvontaviranomaisen tekema hallintopakkopaatos. Paa-
velka on vakuuden turvaamien jatteenkasittelytoimien asianmukainen suorittaminen. Hallintopakkopaatos
erdannyttaa paavelan, mika on edellytys takauksen ja pantatun talletuksen kayttoonotolle ja realisoinnille.
Vaikka on first demand -takuu ei edellytd paavelan erdannyttamista, on sekin vakuusmuoto erdannytettava
YSL 61 b §:n perusteella samalla tavalla.
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Ennen pdatoksen antamista valvontaviranomaisen tulisi ensin kehottaa toiminnanharjoittajaa vakuudella ka-
tettujen jatehuoltotoimien suorittamiseen seka kuulla toiminnanharjoittajaa ja mahdollista konkurssipesaa
velvoitteiden suorittamisesta. Velvoitetta ei siis osoiteta konkurssipesalle, vaan nimenomaan toiminnanhar-
joittajalle, jonka velvoitteiden kattamiseksi vakuus on annettu. Jos kehotusta ei noudateta ja tdma todetaan
tarkastuskaynnilld, valvontaviranomaisen on tehtdva hallintopakkop&atos (méaardys). Hallintopakkopaatos
tulee antaa teettdmisuhkaisena: jos maaraysta ei noudateta, toimet teetetddn ja kustannukset katetaan va-
kuudella (ympaéristonsuojelulain 184 §; uhkasakkolaki 1113/1990, 14 §). Hallintopakkop&ats on aina valitus-
kelpoinen, joskin asian kiireellisyyden vuoksi siihen on suositeltavaa liittda YSL 200 §:n mukainen maarays
taytantoonpanosta muutoksenhausta huolimatta.

Kehotuksessa ja hallintopakkopaatdksessa tulee luetella kaikki ne toimenpiteet, joita tilan palauttaminen lain
mukaiseksi edellyttaa. Valvontaviranomaisen tulee todeta valvontakaynnilld, onko maarayksessa asetettuja
velvoitteita noudatettu. Jos vaaditut toimet on edelleen laiminly6ty, valvontaviranomaisen tulee antaa paa-
tos vakuuden realisoinnista. Kdytdnnossa kyse on teettdmisuhan taytantdonpanopaatdksesta (uhkasakkolain
15 §), jonka mukaan laiminlyddyt jatehuoltotoimet teetetdan ja varat niihin osoitetaan vakuudesta. Vakuu-
den realisointi voidaan toteuttaa myo6s YSL 182 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa eli kun
toimien toteuttamista ei voida toiminnasta vastaavan tahon tosiasiallisen toimintakyvyn puuttumisen vuoksi
varmistaa tdman YSL 175 §:ssd tarkoitetussa menettelyssa. Vakuus voidaan realisoida néissa tilanteissa ensin,
jos vakuudella katettavat jatehuoltotoimet on laiminlyoty. My6s YSL 182 a §:n mukaisiin paatoksiin voidaan
liittaa taytantdonpanomadrays paatoksen noudattamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Vakuus voidaan realisoida, kun teettdmisuhan taytantoonpanopadtds on tdaytantédnpantavissa. Vaatimus
vakuuden realisoinnista on tehtava vakuuden antajalle maaraaikaisen vakuuden voimassaoloaikana.

2.1.12 Vakuuden vapauttaminen

YSL 61 a §:n 2 momentin mukaan lupaviranomaisen on vapautettava vakuus, kun toiminnanharjoittaja on
tayttanyt velvoitteensa. Velvoitteiden tdyttdminen tarkoittaa, ettd vakuuden turvaamat toimenpiteet on
suoritettu. Vakuuden vapauttamista hakee toiminnanharjoittaja.

Vakuuden maaran on vastattava mahdollisimman hyvin niitd kustannuksia, joita toiminnan lopettaminen ar-
viointihetkelld aiheuttaisi. Vakuus voidaan vapauttaa myos osittain. Pitkdaikaisten toimintojen vakuutta voi-
daan siten vapauttaa vahitellen sitd mukaa, kun esimerkiksi sulkemistoimenpiteet tulevat tehdyksi ja tarvit-
tava vakuussumma jalkihoidettavan pinta-alan pienentyessda myods laskee. Samoin jatteen kasittelytoimin-
nalle annettu vakuus voidaan vapauttaa osittain, jos toiminta muuttuu siten, ettd vakuustarve on aiempaa
pienempi.

Vakuuden osittaisen vapauttamisen tapauksissa on huolehdittava, ettei toiminnan loppuvaiheessa vakuuden
taso putoa niin alhaiselle tasolle, ettd vakuuden olemassaololla ei ole tosiasiallista merkitysta. Vakuutta kos-
kevassa ymparistélupamaardyksessa voidaankin esimerkiksi pinta-alaperusteisen vakuussumman lisaksi
edellyttda vakuutta kattamaan jalkitarkkailukustannukset. Tallaista jalkitarkkailua varten varattua vakuuden
osaa voitaisiin toiminnan lopettamisen jalkeen vapauttaa siina suhteessa, kun jalkitoimia suoritetaan. Joka
tapauksessa toiminnanharjoittajan hakiessa vakuuden osittaista vapauttamista, hakemukseen on liitettdva
laskelma tarpeellisesta vakuuden maarasta. Tallaisen laskelman on hyva sisallyttaa esimerkiksi tarkkailun kus-
tannukset vuositasolla, jolloin tarpeellisen vakuuden maara on yksinkertaisempaa selvittaa. Vanhoissa lupa-
paatoksissa vakuuksia koskevat laskelmat eivat ole yhta tarkkoja kuin uusimissa lupapdatoksissa.

Luvan raukeamista ja toiminnan lopettamista koskevassa pdatoksessa tai koeluonteista toimintaa koskevan
ilmoituksen johdosta annettavassa paatoksessa voidaan maarata, ettad valvontaviranomainen voi vapauttaa
vakuuden, kun toiminnanharjoittaja on tayttanyt velvoitteensa. Tama uusi mahdollisuus yksinkertaistaa hal-
linnollista menettelya ndiden toimintojen paattyessa. Vakuuden vapauttamisesta on maarattava lupapaatok-
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sessa riittavan tarkasti. Valvontaviranomainen voi vapauttaa vakuuden toiminnan paattymisen jalkeen teke-
mansa tarkastuksen perusteella. Tarkastuspdytdkirjaan on otettava riittdvan selked maininta vapauttami-
sesta perusteluineen. Vapauttamisesta ei ole tarpeellista tehda valituskelpoista paatosta.

Valvontaviranomaisen on tehtdva tarkastus toimintapaikalla sen toteamiseksi, etta jatehuoltovelvoite on hoi-
dettu asianmukaisesti ja tarvittaessa esimerkiksi poistoimitettujen jatemaarien tarkistus myos jatteiden vas-
taanottajalta tai vastaanottotositteiden tarkastus. Lopputarkastus tulee tehda ennen kuin toiminnanharjoit-
taja hakee lupaviranomaiselta vakuuden vapauttamista tai viimeistddn ennen kuin valvontaviranomainen an-
taa lausuntonsa vakuuden vapauttamista koskevasta hakemuksesta. Tarkastuskertomuksessa tulee todeta
vakuuden vapauttamisen edellytysten tayttyminen tai mahdolliset puutteet, jotka edellyttavat viela lisatoi-
mia. Tarkastuskertomus voidaan liittaa vapauttamishakemuksesta annettavaan lausuntoon. Kun on kyse va-
kuuden vapauttamisen perusteella tehtavasta vakuuden palauttamisesta, on oltava lainvoimainen lupaviran-
omaisen paatos, jossa annetaan maaraykset vakuuden vapauttamisesta, ennen kuin valvontaviranomainen
voi palauttaa vakuuden.

Vakuuden palauttaminen sindlladn tapahtuu menettelyllisesti (joka on siis padasiassa asiakirjojen hallintaa
valvontaviranomaisessa) samalla tavalla, kuin vakuuden uusimisesta johtuva aiemman vakuuden palautta-
minen. Vakuusasiakirjassa yleensa mainitaan palauttamisen kaytannon toteuttamisesta. Yleensa vakuus tu-
lee palauttaa rahoituslaitokselle, kun se on kdynyt tarpeettomaksi. Samassa yhteydessa toiminnanharjoitta-
jalle ilmoitetaan vakuusasiakirjan palautuksesta.

2.1.13 Vakuuden vanhentuminen

Vaikka toistaiseksi voimassa olevaa vakuutta ei tarvitse uusia maaraajoin, se voi tietyissa tilanteissa vanhen-
tua, ellei vanhentumisaikaa katkaista. On hyvd huomata, ettd myos maaraaikainen vakuus voi vanhentua
tietyissa tilanteissa (jos maaraaikaisen vakuuden voimassaolo on hyvin pitkd). Vanhentumisen valvominen ja
toimet sen estdamiseksi kuuluvat valvontaviranomaisen tehtaviin.

Takaus vanhentuu takauslain 19 §:n nojalla 3 vuoden kuluessa paavelan erdantymisesta tai viimeistaan 10
vuoden kuluessa takaussitoumuksen antamisesta. Samat maaraajat koskevat myos on first demand -takuuta,
vaikka sen vanhentumiseen sovelletaankin lakia velan vanhentumisesta (728/2003, vanhentumislaki). Pan-
tattu talletus ei Iahtokohtaisesti voi vanhentua vanhentumislain 9 &:n perusteella.

Paadvelan eradantymisellad tarkoitetaan jatevakuuksien osalta siitd hetked, kun toiminnanharjoittaja velvoite-
taan suorittamaan vakuuden kohteena olevat jatehuoltotoimet, eli toiminnanharjoittajalle annetaan hallin-
topakkolain mukainen maarays. Tama vanhentumisperuste tullee kyseeseen melko harvoin, silld vakuuden
realisoimistoimet ehdittaneen suorittaa jo hyvissd ajoin ennen kolmen vuoden vanhentumisajan paatty-
mista.

Edelld mainittu 10 vuoden maaraaika sen sijaan tulee kyseeseen huomattavasti useammin pitkaaikaisten toi-
mintojen osalta ja onkin tarkeda valvoa, etteivat toistaiseksi voimassa olevat vakuudet pdase vanhentumaan
kdyttamattomina kymmenessa vuodessa. On suositeltavaa huomioida vakuuksien vanhentuminen saannol-
lisesti maaraaikaistarkastusten poytakirjoissa, jolloin sekd toiminnanharjoittaja etta valvontaviranomainen
voivat helposti seurata vakuuden voimassaoloa.

Vanhentuminen voi padsta tapahtumaan esimerkiksi tilanteessa, jossa jatteen kasittelytoiminnan vakuudeksi
on luvan myontamisen aikaan annettu toistaiseksi voimassa oleva takaus ja toiminta on jatkunut koko ajan
normaalisti: toiminnanharjoittaja on noudattanut ymparistélupaa eika valvontaviranomaisella ole ollut tar-
vetta ottaa vakuutta kayttoon. Vakuutta ei ole myoskdan lupamaardysten tarkistamisen yhteydessda muu-
tettu. Jos kymmenen vuotta vakuussitoumuksen allekirjoittamisesta ehtii kulua ilman yhteydenottoa takauk-
sen antajaan, takaus vanhentuu. Valvovan viranomaisen on siis huolehdittava siitd, etta se katkaisee vakuu-
den vanhentumisen toimittamalla vakuuden antajalle vapaamuotoisen muistutuksen vakuuden olemassa-
olosta ennen vakuuden vanhentumista.
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Madraaikainen takaus vanhentuu edelld mainittujen 3 ja 10 vuoden maardaikojen lisdksi siind tapauksessa,
ettei valvontaviranomainen vaadi takaajalta suoritusta ennen takauksen maaraaikaisen voimassaolon paat-
tymistd. Takaus toisin sanoen raukeaa.

Valvovan viranomaisen on huolehdittava takauksen vanhentumisen katkaisemisesta. Se voidaan toteuttaa
vapaamuotoisella muistutuksella vakuuden olemassaolosta takaajalle eli pankkitakauksen kyseessa ollessa
pankille tai takausvakuutuksen osalta vakuutusyhtitlle. Katkaisutoimessa on yksilditava paavelka eli kdytan-
nossa lupapadatokset sekd niihin perustuvat takaukset/vakuutukset.

Vanhentumisen katkaisu on tehtava kirjallisesti eli todisteellisesti siten, ettd se voidaan tarvittaessa jalkika-
teen todentaa. Riitatilanteessa valvontaviranomaisen on kyettdava nayttamaan, milloin vanhentuminen on
katkaistu. Vanhentuminen katkeaa, kun vakuuden antaja saa tiedon katkaisutoimesta. Varsinaista merkitysta
ei ole lahettamisajankohdalla. Riski esimerkiksi muistutuskirjeen perillemenosta on ldahettajalla. Tiedonsaan-
nin on tapahduttava ennen vanhentumisajan umpeutumista. Kdytanndssa on hyva pyytaa takaajalta vastaan-
ottokuittaus katkaisua koskevasta viestista.

Vanhentumisen katkaisemisesta alkaa kulua uusi, saman pituinen vanhentumisaika.

2.1.14 Toiminnan aloittaminen tai olennainen muuttaminen ilman vakuutta

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus asettaa vakuus ennen toiminnan aloittamista. Velvollisuuden laimin-
lydntiin on valvontaviranomaisen syyta puuttua nopeasti. Toiminnassa ei saa syntya vakuudetonta tilaa, eli
jatteenkasittelytoiminnalla on oltava kaikkina hetkina voimassa oleva vakuus. YSL 170 §:n mukaan toimin-
nanharjoittajan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle toiminnan aloittamisesta, mika velvollisuus liittyy
osaltaan myos vakuuden asettamisen varmistamiseen. lImoitusvelvollisuus on olemassa, vaikka tasta ei oli-
sikaan erillistda maaraysta luvassa. Mikali toiminta on aloitettu ilman vakuuden asettamista, on valvontavi-
ranomaisen ryhdyttava YSL 179 §:n mukaisesti lainvastaisen menettelyn korjaamiseen. Toiminnanharjoitta-
jaan tulee ottaa yhteyttd ja muistuttaa seka kehottaa velvollisuudesta asettaa vakuus valittomasti. Mikali
laiminlyonti jatkuu, on toiminnanharjoittajaa kehotettava maaraajassa toimittamaan vakuus ja keskeytta-
maan vakuuden alainen toiminta, kunnes vakuus on asetettu. Kehotuskirjeessa on asianmukaista kertoa, etta
asiassa voidaan tarvittaessa kadyttaa hallintopakkomenettelya ja kuulla jo toiminnanharjoittajaa mahdollisen
hallintopakon varalta.

Mikali kehotus ei tuo toivottua tulosta, toiminnanharjoittajalle on annettava maarays YSL 175 §:n perusteella.
Maaraysta on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, YSL 184 §:n mukaisesti uhkasakolla tai uhalla,
ettd tai toiminta keskeytetdan. Adrimmaisessd tapauksessa valvontaviranomainen voisi saattaa lupaviran-
omaisessa vireille hakemuksen luvan peruuttamiseksi YSL 93 §:n nojalla.

Mikali toiminnanharjoittaja muuttaa luvanvaraista toimintaansa olennaisesti, on hdanen haettava laajenne-
tulle toiminnalle lupaa YSL 29 §:n mukaisesti. Uuteen lupaan tulee sisallyttda myos lupamaarays uutta toi-
minnan laajuutta vastaavasta vakuusmaarastd. Laajennettua toimintaa ei saa aloittaa ilman sille asetettua
vakuutta. Mikali toimintaa taasen on laajennettu ilman lupaa ts lupaehtojen vastaisesti, on toiminta saatava
valvonnallisilla keinoilla luvan mukaiseksi, tarvittaessa hallintopakkomenettelyin.

2.2 Jatelain tuottajavastuu

Jatehuoltovakuuksia on tarvittaessa asetettava myds toiminnoille, joita koskevat tuottajavastuumaaraykset.
Tuottajavastuun suhde vakuuden asettamisen velvollisuuteen on selked: myos toiminnot, joissa kasitellaan
tuottajavastuun alaisia tuotteita tai ndiden jatteita, ovat vakuusvelvollisia. Jatteiden kuuluminen tuottajavas-
tuun piiriin ei siten vapauta vakuuden asettamisvelvollisuudesta tai ole peruste vakuuden maaran vahenta-
miseen.
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2.2.1 Tuottajarekisteriin hyvaksytyn tuottajan ja tuottajayhteisdn toiminnan turvaaminen

Jatelain 64 §:n mukaan tuottajayhteisolld on oltava riittavat taloudelliset voimavarat toimintansa asianmu-
kaiseksi jarjestamiseksi ja niin, ettd se voi vastata sille siirretyista tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti va-
hintdaan kuuden kuukauden ajan. Tdman osoittamiseksi tuottajayhteison on esitettdva Pirkanmaan ELY-kes-
kukselle selvitys riittavista taloudellisista jarjestelyistd ja toimintasuunnitelma uudelleenkayton ja jatehuol-
lon jarjestdamisestd. Selvitys ja suunnitelma on annettava vuosittain tai jos toiminta muuttuu olennaisesti,
kolmen kuukauden kuluessa muutoksesta. Pirkanmaan ELY-keskus voi edellyttada selvitysta taloudellisista jar-
jestelyistad ja toimintasuunnitelmaa muulta kuin tuottajayhteisoon kuuluvalta tuottajalta silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista tuottajan toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen.

Jatelain 64 §:n mukaisesta rekisteroidyn tuottajayhteisdn ja tuottajan turvaamismekanismista kaytetaan
tdssa termia vakavaraisuusvaatimus. Vakavaraisuusvaatimus ei tarkoita samaa asiaa kuin vakuus, silla kysy-
mys ei ole vakuuden antamisesta viranomaiselle tai muulle taholle. Vakavaraisuus osoitetaan rekisterdinti-
hakemuksessa ja sen riittavyyden arvioi Pirkanmaan ELY-keskus hakemusta koskevassa ratkaisussa. Vakava-
raisuusvaatimuksella ei ole myoskdaan merkitysta esimerkiksi YSL 59 §:n mukaisten vakuuksien kannalta, joten
jatteenkasittelyn vakuutta ei voida pienentaa silla perusteella, ettd toiminta koskee tuottajavastuun alaisia
jatteita.

2.2.2 Kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaitteiden tuottaja (SER)

Jatelain 61 §:n mukaan séhko- ja elektroniikkalaitteen tuottajan (jaliempana SER-tuottaja) on asetettava Pir-
kanmaan ELY-keskuksen eduksi vakuus, jolla katetaan tuottajan markkinoille saattamien kotitalouden sahko-
ja elektroniikkalaitteiden vastaanotosta, kuljetuksesta, muusta jatehuollosta ja naihin liittyvasta tiedotuk-
sesta sekd uudelleenkdyton edistamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatelain 62 §:n mukaan tuottajan on paa-
sdantoisesti liityttava jatelain 142 §:ssa tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvaksyttyyn tuottajayhteisoon.
Tuottajayhteis66n kuuluvan tuottajan ei tarvitse asettaa erillistad vakuutta eika vakuutta vaadita tuottajayh-
teisolta.

Hyvaksyttavia vakuuksia ovat takaus, vakuutus ja pantattu talletus. Lisdksi edellytyksena on, ettd Pirkanmaan
ELY-keskus saa vakuuden kdyttoonsa vaatimuksen nojalla. Jalkimmainen vaatimus johtaa siihen, ettad vakuu-
den on oltava on first demand -muotoinen vakuus. Vakuuden on oltava Pirkanmaan ELY-keskuksen kaytetta-
vissa viimeistaan silloin, kun tuotteiden saattaminen markkinoille alkaa. Vakuuden antajan on oltava Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kotipaikan omaava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen ra-
hoituslaitos.

Saadosta koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2010 vp.) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan vakuu-
den maaraa arvioitaessa otettaisiin huomioon etenkin maanlaajuisen vastaanottopisteverkoston kiinteat
kustannukset, kerdttdvaa maaraa vastaavat jatehuoltokustannukset seka laitteiden kestoika eli palautumi-
nen jatehuoltoon. Tuottajarekisteriin rekisterditya tuottajaa ei voida vapauttaa vakuuden asettamisvelvolli-
suudesta millaan perusteella. SER-tuottajien vakuuden on oltava voimassa niin kauan, kunnes kyseisen tuot-
tajan tuottamien laitteiden jatehuolto on asianmukaisesti jarjestetty eli kunnes kaikki tuottajan laitteet ovat
poistuneet markkinoilta.

Jatelaissa ei ole sadadetty maaraaikaisista vakuuksista mutta niiden kayttaminen on mahdollista. Myds jatelain
edellyttdaman vakuuden osalta voidaan soveltaa YSL:sta johdettavissa olevaa kolmen kuukauden puskuria,
joka mahdollistaa viranomaiselle riittavan ajan ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, jos toiminnanharjoittaja ei
asianmukaisesti huolehdi velvoitteistaan.

Pirkanmaan ELY-keskuksen on saatava vakuus kaytt66nsa vaatimuksensa nojalla, kun tuottaja on todettu
maksukyvyttomaksi tai kun tdma on kehotuksesta huolimatta laiminlydnyt jatehuollon jarjestamisen. Mak-
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sukyvyttomyys tarkoittaa joko konkurssiin asettamista tai ulosottomenettelyssd todettua maksukyvytto-
myytta. Myds yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993, jaljempé&na yrityssaneerauslaki) tarkoite-
tun saneerausmenettelyn aloittaminen voi tietyissa tilanteissa tarkoittaa maksukyvyttémyyden kasilla ole-
mista. Muissa kuin konkurssitilanteissa tuottajalle tulisi aina varata tilaisuus osoittaa, ettei se ole maksuky-
vyton.

Pirkanmaan ELY-keskus jakaa vakuuden markkinaosuuden mukaisessa suhteessa niille tuottajarekisteriin hy-
vaksytyille tuottajille ja tuottajayhteisdille, jotka jarjestavat vakuudenantajan markkinoille saattamien laittei-
den jatehuollon.

SER-tuottajalta vaadittavaa vakuutta ei ole toistaiseksi vaadittu tai asetettu kertaakaan. Kaytannossa myos
19.7.2021 voimaan tulleen jatelain 62 §:n muutoksen myo6ta vakuuden asettamisvelvollisten maara on pie-
nentynyt, koska sdados edellyttad paasaantoisesti aina tuottajan liittymista tuottajayhteisoon. Kaytannossa
Iahinna poikkeustilanteessa Pirkanmaan ELY-keskus voi hyvaksya yksittdisen tuottajan rekisteréinnin tuotta-
jayhteisoon, jos liittyminen tuottajayhteisoon on toiminnan laatu ja laajuus huomioiden ilmeisen tarpee-
tonta.

SER-tuottajia koskeva vakuussdaannos perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta (2012/19/EU, jaljempana ”SER-direktiivi”), jonka 12 artiklan mukaan tuottajan on
asetettava tuotteen markkinoille saattaessaan vakuus, joka osoittaa, ettd kaiken sahko- ja elektroniikkalaite-
romun jatehuollon rahoitus on kunnossa. Vakuus voidaan asettaa joko siten, etta tuottaja osallistuu asian-
mukaisiin sahko- ja elektroniikkalaiteromun jatehuollon rahoitusjarjestelmiin (eli liittyy tuottajayhteis66n),
tai kierratysvakuutuksella taikka suljetulla pankkitililla.

2.2.3 Akkujen ja paristojen tuottaja ja tuottajayhteiso
Jatelaissa tai muutenkaan kansallisessa lainsdaadannossa ei ole sdddetty vakuudenasettamisvelvollisuutta ak-
kujen ja paristojen tuottajalle. Tima on muuttumassa.

EU:ssa on hyvaksytty uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542 akuista ja paristoista
ja jateakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta seka direk-
tiivin 2006/66/EY kumoamisesta (jaljempana akkuasetus). Akkuasetus tuli voimaan 17.8.2023 ja sita sovelle-
taan paasaantoisesti 18.2.2024 alkaen. Asetuksen artiklan 96 (2)(c) kohdan mukaan tuottajavastuuta koske-
vaa lukua VIII (artiklat 54-76) sovelletaan 18.8.2025 alkaen.

Akkuasetuksen 58 artiklan 7 kohdan mukaan tuottajavastuuta koskevien velvoitteiden yksil6llisen tayttami-
sen tapauksessa tuottajan ja tuottajavastuuta koskevien velvoitteiden kollektiivisen tayttamisen tapauksessa
tuottajayhteisén on annettava vakuus. Vakuudella on tarkoitus kattaa tuottajalle tai tuottajayhteisolle kuu-
luviin jatehuoltotoimiin liittyvat kustannukset siina tapauksessa, etta se ei noudata tuottajavastuuta koskevia
velvoitteitaan, mukaan lukien sen toiminnan pysyva lopettaminen tai maksukyvyttomyys.

Siten akkuasetuksen perusteella akkujen ja paristojen rekisteroityneiden tuottajien seka tuottajayhteisdiden
on tulevaisuudessa asetettava vakuus jatehuoltovelvoitteiden laiminlyonnin turvaamiseksi. Velvollisuus al-
kaa 18.8.2025.

2.2.4 Ajoneuvojen tuottaja

Komissio on 13.7.2023 antanut ehdotuksen uudeksi ajoneuvoja koskevaksi asetukseksi (The proposal for a
regulation of the European parliament and of the Counsil on circularity requirements for vehicle design and
on management of end-of-line vehicles, amending Relulations (EU) 2018/858 and 2019/1020 and repealing
Directives 2000/53/EC and 2005/64/EC, COM(2023) 451 final). Sen 20 (4) artiklan mukaan tuottajarekisteriin
rekisterdidyn tuottajan tulee asettaa vakuus, joka kattaa romuajoneuvojen kerayksesta ja jatehuollosta seka
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muista tuottajavastuuvelvoitteista aiheutuvat kustannukset. Vakuusvaatimusta ei ole asetettu tuottajayhtei-
soon liittyneelle tuottajalle. Sdantely vastaa siten pitkalti SER-tuottajan vakuusvaadetta. Koska kyseessa on
vield asetusluonnos, eikd sen kasittely ole alkanut EU-elimissa, tatd mahdollisesti tulossa olevaa vakuus-
tyyppia ei kasitelld tarkemmin tassd oppaassa.

Komission asetusehdotus ajoneuvoista, artikla 20 (4)

In the case of individual fulfilment of extended producer responsibility obligations, the producers shall
provide a guarantee for vehicles that they make available on the market for the first time in the territory
of a Member State. That guarantee shall ensure that the operations referred to in paragraph 1 relating
to those vehicles will be financed.

The amount of the guarantee shall be determined by the Member States in which the vehicle has been
made available on the market for the first time taking into account criteria laid down in Article 21.

The guarantee may take the form of participation by the producer in appropriate schemes for the financ-
ing of the management of end-of-life vehicles, a recycling insurance or a blocked bank account.

Ei voimassa.

2.3 Jatelain mukainen vakuus jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksena

2.3.1 Vakuusvaatimuksesta on luovuttu 1.9.2022

Jaatelain 94 §:n 1 momentin mukaan sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista kuljettamista tai toi-
mia jatteen valittajana, on tehtdava hakemus toiminnan hyvaksymiseksi 142 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun jatehuoltorekisteriin. Hakemus tehdadan ELY-keskusten yllapitamaan jatehuoltorekisteriin.

Jatteen ammattimaisen kuljettamiselta ja jatteen valittamiselta aikaisemmin jatelain 95 §:n 1 momentin 4
kohdan perusteella vaadittua vakuutta ei enada edellytetd 1.9.2022 voimaan tulleen jatelain muutoksen jal-
keen (L jateL muuttamisesta 494/2022).

Muutos koskee jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia niin kotimaisten kuin ulkomaalaisten toimin-
nanharjoittajien osalta. Vakuusvaatimuksesta luopumisen tilalle uudeksi jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen
edellytykseksi tuli liikennelupa niiltd toimijoilta, joiden toiminta edellyttaa liikkennelupaa. Mikali toiminta ei
edellyta liikennelupaa, vaatimukseksi sdadettiin erdista lakisdateisten velvoitteiden hoitoon liittyvista toi-
mista, joilla varmistettaisiin hakijan luotettavuus osana paatosharkintaa. Paatoksenteon yhteydessa ja tdman
jalkeen saanndllisesti rekisterdintiviranomainen tarkistaa viranomaisrekisterista, ettei jatehuoltorekisteriin
hakevalla ja rekisteriin merkitylla jatteen kuljettajalla ole merkittavia lakisaateisiin maksuihin liittyvia laimin-
lyonteja, ulosottovelkaa eika se ole konkurssissa. Jatteen kuljettajilla, joilla on liikennelupa, velvoitteidenhoi-
toa ei ole tarpeen selvittaa, koska naille tehdaan luotettavuusarviointi osana liikkenneluvan myoéntamista ja
velvoitteidenhoitoa seurataan saanndllisesti.

2.3.2 Vanhat vakuudet
Jatelain muuttamista koskevan lain 494/2022 voimaantulosdannoksen mukaan vanhat vakuudet vapaute-
taan uudelleenrekisterdintihakemuksen kasittelyn yhteydessa.

Jatehuoltorekisteriin 1.1.2023 merkityn Suomeen sijoittautuneen toiminnanharjoittajan on tehtava uudel-
leenrekisterdintihakemus 31.12.2025 mennessa tai viimeistdan, kun jatehuoltorekisteriote on tarkastettava.
Ote on tarkastettava jatelain 98 §:n mukaisesti sen kalenterivuoden aikana, jolloin on kulunut kolme vuotta
toiminnan hyvaksymisesta tai merkitsemisesta jatehuoltorekisteriin tai, jos toimintaa on muutettu, viimeisen
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muutoksen hyvdksymisesta rekisteriin. Jatehuoltorekisteriin rekisterdidyn Suomen ulkopuolelle sijoittautu-
neen jatteen kuljettajan tai valittdjan on tehtava uudelleenrekisterdintihakemus tai toimitettava vastavuo-

Lain 494/2022 voimaantulosdadannds

Jos toiminta on hyviéksyttynd jétehuoltorekisteriin 1 pdivdné tammikuuta 2023, toiminnanharjoittajan on
tehtdvd 94 §:n mukainen hakemus toiminnan hyvéksymiseksi jdtehuoltorekisteriin viimeistddn 31 pdi-
vdnd joulukuuta 2025. Hakemus on kuitenkin tehtévdé viimeistédn, kun jdtelain 98 §:n mukainen ote on
tarkistettava. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen on hakemuksen kdsittelyn yhteydessd vapautet-
tava tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleen 95 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla jétteen kuljetta-
jalta tai vilittdjéltd vaadittu vakuus.

Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen jéitteen kuljettajan ja jdtteen vidilittdjéin, joka on hyvdksyttynd tai
muutoin merkittynd jdtehuoltorekisteriin 1 pdivind tammikuuta 2023, on tehtdvd tédmdn lain 94 §:n mu-
kainen hakemus tai toimitettava 95 a §:n mukainen todistus toiminnan hyvéksymiseksi tai merkitse-
miseksi jatehuoltorekisteriin viimeistddn 31 pdivéind joulukuuta 2024. Elinkeino-, liikenne- ja ympdrist6-
keskuksen on hakemuksen kdsittelyn yhteydessd vapautettava témdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 95 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla jdtteen kuljettajalta tai vdlittdjéltd vaadittu vakuus.

roista tunnustamista koskeva todistus ELY-keskukselle viimeistdan 31.12.2024.

2.4 Jatteen kansainvalisen siirron vakuus

Jatelain 12 luku koskee jatteen kansainvalisia siirtoja. Lisaksi jatteiden siirrosta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 (jaljempana jdtteensiirtoasetus) on kansallisesti suoraan sovel-
lettavaa lainsdaadantoa. Kansainvalisen jatteensiirron edellytyksena olevasta vakuudesta on sdddetty jatteen-
siirtoasetuksen 6 artiklassa. Jatelain 22 §:n 3 momentin mukaan Suomen ymparistékeskus on Suomessa jat-
teensiirtoasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, joka vastaa yhteistyosta muiden toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa jatteen kansainvalisen siirron valvonnassa.

Jatteen kansainvalisen siirron vakuudeksi on asetettava vakuus, jos siirto edellyttda jatteensiirtoasetuksen
mukaan ilmoituksen tekemista viranomaiselle. Jatteensiirtoasetuksen liitteissa on lueteltu jatejakeet, ns. vih-
redt jatteet, jotka eivat paasaantoisesti edellytad ilmoituksen tekemistd, vaan ovat kevennetyn menettelyn
piirissa. Ns. vihredan jateluetteloon on sisallytetty sellaisia jatteita, joiden siirroista hydédynnettaviksi ei to-
dennékoisesti aiheudu riskida ymparistolle. Tallaisia jatteitda ovat mm. tietyt muovijatteet, metalliromu, jate-
paperi ja kartonkijate seka kasittelemattoman puun jate. Vihrean jatteen siirrolle ei ole asetettava vakuutta.

Jatteensiirtoasetuksen mukaan vakuuden on katettava tilanteet, joissa jatteen siirtoa tai kasittelya ei voida
toteuttaa suunnitellulla tavalla tai jatesiirto on laiton. Kansainvalisen jatteensiirron vakuuden on katettava
kuljetuskustannukset lahtdémaahan, huolehtimisen tai hyodyntamisen seka mahdollisesti tarvittavien valiai-
kaisten toimien kustannukset seka varastointikustannukset 90 péivan ajalta. Kdytdnnossa siirtoilmoituksen
liitteend on toimitettava vakuuden maarittelemiseksi riittavat tiedot, kuten todelliset siirrosta aiheutuvat
kustannukset, tarjoukset kuljetuksesta ja varastoinnista huolinta- tai kuljetusliikkeissa seka tiedot jatetyypin
todellisten kasittelykustannuksista laitoksissa. Kustannustietoina ei kdytanndssa hyvaksyta ilmoittajan
omasta toiminnasta aiheutuvia kustannuksia, kuten omia kuljetus- tai varastointikustannuksia. Kasittelykus-
tannukset jatejakeilta, joiden arvo ylittaa kasittelykustannukset, voidaan jattaa vakuusvaatimuksen ulkopuo-
lelle. Tie- ja konttikuljetusten osalta SYKE:lld on kayttanyt kuljetuskustannusten maarana 0,091 euroa per
jatetonni per kilometri.
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Vakuuden asettaja on useimmiten ldhettaja, mutta tarvittaessa myos vastaanottaja voi asettaa vakuuden
jatesiirrolle. Jatelain 116 §:n mukaan vakuudeksi hyvaksytaan takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuu-
den antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Vakuuden on oltava voimassa, kun tehdaan ilmoitus kansainvalisesta jatesiirrosta ja lahtdmaan viranomaisen
hyvaksynnalla viimeistdaan, kun jatesiirto alkaa. Vakuuden on katettava koko se ajanjakso, jona jatteen siirto
ja hyodyntaminen on tarkoitus tehda. Léhtdmaan viranomainen hyvdksyy vakuuden muodon, sanamuodon
ja suuruuden. Jos kysymys on jatteen tuomisesta EU-alueelle, vastaanottomaan viranomainen tarkistaa va-
kuuden suuruuden ja tarvittaessa vaatii tdydentavaa vakuutta hyvaksyttavaksi.

Vakuuden on oltava asetettu sen hyvaksyneen viranomaisen hyvaksi, ja se voi kayttaa varoja kustannusten
kattamiseen, kun jatteen siirtoa ei voida toteuttaa loppuun tai siirto on laiton. Suomessa vakuus asetetaan
ja toimitetaan Suomen ymparistokeskukselle. Suomen ymparistokeskus suosittelee, etta vakuus on on first
demand -tyyppinen ja voimassa toistaiseksi. SYKE on hallintokdytdanndssaan edellyttdnyt, etta vakuuden vii-
meinen voimassaolopaiva on asetettava vahintdan 16 kuukauden padhan vientiluvan erdadntymispaivasta.

Viranomaisen on vapautettava vakuus, kun sille on toimitettu todistus siirretyn jatteen hyodyntamisen paat-
tymisesta tai todistus valiaikaisten hyodyntdamis- tai huolehtimistoimien toteuttamisesta.

Komissio on julkaissut internetsivuillaan syyskuussa 2016 laaditun yhteenvedon eri jasenmaiden
vakuusmaaran laskentakaytdannoista (Method of Calculation in the Member States of the Financial Guarantee
and Equivalent Insurance pursuant to Art. 6 of Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of waste - A
Compilation Document).

Komissio on 17.11.2021 antanut ehdotuksen uudeksi jatteensiirtoasetukseksi (COM (2021) 709 final). Ase-
tusehdotuksessa ei ole esitetty olennaisia muutoksia vakuussaantelyyn. Keskeinen lisdys vakuutta koskevassa
asetuksen 7 artiklassa on, etta siind asetetaan komissiolle velvollisuus arvioida viimeistaan kahden vuoden
kuluessa asetuksen voimaantulopdivastd, olisiko mahdollista vahvistaa yhdenmukaistettu laskentamene-
telm3, jolla vakuus voidaan maarittaa ja soveltuvin osin antaa yhdenmukaistettua laskentamenetelmaa kos-
keva taytantoonpanosaados.

2.5 Yhteenveto jatevakuuden asettamisvelvollisuudesta poikkeamisesta

Vakuuden vaatiminen erailta jatelain ja YSL:n tarkoittamilta toiminnanharjoittajilta on padsaanté. Vakuus-
vaatimuksesta voidaan kuitenkin tietyissa tapauksissa poiketa. Tdssd kappaleessa esitellddn yhteenve-
donomaisesti taulukkomuotoisesti tilanteet, joissa poikkeaminen on mahdollista. Poikkeaminen perustuu
YSL 59 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa viranomaisten tapauskohtaiseen harkintaan. Toiminnanharjoittajalla ei
sindnsa ole oikeutta vakuusvaatimuksesta poikkeamiseen. Lupaviranomaisen harkitessa poikkeamista va-
kuusvelvollisuudesta, on toiminnanharjoittajia kohdeltava yhtélaisin perustein.

Toiminta/vakuus

Poikkeamismahdollisuus

Suositus poikkeamisesta

Jatteen luvanvarainen Kkasittely-
toiminta

Vakuudella katettavat kustannuk-
set vahaiset

Vakuuden maara enintdan 4 000
euroa

Toiminta, jossa syntyy merkitta-
vida maaria jatetta

Vakuudella katettavat kustannuk-
set vahaiset

Vakuuden maara enintaan 4 000
euroa

Pysyvan kaivannaisjatteen jate-
alue

Ei vakuusvaatimusta, jos pysyva
jate tai pilaantumaton maa-aines
taikka turvetuotannon yhtey-
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dessa syntynyt kaivannaisjate si-
joitetaan muulle kuin suuronnet-
tomuuden vaaraa aiheuttavalle

jatealueelle
Kaatopaikat Ei voida poiketa
Kansainvaliset jatesiirrot Vihrean listan jatteiden siirto ei

vaadi vakuutta

SER-tuottaja Tuottajayhteis6on liittyminen va-
pauttaa vakuudenasettamisvel-
vollisuudesta

Taulukko 7. Yhteenveto poikkeamisesta jétevakuuden asettamisesta.

Jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan vakuus voidaan jattaa vaatimatta muuta kuin kaatopaikkatoimintaa
harjoittavalta. Poikkeamisen sallittavuus on sidottu arvioituihin toiminnan lopettamisajankohdan vakuudella
katettavien kustannusten maaraan. Poikkeusmahdollisuus koskee kaikkia jatteita, myds vaarallisten jatteiden
kasittelya. Toisaalta edes pysyvan jatteen kaatopaikan kohdalla vakuusvaatimuksesta ei voida edelleenkaan
poiketa.

Poikkeaminen lienee yleisimmin mahdollista silloin, kun toiminta on niin pienimuotoista, etta siina kasitelta-
van tai tuotettavan jatteen maara jaa varsin vahaiseksi mahdolliset ymparistovaikutukset huomioiden. Yksin-
omaan pienimuotoinen toiminta ei viela ole riittdva peruste vakuuden vaatimatta jattamiseen, vaan keskeista
on jatehuoltokustannusten maara. Tama tarkoittaa, ettd mikali jate on raaka-aineena hyddynnettéavissa ja
arvokasta, voi jatteen arvo ylittaa jatehuoltokustannusten maaran. Talldin suurempikin toiminta ja suurempi
jatemaara voi tosiasiallisesti johtaa alhaiseen jatehuoltokustannusten maaraan.

Lupaviranomaisella on YSL 59 §:n muiden seikkojen perusteella myos mahdollisuus tietynlaiseen tapauskoh-
taiseen harkintaan, jossa voidaan ottaa huomioon myoés toiminnan tosiasiallinen luonne ja tilanne toiminnan
paattyessa. Tapauskohtaista harkintaa voidaan kayttaa esimerkiksi silloin, kun vakuusvaatimus uhkaa estaa
jatteen uudelleenkdyton, kierrattamisen tai muun hyédyntamisen. Vakuusvaatimuksesta poikkeaminen voi
olla perusteltua esimerkiksi silloin, kun jatteeksi luokiteltavaa materiaalia, jonka koostumus ja ympéristovai-
kutukset tunnetaan, aiotaan kdyttaa vakiintuneella tavalla maanrakennuksessa ja on selvaa, ettei hankkeesta
tule aiheutumaan merkittavia jatehuoltokustannuksia.

2.6 Paallekkaiset vakuudet

Samaan toiminnanharjoittajaan ja samaan jate-erdan voi kohdistua useita eri vakuusvaatimuksia. Tallainen
tilanne voi olla kasilld esimerkiksi silloin, kun toiminta koostuu ymparistoluvanvaraisesta jatteen kasittelytoi-
minnasta ja jatteen kansainvalisesta siirrosta. Ymparistoluvanvaraisessa jatteen kasittelytoiminnassa ja jat-
teen kansainvalisessa siirrossa on kyse kahdesta eri paikassa tapahtuvasta toiminnasta. Tall6in samalta toi-
minnanharjoittajalta edellytetdan seka YSL 59 §:n etta jatteensiirtoasetuksen (eli Jatelain 116 §:n) mukaista
vakuutta. Kaksi erillistd vakuutta on tarkoituksenmukainen ja selkedampi menettely ja myds vakuuksien reali-
sointi on selvempaa.

Kaikkien vakuussaannosten tavoite on sama eli varmistaa asianmukainen jatehuolto. Tasta syysta ei ole tar-
peen vaatia paallekkaisia vakuuksia, joilla tavoitellaan samaa lopputulosta. Toisaalta olisi kuitenkin voitava
varmistua siitd, ettd toiminnanharjoittajan asettamat vakuudet kaikissa tilanteissa riittavat kattamaan toi-
minnasta aiheutuvat jatehuoltokustannukset kokonaisuudessaan. Lainsaadantoon ei sisally saéannosta, jonka
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perusteella vakuus voitaisiin jattaa vaatimatta paallekkaisyyden valttamiseksi. Tietyissa tilanteissa on kuiten-
kin mahdollista huomioida vakuuden maarassa, jos tietty jate-era kuuluu myos jonkun toisen vakuuden pii-
riin. Tallaisessa tilanteessa tulee arvioida, kattaako toinen vakuus myos jate-erdn kaikissa tilanteissa, vai ai-
noastaan vain osittain. Toisen vakuuden hyvaksymiseen tulee siten suhtautua melko maltillisesti ja vain kaik-
kein selkeimmissa tapauksissa. Vakuussummaa ei voikaan kaikissa tilanteissa edella kuvatulla tavalla pienen-
taa silla perusteella, ettd joku toinen vakuus jo kattaa kyseisen jate-eran. Esimerkiksi kuljettajat kuljettavat
usein jatetta, jonka asianmukaisen jatehuollon jarjestamiseksi jatteen haltija on asettanut vakuuden. Jate-
huoltorekisteriin hyvaksymista koskevaa hakemusta kasiteltdessa ei kuitenkaan yleensa voida tietaa kulje-
tusliikkeen tulevia asiakkaita ja ndiden vakuustilannetta. Viranomainen ei siten voi riittavasti varmistua siita,
ettd jatteet ovat asianmukaisen jatehuollon turvaavan vakuuden piirissa. Tasta syysta poikkeaminen lasken-
nallisesta vakuussummasta ei olisi perusteltua.

2.7 Valtiontukinakokulma

Jatevakuussdantelyssa keskeistd valtiontuen kannalta on vakuuden kattavuus eli sen maara. Vakuuden on
katettava ne kustannukset taysimaaraisesti, joita vakuusvaatimuksella halutaan turvata. Mikali vakuus maa-
ratdan pienemmaksi kuin kustannukset ovat, kyseessa voi olla kielletty valtiontuki toiminnanharjoittajalle.
Tuki on siis konkreettisesti se maara, mika on “oikean” suuruisen vakuuden ja lupaehtojen mukaisen vakuu-
den kustannuksen erotus. Tuki realisoituu, kun vakuudella ei pystytd kattamaan kaikkia jatehuoltotoimia,
vaan valtio joutuu kantamaan osan kustannuksista toiminnanharjoittajan sijaan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jadljempana SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtion-
tuet yritystoiminnalle ovat Iaht6kohtaisesti kiellettyja, koska yritykselle myénnettava julkinen tuki voi antaa
sille taloudellista etua verrattuna sen kanssa kilpaileviin yrityksiin. Tuki voi vaaristaa sisamarkkinoiden toi-
mintaa ja tervetta kilpailua. Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia tahoja niiden oikeu-
dellisesta muodosta riippumatta. Valtiontuen kasitteen tulkinnan ensisijainen perusta on EU-tuomioistuimen
oikeuskaytannossa.

Sopimus Euroon unionin toiminnasta (SEUT) 107 (1) artikla

Jollei tassa sopimuksessa toisin maarata, jasenvaltion myontama taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuo-
tannonalaa ei sovellu sisdamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

EU:n valtiontukisaantoja sovelletaan silloin, kun kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat:

- julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin eli taloudelliseen toimintaan,

- annettava taloudellinen etu on valikoiva, eli se ei kohdistu kaikkiin yrityksiin,
- toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua,

- tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Julkiset tuet yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisdmarkkinoille soveltuvia, jos niilld edistetdan yleista ta-
loudellista kehitystad ja SEUT-sopimuksessa madariteltyja tavoitteita. Euroopan komissio on antanut yksityis-
kohtaisia sdantoja siitd, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja siita, millaisia menettelytapoja tukia myonnet-
tdessa tulee noudattaa.

Mikali kyseessa on SEUT-sopimuksen tarkoittama valtiontuki, on tuki kuitenkin mahdollista myontaa poik-
keusperusteella. Keskeisimmat poikkeusperusteet ovat de minimis -tuki seka yleiseen ryhmapoikkeusasetuk-
seen perustuva tuki.
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Valtion toimenpiteen katsotaan vaaristavan tai uhkaavan vaaristaa kilpailua, jos se on omiaan parantamaan
tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee. Kdytanndssa kilpailun kat-
sotaan yleensa vaaristyvan, jos valtio myontaa taloudellista tukea yritykselle kilpailulla alalla. Jotta tuen voi-
daan katsoa vaaristavan kilpailua, pidetaan yleensa riittavana, etta tuki antaa tuensaajalle etua vapautta-
malla sen kustannuksista, joista sen olisi muuten vastattava osana tavanomaista liiketoimintaansa. Valtion-
tuen maaritelma ei kuitenkaan edellyta, etta kilpailun vaaristyminen tai vaikutus kauppaan on merkittavaa
tai olennaista.

Julkinen tuki yrityksille on SEUT 107 artiklan mukaista valtiontukea ainoastaan siltd osin, kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Unionin tuomioistuin on erityisesti todennut, etta kun tuki vahvistaa yri-
tyksen asemaa jasenvaltioiden vélisessa kaupassa kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen on katsottava vaikut-
tavan jasenvaltioiden valiseen kauppaan (mm. Unionin tuomioistuimen tuomiot: 14.1.2015, Eventech v. The
Parking Adjudicator, C-518/13, 8.5.2013, Libert ym., yhdistetyt asiat C-197/11 ja C-203/11, seka yhteistjen
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 4.4.2001, Friulia Venezia Giulia, T-288/97). Julkisen tuen
voidaan katsoa pystyvan vaikuttamaan jasenvaltioiden valiseen kauppaan, vaikka tuensaaja ei ole suoraan
mukana rajat ylittavassa kaupassa.

Euroopan unionin yleinen tuomioistuin on 16.1.2020 antamassaan ratkaisussaan T-257/18 lberpotash vs. Ko-
missio ottanut kantaa tilanteeseen, jossa muun ohella vaitettiin lupaehtojen mukaisen ja asetetun jateva-
kuuden olleen maaraltaan liian pieni. Keskeista tapauksessa oli, ettd vaadittujen vakuuksien maara oli mer-
kittavasti pienempi kuin ennakoidut ennallistamiskustannukset, mista aiheutui valtiolle riski sen varoihin koh-
distuvasta ylimaaraisesta rasituksesta.
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3 Muutostilanteet

3.1 Toiminnanharjoittajaan kohdistuvat muutokset

YSL1708§

4 momentti

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditévdn toiminnan harjoittajan vaihtuessa uuden toimin-
nanharjoittajan on ilmoitettava vaihtumisesta valvontaviranomaiselle.

3.1.1 Uusi toiminnanharjoittaja

Ympadristonsuojelulain 170 &:n 4 momentin mukaan luvanhaltijan vaihtuessa luvan uuden haltijan on ilmoi-
tettava vaihtumisesta valvontaviranomaiselle. lImoituksen saatuaan valvontaviranomaisen on tarkistettava,
onko kyseessa sellainen lupa, johon liittyy jatevakuus.

Kun vakuuden antanut toiminnanharjoittaja vaihtuu, vapautuu samalla myos tdhan velkasuhteeseen liitan-
ndinen takaaja vastuustaan. Uusi toiminnanharjoittaja asettaa oman vakuutensa luvassa edellytetylla tavalla,
minka jalkeen valvontaviranomaisen on palautettava aiemmin asetettu vakuus sen asettaneelle toiminnan-
harjoittajalle (tai pyydettdessa antaneelle taholle, esim. pankille). Jotta toiminnan siirron yhteydessa ei synny
katkosta vakuusketjuun, valvontaviranomaisen ei tule palauttaa aiemman luvanhaltijan vakuutta ennen kuin
vasta saatuaan uudelta luvanhaltijalta vakuuden. Vasta kun uusi toiminnanharjoittaja on asettanut asianmu-
kaisen uuden vakuuden ja toimittanut sen valvontaviranomaiselle, luvan voidaan katsoa siirtyneen kokonaan
saajalle. Lupapaatdksen mukaiset velvollisuudet ja oikeudet siirtyvat luvanhaltijan vaihtuessa uudelle luvan-
haltijalle.

Toiminnanharjoittajan vaihtumisesta koskevan ilmoituksen johdosta ei tehda paatosts, silla kyseessa on val-
vonnallinen ilmoitus, joka tehdaan valvontaviranomaiselle toiminnan valvontaa varten. Itse lupapaatosta ei
tarvitse toiminnanharjoittajan vaihtumisen johdosta vakuuksienkaan osalta muuttaa, vaan valvontaviran-
omainen voi vastaanottaa uuden toiminnanharjoittajan hyvaksi annetun vakuuden aiemman lupapaatdksen
perusteella ja palauttaa vanhan vakuuden.

Vaikka vanha ja uusi toiminnanharjoittajat ovat keskendan sopineet luvan siirtymisesta, valvontaviranomai-
nen voi olla merkitsematta luvan siirtoa tietojarjestelmaansa ennen kuin uusi toimija on toimittanut luvan
edellyttdman vakuuden. Muutoin tallainen sopimusmenettely voisi johtaa lupavalvonnassa vakuudettomaan
tilaan. Tilannetta voidaan télta osin verrata uuden toiminnan aloittamiseen, jolloin luvanhaltijaa tulee vaatia
asettamaan asianmukainen jatevakuus ennen kuin toiminta voidaan aloittaa. Sinansa yrityskauppaan valvon-
taviranomainen ei luonnollisestikaan voi puuttua. Valvontaviranomaisen on myds muiltakin osin huolehdit-
tava siita, ettd toimintaa koskevat luvan mukaiset velvoitteet hoidetaan muutoinkin asianmukaisesti toimijan
vaihdoksesta huolimatta; esim. asianmukaiset vuosiraportit toimitetaan ajallaan.

Jos vakuuden turvaamat jatehuoltotoimenpiteet laiminlyddaan ennen uuden vakuuden asettamista, Valvon-
taviranomainen voi tarvittaessa kayttda “vanhankin” toiminnanharjoittajan vakuutta jatehuoltovastuisiin.
Toiminnanharjoittajien valilla kysymys on osapuolten vilisesta yksityisoikeudellisesta asiasta, mihin Valvon-
taviranomainen ei tarvitse ottaa kantaa.

3.1.2 Konkurssipesa uutena toiminnanharjoittajana

Toiminnanharjoittajan vaihtumisesta on kyse my0s siina tapauksessa, etta toiminnanharjoittajan konkurssi-
pesd ilmoittaa jatkavansa konkurssivelallisen ymparistélupavelvollista liiketoimintaa. Tassadkin tapauksessa
konkurssipesalta on saatava uusi vakuus tai vakuuden antaneelta taholta ilmoitus, etta alkuperadisen toimin-
nanharjoittajan asettama vakuus sailyy voimassa myds konkurssipesan hyvaksi.
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3.1.3 Toiminnanharjoittajan sulautuminen ja jakautuminen, yhtiomuodon muutokset

Kun luvanhaltijayhtio sulautuu toiseen yhtioon, vastaanottavaa yhtiota voidaan kaupparekisterimerkintojen
perusteella pitdad aiemman yhtion ymparistéluvan mukaisen toiminnan jatkajana. Sulautuvan yhtion vastuut
siirtyvat sellaisenaan sulautumisen yhteydessa vastaanottavalle yhtidlle. Yhtichistorian tarkistamiseksi toi-
minnanharjoittajalta tulee pyytaa kaupparekisteriote. Vakuuksissa ei tapahdu automaattisesti mitdan muu-
toksia: uutta vakuutta ei siis tarvitse pyytaa toiminnan vastaanottaneelta yritykselta, johon aiempi toimintaa
harjoittanut yritys on sulautunut.

Kun luvanhaltijayhtio jakautuu eri yhti6ihin, toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa mika yhtioista vastaa jat-
kossa ymparistéluvan mukaisesta toiminnasta. Jos kysymyksessa on osittaisjakautuminen, toiminta voi jaada
myo6s vanhaan yhtioon. Kyseinen yhtié on toiminnanharjoittajana lupavelvollinen ja myds vastuussa vakuu-
den asettamisesta. Yhtidhistoria on myos tdssa tapauksessa vahvistettavissa kaupparekisteriotteen ja jakau-
tumisasiakirjojen perusteella, eikd vakuuden muuttaminen ole lahtokohtaisesti tarpeen.

Takauslain 10 §:n 2 momentin mukaan yleistakauksen antanut takaaja ei vastaa velallisyhteison yhteisémuo-
don muutoksen, sulautumisen eika jakautumisen jalkeen syntyvista veloista. Sanottua ei kuitenkaan sovel-
leta, kun avoin yhtié muuttuu kommandiittiyhtioksi, kommandiittiyhtio avoimeksi yhtidksi, yksityinen osake-
yhtio julkiseksi osakeyhtioksi tai julkinen osakeyhtio yksityiseksi osakeyhtidksi.

3.1.4 Toiminnanharjoittajan nimenmuutos

Jos vain toiminnanharjoittajan nimi vaihtuu, oikeushenkil6 pysyy kuitenkin samana. Keskeista on y-tunnuksen
pysyminen samana. Nimenmuutos ei taten edellyta vakuuden uusimista, ja vakuus sdilyy saman toiminnan-
harjoittajan toiminnan hyvaksi. Toiminnanharjoittajan sdilyminen samana nimenvaihdoksesta huolimatta on
osoitettavissa Pantti- ja rekisterihallituksen yllapitdmasta yritystietopalvelusta (YTJ, www.ytj.fi) yrityksen y-
tunnuksen avulla tai toiminnanharjoittajan toimittamasta kaupparekisteriotteesta.

3.2 Vakuuden maaran muuttaminen
Vakuusmaaran muuttamisen voidaan ajatella tarkoittavan neljaa eri tilannetta:

1) Toiminnan laajentuminen jo luvassa huomioidulla tavalla voi edellyttda vakuussumman kerrytta-
mistd, esimerkiksi kaatopaikan tdyttdalan kasvamisen myota vakuutta kerrytetdan luvan mukaisen
pinta-alaperusteisen laskentatavan mukaisesti. Vastaavasti vakuutta voidaan vahitellen purkaa toi-
minnan jatehuoltovastuiden supistuessa, esimerkiksi kaatopaikan tdyttéalan kaytdsta poistumisen ja
sulkemisen seurauksena (YSL 60 §:2 2 momentti ja 61 a §:n 2 momentti) (ks. jakso 2.1.7).

2) Vakuusmaaraa muutetaan indeksitarkistuksen perusteella (YSL 61 §:n 2 momentti) (ks. jakso 2.1.8).

3) Vakuussummaa tarkistetaan luvassa "ennakoimattomalla tavalla" esim. jatehuoltokustannusten en-
nakoimattoman nousemisen seurauksena, eikd esimerkiksi indeksitarkastuksella voida huomioida
muutosta (YSL 61 §:n 1 momentti ja 89 §:n 3 momentti).

4) Toiminnan olennaisen muuttumisen myota tehtavan luvan muuttamisen yhteydessa on syyta tarkis-
taa myos jatevakuutta koskeva lupamaarays (YSL 29 §).

Toisinaan lupaviranomainen korvaa aiemmin voimassa olleen luvan uudella luvalla. Tallaisessa tilanteessa
myos vakuustarkastelu pitda suorittaa, jos vaadittavan vakuuden maara muuttuu tai jos lupaviranomainen
maaraa asiasta muutoin jotakin uudessa luvassa. Toisaalta luvan uusimisen yhteydessa vakuutta koskeva lu-
pamaarays saatetaan sadilyttaa sisalloltaan kokonaan ennallaan eli toistaa alkuperdinen lupamaarays, vaikka
muut lupamaaraykset tarkistetaan uudella luvalla.

Tallaisessa tapauksessa vaikuttaisi perustellulta hyvaksya valvontaviranomaisen hallussa oleva vakuus myos
uuden luvan mukaiseksi, mikali lupamaardysta ei muuteta. Vakuutta ei siis tarvitsisi tarkastella uudelleen
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pelkastaan silla perusteella, ettd vakuusasiakirjassa viitataan aiemmin voimassa olleeseen lupaan, jos "lupa-
ketju" on tarkistettavissa korvaavan luvan perusteella. Vakuusasiakirjaa olisi kuitenkin hyva taydentaa siten,
etta siita kay ilmi vakuuden kohteena olevan ymparistéluvan muuttuminen ja viitata uuteen lupaan.

Kaytannossa valvontaviranomainen voi esittda pyynnon vakuusasiakirjan muuttamisesta seka vakuudenanta-
jalle (pankki/vakuutuslaitos) ettd toiminnanharjoittajalle. Muutos voidaan toteuttaa joko kokonaan uuden
vakuusasiakirjan toimittamisella tai laatimalla olemassa olevan vakuusasiakirjan liitteeksi esim. "muutosvah-
vistus" vakuuden kohteena olevan sopimuksen (tdssa tapauksessa luvan) muuttamiseksi. Vaihtoehtoisesti
valvontaviranomainen voi myo6s ohjeistaa pelkastdaan toiminnanharjoittajaa olemaan yhteydessa vakuuden
antajaan ja toimittamaan valvontaviranomaiselle vakuuden muuttamista koskeva asiakirja.

3.2.1YSL 89 § 3 momentti, ymparistoluvan vakuusmaarayksen muuttaminen

YSL 89 §:n 3 momentti

Lupaviranomaisen on liséiksi valvontaviranomaisen tai asianomaisen yleistd etua valvovan viranomaisen
aloitteesta muutettava luvan vakuutta koskevia lupamdcdrédyksid, jos lupaviranomainen arvioi, ettd jdt-
teen kdsittelytoiminnalle luvassa mddrdtyn vakuuden mddirdi ei ole riittédvd 59 §:ssd tarkoitettujen toimien
hoitamiseksi tai vakuus ei muutoin tdytd 59—61 §:n mukaisia vaatimuksia.

Voimaan 1.9.2022

Vakuuden riittdvyyden seurannan ja tarkistamisen on osa lupavalvontaa. Valvontaviranomainen voi saattaa
vakuutta koskevan lupamaarayksen muuttamista koskevan hakemuksen lupaviranomaisen kasiteltavaksi eri-
tyisesti uuden YSL 89 §&:n 3 momentin perusteella, jos vakuuden maaraa on jaanyt pieneksi. Myos maaraai-
kaistarkastusten yhteydessa on syyta tarkistaa vakuuden riittavyys seka tarvittaessa saattaa vakuutta koske-
van lupamaardayksen muuttaminen lupaviranomaisen harkittavaksi. Vakuuden maaraa koskevan muutoksen
voi saattaa vireille my6s muu asianomainen yleistd etua valvovan viranomainen. Aikaisemmin 89 §:3an ei
sisaltynyt jatteenkasittelytoiminnan vakuuden muuttamista koskevaa nimenomaista sdadannosta ja sdannok-
sen lisdamisella pyrittiin selventamaan vallitsevaa oikeustilaa.

Vakuusmaaran muu muuttaminen tulee kyseeseen, kun vakuuden maaran muuttumista ei ole ennakoitu lu-
pamadarayksissa, vaan tilanne voi tulla eteen esim. muuttuneiden markkinahintojen vuoksi. Tallaisessa tilan-
teessa luvan mukainen toiminta itsessaan ei muutu, mutta toimintaan liittyvat jatehuoltokustannukset ovat
muuttuneet enemman kuin vahaisessa maarin.

Toimivaltainen viranomaisen vakuusmadran muuttamisen suhteen on lupaviranomainen. Ensisijaisesti toi-
minnanharjoittajan on oma-aloitteisesti haettava vakuusmaaran tarkistamista, joskin muutosperuste ei sil-
loin ole 89 §:n 3 momentti, vaan 89 §:n 1 momentti. Muutoin valvontaviranomaisen tulee tehda YSL 89 §:n
3 momentin mukainen aloite vakuutta koskevan lupamaarayksen tarkistamiseksi. Valvontaviranomainen voi
my0s aina kehottaa toiminnanharjoittajaa luvan muutoksen hakemiseen.

Muutosoikeuden omaavien viranomaisten voidaan katsoa olevan heidan kaytéssdan olevien tietojen perus-
teella parhaassa asemassa arvioimaan vakuuden riittavyytta. On hyva huomata, etta haitankarsija taikka YSL
186 §:ssa tarkoitettu rekisterdity yhdistys tai saatio eivat voi saattaa lupamuutosta vireille lupaviranomai-
sessa talla perusteella, vaan he voivat saattaa huomionsa vakuuden mahdollisesta riittamattomyydesta tai
sen puutteista valvontaviranomaisen tietoon, joka voisi tarvittaessa tehda lupaviranomaiselle aloitteen va-
kuuslupamaarayksen muuttamiseksi.

Toiminnan olennaiseen muuttamiseen on toiminnanharjoittajan oma-aloitteisesti haettava ymparistélupaa
YSL 29 §:n perusteella. Tallaisessa muutoksessa myos vakuusmaaraa on tarkasteltava uudelleen normaalin
lupaharkinnan mukaisesti. Uuden vakuuden maaran tulee vastata uuden toiminnan jatehuoltovelvoitteita,
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jotka voivat kasvaa toiminnan olennaisen muutoksen seurauksena. Lupaviranomainen tekee paatoksen va-
kuusmaaran tarkistamisesta osana uutta lupapaatosta.

Valvonnan kannalta voisi olla tarkoituksenmukaisinta, mikali vakuuden muuttamisen yhteydessa asetettaisiin
uusi, muutokset sisaltava vakuusasiakirja. Toiminnanharjoittajaa ei kuitenkaan voida tdhan velvoittaa, vaan
valvontaviranomaisen on hyvaksyttava myos alkuperdiseen vakuusasiakirjaan liitettdva muutos. Tarkeaa on
varmistua, ettd vakuus kattaa kaikki ne lupavelvoitteet, joiden turvaksi vakuus on maaratty annettavaksi.
Vakuusasiakirjasta tuleekin kdyda ilmi tarvittavat yksilointitiedot, erityisesti alkuperaisen vakuusasiakirjan
tunnistetiedot ja etta kyse on ko. alkuperdiseen vakuuteen liittyvasta muutoksesta.

3.2.2 YSL 235 §: jatteen kasittelytoiminnan vakuutta koskevan lupamaarayksen tarkistaminen

YSL 235 § Jatteen késittelytoiminnan vakuutta koskevan lupamaarayksen tarkistaminen

Jos jétteen kdsittelytoimintaan on myénnetty ympdristélupa ennen 1 pdivéd toukokuuta 2012 ja jos toimin-
taa varten asetettu vakuus ei ole 59-61 §:n mukainen, vakuutta koskevaa lupamdiéirdystéd on tarkistettava
viimeistddn, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen haetaan lupaa 29 §:n perusteella;
2) lupa tarkistetaan 81 §:n perusteella;
3) lupaa muutetaan 89 §:n perusteella; tai

4) lupaviranomainen antaa 94 §:n 3 momentissa tarkoitetut mddrdykset toimista toiminnan lopetta-
miseksi.

On mahdollista, ettd ennen 1.5.2012 annetun ymparistoluvan vakuusmaaraa ei toistaiseksi ole tarkistettu,
jos YSL 235 §:ssa mainittuja tilanteita ei ole tullut eteen. On hyva huomata, ettd myos uusi YSL 89 §:n 3 mo-
mentti antaa tdhan mahdollisuuden. Naiden vakuuksien maarat on maaritelty yli kymmenen vuotta sitten,
joten on mahdollista, ettd ne ovat jddneet pienemmiksi kuin mita turvaavalta vakuudelta voidaan edellyttaa.
On suositeltavaa tarkistaa vakuuksien maaria sdannollisesti myos ilman lupaan perustuvaa velvollisuutta.

3.3 Vakuuden saajan muuttuminen (valvontaviranomaisen vaihtuminen)

Valvontaviranomaisen vaihtuessa on varmistettava, ettad jatevakuus asetetaan myds uuden valvontaviran-
omaisen eduksi. Toimintaa valvova viranomainen voi vaihtua lahinna lainsaadannéllisten muutosten yhtey-
dessd, kun valvontavastuuta siirretaan viranomaiselta toiselle (esim. ELY-keskuksesta kuntaan) tai viranomai-
seen itsensa kohdistuvan muutoksen yhteydessa (esim. hallinnollisen uudistuksen myota). Ymparistéluvan
valvonnan siirtyessa toiselle viranomaiselle, tulee uudesta valvontaviranomaisesta ymparistoluvassa tarkoi-
tetun jatevakuuden edunsaaja.

Takauslain 9 §:n mukaan takaaja vastaa paavelasta velkojalle, jolle saamisoikeus on siirtynyt. Velkojalla tar-
koitetaan valvontaviranomaista. Jos vakuuden muoto on yleistakaus (jollainen vakuus voi myos olla, vakuu-
den tyyppi ilmenee vakuusasiakirjasta), yleistakauksen antanut takaaja ei ilman eri sitoumusta vastaa niista
saatavista, jotka syntyvat paavelan siirtymisen jalkeen tai jotka siirronsaaneella velkojalla oli ennen padavelan
siirtymistd. Yleistakauksen antanut takaaja ei myoskadn vastaa sellaisista velallisen veloista, joita koskeva
saamisoikeus on siirretty takauksen saaneelle velkojalle.

Lahtokohtaisesti vakuus on siirtokelpoinen samassa yhteydessa, kun vakuuden perusteena olevan ymparis-
téluvan valvonta siirretdaan viranomaiselta toiselle. Vakuuden liitdnndiseen luonteeseen paavelvoitteeseen
ndahden tama on perusteltua. Nain ollen vakuutta ei tarvitsisi vaihtaa uuteen pelkastaan valvovan viranomai-
sen vaihtumisen johdosta. Tama siirto on merkittava vakuusasiakirjaan tai sen yhteyteen. Vakuusasiakirja on
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siirrettava uudelle viranomaiselle ja siirrosta on ilmoitettava asianmukaisesti kaikille osapuolille. Siirrosta on
hyva sopia kirjallisesti tahdonilmaisun selkeyden varmistamiseksi.

On hyva huomata, etta on first demand -vakuus ei ole padvelkaan nahden liitanndinen, vaan itsendinen, jol-
loin siirtomahdollisuus ei ole yhta selvdaa. On myds mahdollista, ettd vakuussopimuksessa on kielletty vakuu-
den siirtdminen (velkojanvaihdos). Talloin siirto ei ole mahdollinen, ja uusi vakuus on annettava uudelle val-
vontaviranomaiselle.

Luonnollisesti on mahdollista, etta uudelle valvontaviranomaiselle annetaan uusi vakuus ja vanha vakuus pa-
lautetaan sen antajalle. Tama on sinansa selked tapa toimia.

3.4 Vakuuden menettaminen: takaisinsaanti konkurssipesaan

Laki takaisinsaannista konkurssipesaan 14 §

Velallisen myéhemmin kuin kolme kuukautta ennen mddrdpdivdd velastaan luovuttama pantti tai aset-
tama muu vakuus perdytyy, jos sellaisesta vakuudesta ei ollut sovittu velan syntyessd tai jos pantin hallin-
taa ei ollut luovutettu tai muita vakuusoikeuden syntymisen vaatimia toimia tehty ilman aiheetonta viivy-
tystd velan syntymisen jilkeen. Jos vakuus on asetettu velallisen Idheiselle téité aikaisemmin mutta myoé-
hemmin kuin kaksi vuotta ennen mddrdpdivdd, vakuus perdytyy, jollei néytetd, ettei velallinen ollut mak-
sukyvytén eikd vakuusjdrjestelyn vuoksi tullut maksukyvyttémdksi.

Jos toiminnanharjoittajan asettaa vakuuden juuri ennen maksukyvyttomyyttadn, vakuus voi tietyissa tilan-
teissa peraytya toiminnanharjoittajan konkurssipesaan. Valvontaviranomaisen kannalta tdma tarkoittaa va-
kuuden menettamista. Konkurssiin liittyvan takaisinsaannin tarkoituksena on turvata velkojien oikeudet es-
tdmalla maksukyvytonta tai maksukyvyttomaksi joutuvaa velallista siirtdmastad omaisuuttaan pois velkojien
ulottuvilta.

Jatevakuuksien osalta tdma ongelma koskee vain pantattua talletusta ja niita tilanteita, joissa vakuusmaara
kasvaa. Uhkana on, ettd vakuudeksi pantattu tili, saatetaan perdyttda toiminnanharjoittajan konkurssi-
pesdan. Mahdollisuus vakuuden perdaytymiseen on, jos kaikki edellytykset tayttyvat:

- pantin on antanut toiminnanharjoittaja itse,

- panttaus on tehty ns. kriittisenad aikana, eli kolme kuukautta ennen maarapaivaa (maardpaiva on
yleensa konkurssihakemuksen vireilletulon maarapaiva, useiden konkurssihakemusten ja yrityssa-
neerauksen osalta ks. poikkeukset takaisinsaantilaki 2 §:ssa) ja

- lisdksi jokin seuraavista lisdedellytyksista tayttyy;
o vakuudesta ei ollut sovittu velan syntyessa,
o pantin hallintaa ei ollut luovutettu ilman aiheetonta viivytysta velan syntymisen jdlkeen, tai
o muita vakuusoikeuden syntymisen vaatimia toimia ei tehty ilman aiheetonta viivytysta velan
syntymisen jalkeen

Jos kysymys on pantatusta talletuksesta, jonka on antanut velallisen ldheinen (esimerkiksi samaan konserniin
kuuluva yritys), on takaisinsaanti myds mahdollinen, jos pantin antanut ldheistaho asetetaan konkurssiin.
Tallaisessa tilanteessa kriittinen aika on kaksi vuotta, jollei ndytetd, ettei velallinen (pantin antaja) ollut mak-
sukyvyton eika vakuusjarjestelyn vuoksi tullut maksukyvyttémaksi.

Takaisinsaantiriski ei koske kolmannen eli muun kuin velallisen itse tai tdman lahipiiriin kuuluvan tahon an-
tamaa pantattua talletusta. Vakuudet, joiden m&ara kasvaa ilman vastaavaa toiminnan laajenemista, (mm.
pitkdaikaisten toimintojen vahitellen kerrytettavat vakuudet ja indeksitarkistukset) ovat luonteeltaan hel-
posti peraytyvia niiden epasuhtaisuuden vuoksi. Tallaiset vakuudet tulisikin asettaa mieluiten takauksina tai
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takuina, jolloin niiden antaja on rahoituslaitos. Takaisinsaantiriski koskee periaatteessa myds uuden vakuu-
den asettamista pantattuna talletuksena, jos toiminnanharjoittaja joutuu maksukyvyttomaksi pian toiminnan
aloittamisen jalkeen, joskin talldin perdytymisen peruste lienee todennakdisemmin takaisinsaantilain yleinen
takaisinsaantia koskeva 5 §.
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4 Vakuuden kayttaminen

Vakuus voidaan realisoida,

kun on laiminly6ty ne toimenpiteet, joiden suorittamisen varmistamiseksi vakuus on asetettu.

4.1 Milloin realisoinnin edellytykset ovat olemassa?

YSL 59 §:n mukaan vakuus on asetettava asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamiseen
liittyvien toimien varmistamiseksi. Vakuuden tarkoituksena on siten nimenomaan taata jatteisiin liittyvien
velvoitteiden asianmukainen tayttaminen kaikissa tilanteissa, eika yksinomaan varmistaa velvoitteiden tayt-
tdminen toiminnanharjoittajan maksukyvyttomyystilanteessa. Jatteensiirtoasetuksessa vakuus on tarkoi-
tettu kattamaan mahdolliset palautuskustannukset I1dhtdmaahan. SER-tuottajan vakuus asetetaan maksuky-
vyttdmyysmenettelyn varalta. Vakuuden realisointi on sidoksissa niihin edellytyksiin tai laiminlyénteihin, joi-
den turvaksi vakuus on asetettu.

Vaikka vakuuden realisoiminen on mahdollista toiminnanharjoittajan jatkaessa toimintaansa, on oletettavaa,
ettd vakuuden realisointi tyypillisesti ajankohtaistuu toiminnanharjoittajan ajauduttua maksukyvyttomaksi.
Talloin on odotettavissa, etta velvoitteita ei jatkossa kyeta enda tayttamaan asianmukaisesti. Itse maksuky-
vyttomyysmenettelyn aloittaminen ei kuitenkaan yksinaan riita esimerkiksi YSL 59 §:n mukaisen vakuuden
realisointiin tai paavelan erdannyttamiseen. Erddnnyttdminen on sidottu nimenomaan asianmukaisen jate-
huollon tultua laiminlyddyksi.

Maksukyvyttomyystilanteessakin on kuitenkin erotettava maksukyvyttomyyden syy ja maksukyvyttomyys-
menettelyn luonne. Konkurssi ja yrityssaneerausmenettely eroavat tassa suhteessa merkittavasti toisistaan,
konkurssin tyypillisesti lopettaessa velallisen toiminnan ja yrityssaneerausmenettelyn pyrkiessa jatkamaan
toimintaa mahdollisimman hairiotta. Yrityssaneerausmenettelyn aloittamisen osalta on katsottava, etta
vaikka saneerausmenettelyn aloittamispdatoksessa sindnsa toiminnanharjoittajan katsottaisiinkin olevan
maksukyvyton, tdman ei pitdisi minkaan jatevakuuden osalta johtaa valittomaan vakuuden realisointiin yk-
sinomaan maksukyvyttémyyden perusteella, vaan asiaa tulisi tarkastella kokonaisuutena ja arvioida onko va-
kuuden realisointi tarpeen. Arvio tulisi perustaa siihen, kykeneek6 toiminnanharjoittaja jatkamaan toimin-
taansa ja huolehtimaan velvoitteistaan saneerausmenettelystd huolimatta. Yrityssaneerausmenettely si-
nansa ei yleensa merkittdvasti vaikuta saneerausvelallisen toimintaan.

4.2 Paavelan eraannyttaminen

Jatehuoltovelvoitteeseen, jonka varalta vakuus on annettu, kohdistuva rikkomus tai laiminlyonti todenne-
taan valvonnassa (tarkastus). Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi valvontaviranomaisen on ryhdyt-
tava tarpeellisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin. Maksun vaatiminen vakuudesta vaatii erityisia paavelan
erdaannyttamistoimia, jollainen jatevakuuksien osalta on vaatimus sen toimenpiteiden suorittamisesta uhalla,
ettd toimenpide muuten teetetdan vakuuden arvolla. Jatevakuuksien osalta paavelkana ovatkin ne vakuuden
turvaamat jatteenkasittelytoimenpiteet, joiden suorittamista on paasaantoisesti vaadittava erillisella paatok-
selld ennen kuin vakuus voidaan realisoida.

Vakuuden realisointitapa riippuu vakuusmuodosta. Vakuutta ei yleensa voi realisoida valittémasti, vaan kayt-
toonotto edellyttdaa paavelan eradannyttamista. Tama tapahtuu hallintopakkomenettelyssa tehtavilla paatok-
silld. Ennen hallintopakkopaatoksen tekemista toiminnanharjoittajan kanssa on yleensd myo6s neuvoteltava
tilanteesta ja annettava kehotus korjata puutteet tai laiminlyonnit. Lisaksi toiminnanharjoittajalle on ennen
hallintopakkopaatoksen tekemista varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.
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Takauksen ja pantatun talletuksen kayttoonotto edellyttdad paavelan erddantymista ilman jatelain tai YSL:n
nimenomaista saadostakin. Jatehuoltovelvoitteiden suorittamista koskevassa hallintopakkopaatoksessa tu-
lee luetella kaikki ne toimenpiteet, joita tilan palauttaminen lain mukaiseksi edellyttda. Lainvoimaisella hal-
lintopakkopaatoksella saadaan nain todistettavasti erddnnytettya paavelka. On first demand -takuun osalta
hallintopakkopdatoksen tarve ei ole kaikissa tilanteissa yhta yksiselitteinen, koska vakuusmuodon luontee-
seen kuuluu se, ettei mahdollisuus realisoida vakuus ole kytkoksissd paavelan erdantymiseen. YSL 61 b §:n
perusteella YSL 59 §:n vakuuden osalta ja muutenkin kaikkien jatevakuuksien osalta hyvan hallinnon nakoé-
kulmasta on kuitenkin selkeintd, ettd asiassa edetdan hallintopakon kautta myos vakuuden ollessa on first
demand -muotoinen. Konkurssin alkaessa velallisen (toiminnanharjoittajan) ja velkojan (valvontaviranomai-
nen) valinen saatava katsotaan osapuolten valilla erdantyneeksi suoraan konkurssilain perusteella (huom! ei
kuitenkaan suhteessa takaajaan). Tasta huolimatta vakuuden realisoiminen edellyttda hallintopakkomenet-
telyn kayttamista.

KHO:2010:80

Valvontaviranomaisen olisi annettava viime kadessa hallintopakkopaatds sen maarittamiseksi, mihin toi-
miin toiminnanharjoittaja on velvollinen. Jos toiminnanharjoittaja edelleen laiminlyo velvoitteensa tayt-
tdmisen, vakuus voidaan kadyttaa lainvoimaisessa hallintopakkopaatoksessa mainittujen toimenpiteiden
kustannusten korvaamiseen.

KHO:2017:24

Vakuuden realisointi edellyttdad normaalisti lainvoimaista hallintopakkopaatosta, jossa on yksiloity vel-
voite sellaisen toimenpiteen suorittamiseen, jonka toiminnanharjoittaja on laiminlyonyt. Vakuutta kay-
tetdan siten, etta silla katetaan kaikki velvoitteen tayttamiseksi tarpeellisista toimenpiteista aiheutuvat
kustannukset.

Hallintopakkopaatos ei paasaantoisesti erdannyta paavelkaa ennen sen lainvoimaistumista. Hallintopakko-
paatos on valituskelpoinen ja hallinto-oikeusprosessi voi pahimmillaan kestda useita vuosia. Jatehuollon jar-
jestaminen ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa voi odottaa useita vuosia hallintopakkopaatoksen lainvoimais-
tumista. Uhkana voi olla myos esimerkiksi maaraaikaisen vakuuskauden pdattyminen ennen hallintopakko-
paatdksen lainvoimaistumista tai konkurssin viimeisen valvontapéivan lahestyminen. Téllaisessa tilanteessa
viranomainen voi sisallyttda hallintopakkopaatokseensa taytantoonpanomaardyksen, jonka mukaan paatos
voidaan panna taytant6on muutoksenhausta huolimatta. Taytantdonpanomadrays on perusteltava huolelli-
sesti esimerkiksi edella mainituilla syilla.

Takauksen osalta on huomattava, etta takauslain 24 § mukaan silloin, jos padvelan eraantyminen edellyttaa
velalliseen kohdistettua erddnnyttamistointa, velkoja saa vaatia suoritusta takaajalta vain, jos erddannyttamis-
toimi on kohdistettu seka velalliseen ettd takaajaan. Vakuusmuodon ollessa takaus, erddannyttaminen onkin
syyta kohdistaa toiminnanharjoittajan ohella myds takaajaan.

On tdrkeda huomata, ettd vaatimus vakuuden realisoinnista on tehtdva vakuuden antajalle vakuuden voi-
massa ollessa, eli ennen vakuuden irtisanomisajan tai maaraaikaisen voimassaolon paattymista. Jalkikateen
vakuutta ei voida ottaa kayttoon, vaikka toiminnanharjoittajan laiminlyonti olisi tapahtunut vakuuden voi-
massa ollessa.

Talloin olisi oltava jo peruste kehotuksen ja hallintopakon kayttamiselle, eli toiminnanharjoittajan laiminlyon-
nin pitaisi olla selvaa riittavan ajoissa ennen vakuuden paattymista, jotta vakuus ehditaan realisoida ennen
sen paattymista. Voidaan kuitenkin katsoa, etta vakuuden irtisanominen ja maaraaikaisen vakuuden paatty-
minen ja tilanteeseen liittyvdan uuden vakuuden asettamisen laiminlydnti muodostuvat lupaehtojen vas-
taiseksi tilanteeksi ja siten riittavia perusteita ryhtya hallintopakkomenettelyyn ja vakuuden realisoimiseen.
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Huomioiden vakuuden kdyttamiseen tarvittavat monivaiheiset valvontatoimet ja hallintoprosessi, eraannyt-
tamiseen (=hallintopakkomenettelyyn) on syyta ryhtya tarpeeksi ajoissa, jotta vakuus ei ehdi vanhentua. Me-
nettelylle tulisi varata aikaa useita kuukausia, vahintdaan kolme kuukautta.

4.3 Kaytannon menettely eri vakuusmuotojen osalta

Vakuustyyppi

Realisoinnin edellytys

Realisoitavuus

Takaus

Padvelan erdannyttdminen ja
maksuvaatimus takaajalle

Hyva. Maksukyvyttomyysmenet-
telyt eivat vaikuta oikeuteen vaa-
tia suoritusta. Huolehdittava kon-
kurssivalvonnasta takaukseen pe-
rustuvan tayden saamisoikeuden
varmistamiseksi.

On first demand -takuu

(Paavelan erdannyttdminen ja)
maksuvaatimus takuun antajalle

Hyva. Maksukyvyttomyysmenet-
telyt eivat vaikuta oikeuteen vaa-
tia suoritusta

Pantattu talletus

Padvelan erdannyttaminen ja il-
moitus pantin antajalle (tai kon-
kurssipesdlle) seka tilinhoitaja-

Yrityssaneeraus: realisoitavissa
vain tuomioistuimen luvalla
Konkurssissa ja muuten: hyvin

pankille realisoitavissa. Padvelan oltava
eraantynyt

Taulukko 8. Vakuuden realisoinnin edellytykset ja realisoitavuus

4.3.1 Takaus

Omavelkaisen takauksen realisointi tapahtuu esittamalla takaajalle vaatimus velan maksusta — tai jatelain-
saadannon mukaisen vakuuden ollessa kyseessa — takaussitoumuksessa maaritellyn rahamaaran suorittami-
sesta. Takauksen realisointiin ei siten liity erityisid toimia. Vaatimus takauksen suorittamisesta on periaat-
teessa vapaamuotoinen toimi ja vaatimuksen yksityiskohdista voi olla ehtoja takaussitoumuksessa. Vaati-
mukseen tulee kuitenkin sisallyttaa laiminlyotyja velvoitteita koskeva hallintopakkop&atds, joka samalla on
erdannyttanyt padvelan.

Jos tuottaja tai toiminnanharjoittaja on asetettu konkurssiin tai hdanta koskeva yrityssaneerausmenettely on
aloitettu eika takausta ole maksettu ennen maksukyvyttémyysmenettelyn alkamista, saatava on valvottava
konkurssissa tai ilmoitettava yrityssaneerausmenettelyssa. Muuten takaaja vapautuu takausvastuusta silta
osin, kuin saatavalle olisi saatu suoritus maksukyvyttomyysmenettelyssa.

Laiminlyodessdan saatavan valvonnan maksukyvyttémyysmenettelyssa viranomainen voi myos joutua kor-
vausvastuuseen takaajaa kohtaan, jos takaajalle aiheutuu laiminlyonnistd oikeudenmenetyksia esimerkiksi
menetetyn jako-osuuden muodossa (regressioikeuden menetys) tai muuten.

Takaajan maksettua velan takausvastuun perusteella takaajalle syntyy toiminnanharjoittajaan nahden reg-
ressioikeus, joka oikeuttaa perimdin maksetun maaran tuottajalta tai toiminnanharjoittajalta (tietyin mak-
sukyvyttomyysmenettelyistd johtuvin rajoituksin). Vastaavasti viranomaisen suorittama mahdollinen val-
vonta siirtyy takauksen perusteella velkaa maksaneen takaajan hyvaksi.

Mikali koko takauksen perusteella suoritettua rahamaaraa ei tarvita asianomaisten velvoitteiden suoritta-
miseksi, viranomaisella on ldhtokohtaisesti velvollisuus palauttaa ylimaaraiset varat takauksen antajalle.
Vaikka lainsdddannossa ei ole sddnnosta palautettavalle maaralle maksettavasta korosta (niin sanottu tuot-
tokorko), on oikeuskdytannon ja -kirjallisuuden kannanottojen perusteella periaatteessa mahdollista, etta
tallainen koronmaksuvelvollisuus voisi tulla kyseeseen.

Kaytannon menettely on sama seka kaikkien rahoituslaitosten antamien takausten, myds takausvakuutusten
osalta.
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4.3.2 Takuu

On first demand -takuun edunsaajalla on takuussa tarkemmin maaritellyin ehdoin oikeus vaatia takuun mu-
kaista suoritusta riippumatta esimerkiksi mahdollisesta paavelkasuhdetta koskevasta riitaisuudesta. Taman
vuoksi viranomaisella ei ole valttdmatta vastaavanlaista tarvetta tehda asiassa hallintopakkopaatdsta toisin
kuin takauksen tai pantatun talletuksen ollessa kyseessa.

Toisaalta myds takuun nojalla suoritusta vaativan viranomaisen tulee kuitenkin varata toiminnanharjoitta-
jalle riittava mahdollisuus korjata puutteet ja lausua asiassa. Jatelain 61 §:ssa tdma vaatimus on myos ilmaistu
selkedsti “kehotuksesta huolimatta laiminlyonyt jatehuollon jarjestamisen”, mika selkeasti asettaa viran-
omaiselle velvollisuuden kehottaa tuottajaa korjaamaan laiminlyonnit ja varaamaan mahdollisuuden laimin-
lyontien korjaamiseen. Lisdksi uusi YSL 61 b § edellyttaa hallintopakkomenettelyn kayttamista myos on first
demand- takuun osalta. Jo hyvéan hallinnon periaatteiden ja hallintolain (434/2003) 34 §:n nojalla on selvas,
ettd viranomaisen on kuultava toiminnanharjoittajaa ja varattava talle mahdollisuus laiminlyontien korjaa-
miseen aina ennen vakuuden realisointiin ryhtymista.

On first demand -takuun realisointimenettelysta ei ole sdaadetty laissa eika maksukyvyttomyysmenettelyita
koskeva lainsaadanto esta tallaisen takuun mukaisen suorituksen vaatimista takuun antajalta. Siten on first
demand -takuu on realisoitavissa kussakin yksittdistapauksessa sovittujen ehtojen mukaisesti. Edellisessa lu-
vussa takauksesta esitetty muun muassa konkurssitilanteiden valvontaa ja yrityssaneeraustilanteissa ilmoit-
tamista koskien soveltuu kuitenkin vastaavasti myos takuuseen. Saatava on syyta valvoa toiminnanharjoitta-
jan konkurssissa, jollei takuuta ole maksettu ennen maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista.

My6s mahdollisen ylijaaman palautusvelvollisuudesta edellisessa luvussa esitetty koskee soveltuvin osin
my0s takuuta.

4.3.3 Pantattu talletus

Irtaimen omaisuuden (kuten pankkitilin ja silla olevien varojen) panttauksesta sdddetdan kauppakaaren
(3/1734, jaljempana ”"KK”) 10 luvussa. KK 10 luvun tahdonvaltaisen 2.1 §:n mukaan pantatun esineen saa
myyda, kun

1) velka on erdantynyt;

2) velan erdantymisen jalkeen velalliselle on ilmoitettu, ettd pantti myydaan tietyn vahintadn yhden
kuukauden pituisen ajan kuluttua ellei saatavaa makseta; ja

3) saatavaa ei makseta ilmoitetussa, vahintdan kuukauden pituisessa ajassa.

Saannds soveltuu myods pankkitilin panttaukseen, jolloin realisointi tapahtuu tyypillisesti siten, etta pantin-
haltija ohjeistaa tilinhoitajapankin maksamaan tililla olevat varat itselleen. Edelld mainitusta ilmoitusmenet-
telysta ja siihen liittyvasta yhden kuukauden maaraajasta voidaan sopia myds toisin. Pantin realisoinnista
tyypillisesti sovitaan tarkemmin panttaus- tai muussa sopimuksessa. Tallaisessa sopimuksessa sovitaan ne
edellytykset, joiden vallitessa tilinhoitajapankin on vapautettava tili pantinhaltijan hallintaan tai muuten suo-
ritettava tililld olevat varat pantinhaltijalle. Siten pantatun realisoinnissa noudatetaan ldhinna sita, mita asi-
asta on erikseen sovittu.

Jos pantinantaja (tdssa toiminnanharjoittaja) on asetettu konkurssiin, Kauppakaaren 10 luvun asemesta so-
velletaan kuitenkin konkurssilain (120/2004) 17 lukua eli pantti on valvottava ja panttioikeudesta on ilmoi-
tettava konkurssissa.

Jos pantin realisointiin on ryhdytty ennen konkurssin alkamista, saatava ja tiedot panttioikeudesta on ilmoi-
tettava viipymatta konkurssin alettua konkurssipesalle. Muilta osin konkurssi ei sindnsa muuta tilannetta:
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pantin realisointi tapahtuu tyypillisimmin vaatimalla tilinhoitajapankilta suoritusta panttaussopimuksen eh-
tojen mukaisesti. On kuitenkin huomattava, etta konkurssipesdlle on aina ilmoitettava pantin realisoinnista.
Konkurssipesalla on talloin oikeus kieltda pantin realisointi enintddan kahden kuukauden ajaksi.

Yrityssaneeraus lahtokohtaisesti estda pantin realisoinnin. Saneerausohjelmassa vahvistetaan velallisen mak-
suvelvollisuus, mutta jatelainsddadanndn mukaiset velvoitteet ovat tyypillisesti sellaisia, joihin yrityssanee-
rauslain sddanndkset eivat ole yksinkertaisesti sovellettavissa. Vakuusvelaksi katsottavaa padomaa ei kuiten-
kaan voida saneerausmenettelyssa leikata eikd menettely vaikuta panttioikeuksien pysyvyyteen. Poikkeuk-
sellisesti yrityssaneerausmenettelyn aikana tuomioistuin voi myontda luvan pantin realisointiin kuultuaan
selvittajaa, jos on ilmeista, ettd panttiomaisuuden sailyttaminen ei ole velallisen kannalta tarpeellista sanee-
rausjarjestelyjen toteuttamiseksi. Pantattu sulkutilityyppinen pankkitili on yleensa velallisen kannalta tarpee-
ton saneerausjarjestelyjen toteuttamisen kannalta, joten pantin realisointi tuomioistuimen luvalla sanee-
rausmenettelyn aikana on mahdollista, jos valvontaviranomainen katsoo tdhan muuten olevan tarvetta.

Pantatun tilin realisointi yrityssaneerauksen aikana ei kuitenkaan yleensa liene tarpeen, koska toiminnanhar-
joittaja tyypillisesti jatkaa toimintaansa ja on velvollinen huolehtimaan vakuuden turvaamista velvoitteis-
taan. Ne velvoitteet, joiden turvaamiseksi vakuus on annettu, eivat myodskaan valttamatta ole viela realisoi-
tuneet yrityssaneerausmenettelyn alkaessa ja edes sen kestdessa, vaan esim. jalkihoitovelvoitteet tulevat
ajankohtaisiksi vasta huomattavasti myéhemmin.

Jatetoimintaan liittyvien velvoitteiden rahallinen arvottaminen voi myos olla hankalaa ja on epaselvaa, miten
velvoitteet voidaan ilmoittaa yrityssaneerausmenettelyn yhteydessa. Normaalisti kaikki sellaiset velallisen
velvoitteet, joiden syntyperusta on saneeraushakemuksen vireilletuloa edeltavana aikana, myos epdselvat ja
ehdolliset, tulee ilmoittaa saneerausmenettelyssa. Esimerkiksi jalkihoitovelvoitteen syntyperusta on sindnsa
ymparistoluvassa, mutta toisaalta myos vasta myéhemmin toiminnan lopettamisen yhteydessa annettavissa
luparatkaisuissa. Nain ollen jatteisiin liittyvien velvoitteiden ja niita turvaavien vakuuksien kasittely yrityssa-
neerausmenettelyn yhteydessa on sangen hankalaa. Léhtokohta lienee se, ettd vakuuden realisointiin ei ryh-
dytd vaan saneerausvelallisena oleva toiminnanharjoittaja jatkaa toimintaansa ja vastaa velvoitteistaan nor-
maalisti. Pantin realisoinnin jalkeen viranomaisella on sekd toiminnanharjoittajan maksukyvyttomyystilan-
teissa ettd muuten velvollisuus tilittda velan ja realisointikulujen jalkeen mahdollinen varojen ylijaama toi-
minnanharjoittajalle tai sen konkurssipesalle.

4.4 Toiminnanharjoittaja laiminlyo velvoitteensa toiminnan jatkuessa

Jos toiminnanharjoittaja laiminlyd vakuuden kohteena olevien jatehuoltovelvoitteidensa suorittamisen toi-
minnan muutoin edelleen jatkuessa normaalisti, voidaan osana valvonnallisia keinoja harkita my&s vakuuden
kdyttamista velvoitteiden suorittamiseksi. Vakuuden tarkoituksena on nimenomaan taata jatteisiin liittyvien
velvoitteiden asianmukainen tayttaminen kaikissa tilanteissa, eika yksinomaan varmistaa velvoitteiden tayt-
tdminen toiminnanharjoittajan maksukyvyttémyystilanteessa.

Kaytannossa vakuuden kayttamisessa tallaisessa tapauksessa joudutaan pohtimaan, mika on vakuuden rea-
lisoinnin kynnys osana muita valvontakeinoja, sekda mita seurauksia vakuuden realisointi tuo myohemmin
eteen. Keskeinen tallainen seikka on uuden vakuuden asettamisvaatimus. Sindnsa vakuuden realisointi ei
suhteessa vakuuden antajaan tai toiminnanharjoittajaan ole erilainen kuin maksukyvyttomyystilanteissa.
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Ohje valvontaviranomaiselle: Toimet vakuuden realisoimiseksi jatehuoltotoimien laiminlyomisesta
johtuen toiminnan edelleen jatkuessa

1) Valvontaviranomaisen voi pyytda toiminnanharjoittajalta selvitysta siitd, miksi luvan ehtoja on
rikottu, ja samalla tiedustella, mihin toimiin toiminnanharjoittaja on ryhtynyt tilanteen saatta-
miseksi lailliseen tilaan ja milloin tilanne on jalleen luvanmukainen. Jos selvitys aikatauluineen
on valvontaviranomainen ndkemyksen mukaan riittava, valvontaviranomainen voinee pidattya
muista toimista ja seurata selvityksessa esitettyjen toimien toteutumista. Toiminnanharjoittajan
esittdma aikataulu ei kuitenkaan saa venya liian lahelle vakuuskauden paattymista, jotta hallin-
topakkomenettelylle jaa sen tarvitsema aika.

2) Mikali tilanne on vakava ja edellyttaa valittdmia toimia tai selvityksen pyytaminen on muusta
syysta tarpeetonta tai toiminnanharjoittajan toimet eivat etene luvatulla tavalla, valvontaviran-
omaisen tulee kirjallisesti kehottaa toiminnanharjoittajaa saattamaan tilanteen luvanmukaiseksi
maardajassa. Samalla tulee toiminnanharjoittajaa kuulla hallintopakon kayttamisen seka vakuu-
den realisoinnin ja uuden vakuuden asettamisen varalta.

3) Mikali kehotusta ei noudateta ja kehotuksen yhteydessa on varattu tilaisuus tulla kuulluksi mah-
dollisen hallintopakkopaatoksen ja vakuuden realisoinnin varalta, valvontaviranomainen voi an-
taa teettamisuhkaisen hallintopakkopdatoksen. Jos kuulemista ei ole tehty kehotuksen yhtey-
dessa, toiminnanharjoittajaa on viela erikseen kuultava.

Hallintopakkopaatos sisaltdada maardyksen jatehuoltotoimista, maaraajan ja uhan, ettd jos maa-
rdysta ei noudateta, valvontaviranomainen tekee tai teettda toimet ja kustannukset katetaan
vakuudella (edellyttden, ettd toimenpiteet kohdistuvat jatteista tai jatehuollosta aiheutuviin vel-
voitteisiin). P4atos on valituskelpoinen. Jos asia on kiireellinen, padatokseen tulee liittdd maarays
taytantoonpanosta muutoksenhausta huolimatta.

4) Valvontaviranomaisen on tarkastuskdynnilla todettava, onko pdatoksessa asetettuja velvoitteita
noudatettu. Jos toiminnanharjoittaja ei ole ryhtynyt jatehuoltotoimiin maarayksen johdosta, val-
vontaviranomainen voi antaa paatoksen vakuuden realisoinnista. Samalla tulee maarata uuden
vakuuden asettamisesta, koska vakuuden tulee olla voimassa koko ajan. Vakuuden taydentami-
nen ei vaadi lupaviranomaisen paatosta, koska kyse on vain olemassa olevan lupaméaardyksen
tayttdmisesta ja vakuuden on toiminnan ollessa edelleen kdynnissa oltava luvan suuruinen.

5) Valvontaviranomainen voi ryhtya vakuuden realisointiin ja jatehuoltotoimenpiteisiin huomioi-
den paatoksen lainvoiman tai taytantédnpanokelpoisuuden seké asian kiireellisyyden.

4.5 Toiminnanharjoittajan konkurssi tai yrityssaneeraus

Vaikka vakuuden realisoiminen on mahdollista my&s toiminnanharjoittajan jatkaessa toimintaansa, on ole-
tettavaa, etta vakuuden realisointi tyypillisesti ajankohtaistuu toiminnanharjoittajan ajauduttua maksukyvyt-
tomaksi. Talloin on odotettavissa, ettd velvoitteita ei kyeta enda tayttdmaan asianmukaisesti. Vakuuden kayt-
toonotto voiolla useimmiten tarpeen erityisesti silloin, kun toiminnanharjoittaja ajautunut konkurssiin. Tassa
oppaassa ei kasitelld konkurssimenettelya kokonaisuudessaan, joskin tassa luvussa tuodaan esiin muutamia
seikkoja, joilla on merkitysta jatevakuussdaannosten soveltamisen kannalta. Kappaleessa 4.5.3 on erikseen
kasitelty vakuussaatavan valvontaa toiminnanharjoittajan konkurssissa.

Jatevakuuden realisointiin liittyva harkinta ja toimenpiteet tulee aloittaa heti konkurssiin asettamista
koskevan paatoksen tultua valvontaviranomaisen tiedoksi.




54

Konkurssiin voidaan asettaa velallinen, joka ei kykene vastaamaan veloistaan. Konkurssi on velallisen kaikkia
velkoja koskeva maksukyvyttémyysmenettely, jossa velallisen omaisuus kdytetdaan konkurssisaatavien mak-
suun. Konkurssin tarkoituksen toteuttamiseksi velallisen omaisuus siirtyy konkurssin alkaessa velkojien maa-
rdysvaltaan ja velallinen menettaa oikeuden maarata konkurssipesaan kuuluvasta omaisuudestaan. Velalli-
sen omaisuuden hoitamista ja myymista sekd muuta konkurssipesan hallintoa (ml. pesédn juokseva hallinto)
varten tuomioistuin maaraa pesanhoitajan. Pesdnhoitaja my6s edustaa konkurssipesaa. Siltd osin kuin asia
ei kuulu pesanhoitajan paatettavaksi tai hoidettavaksi, paatdsvaltaa konkurssipesassa kayttavat kuitenkin
velkojat saamistensa maarien mukaisessa suhteessa.

Velallisen velat voidaan konkurssin yhteydessa jakaa kolmeen ryhmaan, joista kahden ensimmadisen on mah-
dollista saada suoritus konkurssin yhteydessa:

1) Massavelka on velka, joka johtuu konkurssimenettelysta tai joka perustuu konkurssipesan tekemaan
sopimukseen tai sitoumukseen seka velka, josta konkurssipesa on lain mukaan vastuussa. Konkurssi-
pesa vastaa naista veloista suoraan, ja ne suoritetaan yleensa ennen muita velkoja eli paaltapain sita
mukaa kun ne eradantyvat. Massavelkoja ei valvota konkurssissa.

2) Konkurssisaatava on velkojan velalliselta oleva saatava, jonka peruste on syntynyt ennen konkurssin
alkamista. Konkurssisaatavia ovat myds panttisaatavat seka saatavat, joiden peruste tai maara on
ehdollinen tai riitainen taikka muusta syysta epaselva. Konkurssisaatavat valvotaan tai ilmoitetaan
konkurssissa.

3) Muut velat ovat velkoja, jotka ovat syntyneet konkurssivelallisen toiminnasta konkurssin alkamisen
jalkeen. Tallaista velkaa ei oteta huomioon konkurssissa, eika sitd voi valvoa. Velallinen kuitenkin
sindnsa vastaa velasta. Kdytanndssa tallaiset velat eivat juuri koskaan voi saada suoritusta.

4.5.1 Konkurssista tiedottaminen ja tiedonsaanti

Konkurssi on erittdin julkinen menettely jo senkin vuoksi, etta kaikkien velkojien on kyettava osallistumaan
menettelyyn tasapuolisesti. Siten konkurssituomioistuimen ja erityisesti pesanhoitajan on tiedotettava kon-
kurssin alkamisesta ja sen vaiheista konkurssilain (120/2004) ja -asetuksen (oikeusministerion asetus kon-
kurssiasioista, 502/2004) mukaisesti. Suomessa on tarjolla kaupallisia palveluita, joiden avulla on saatavissa
tietoja konkurssista jo sen hakemusvaiheessa (esimerkiksi Suomen Asiakastieto Oy:n Valvomo-seurantapal-
velu vélittaa tietoa toiminnanharjoittajien taloudellisen tilanteen kehittymisesta).

Konkurssilain 22 luvun 2 §:n ja 3 §:n mukaan pesanhoitajan on ilmoitettava konkurssin alkamisesta tiedossa
oleville velkojille. Kdytannossa pesdnhoitajalla ei aina valttamatta ole heti saatavilla tietoa velallisen kaikesta
toiminnasta. Suurella todennakoisyydella pesdnhoitaja ei tavoitakaan kaikkia mahdollisia velkojia ja on epa-
varmaa, osaako pesanhoitaja pitaa (valvonta)viranomaista velkojana. Kaytannossa jatteisiin liittyvat vastuut
eivat yleensa ole pesanhoitajan tiedossa, koska ne eivat ole viela muuttuneet rahallisiksi vastuiksi, eivatka ne
siten ndy toiminnanharjoittajayhtion kirjanpidossa. Tdama korostaa viranomaisen tarvetta seurata valvotta-
viensa mahdollisia konkursseja oma-aloitteisesti, jotta viranomainen voisi ilmoittaa asemastaan pesanhoita-
jalle ja saisi ndin ollen konkurssia koskevia ilmoituksia konkurssipesan toimesta tiedokseen.

Lisaksi toiminnanharjoittajan itsensa tulisi ilmoittaa konkurssista valvontaviranomaiselle. YSL:n 170 §:n 3 mo-
mentin mukaan toiminnan pysyvasta tai pitkdaikaisesta keskeyttamisestd seka toiminnan valvonnan kannalta
olennaisista muutoksista on ilmoitettava viipymatta valvontaviranomaiselle. Usein toiminta ainakin hetkelli-
sesti keskeytyy toiminnanharjoittajan joutuessa konkurssiin.

Konkurssilain vuoden 2017 muutoksen myo6ta kaikkien konkurssien alkamista ei enaa kuuluteta virallisessa
lehdessd, vaan mikali pesdnhoitaja katsoo, ettd konkurssin alkamisesta kuuluttaminen on tarpeen, hanen on
huolehdittava kuulutuksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa, yhdessa tai useammassa paivalehdessa tai
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuuluttaminen voi olla tarpeen tuntemattomien velkojien maaran,
velallisen kirjanpidon puutteellisuuden tai muun syyn vuoksi.
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Konkurssimenettelysta tiedon saaminen edellyttda kuitenkin usein velkojan tai viranomaisen omaa aktiivi-
suutta eika velkojan tai viranomaisen ole syytd luottaa siihen, ettad pesdnhoitaja saa (ajoissa) tiedon velkojasta
tai velallisen toiminnasta tai konkurssissa oleva toiminnanharjoittaja ilmoittaisi maksukyvyttomyydestaan.
Konkurssiasioista annetun oikeusministerién asetuksen (502/2004) 2 §:n 7 kohdan mukaan pesdnhoitajan on
viipymatta ilmoitettava konkurssin alkamisesta elinkeinoviranomaiselle, jos velallinen harjoittaa rekisteroita-
vaa tai luvanvaraista elinkeinoa. Kyseiset elinkeinot on lueteltu laissa elinkeinonharjoittamisen oikeudesta
(122/1919). Esimerkiksi tietyntyyppinen kaivosteollisuus vaatii em. sdannoksen tarkoittamaa lupaa. Toisaalta
esim. kaatopaikan pitdaminen sindnsa ei ole luvanvarainen elinkeino, vaikka itse toiminta ymparistélupaa vaa-
tiikin. Siten viranomaisen ei tule luottaa siihen, etta pesdnhoitaja viipymatta ilmoittaisi velallisen konkurssista
vain siksi, etta velallisen toiminta on vaatinut tietyntyyppista lupaa tai rekisterdintia. Viranomaisen tulee olla
asiassa varmuuden vuoksi aktiivinen.

Valvontaviranomaisen tulisi seurata valvomiensa toiminnanharjoittajien osalta, onko niiden osalta konkurs-
simenettelyja vireilld. TAama korostaa viranomaisen tarvetta seurata valvottaviensa mahdollisia konkurs-
seja oma-aloitteisesti, jotta viranomainen voisi ilmoittaa asemastaan pesdnhoitajalle ja saisi ndin ollen kon-
kurssia koskevia ilmoituksia konkurssipesan toimesta tiedokseen.

Saatuaan tiedon konkurssin alkamisesta valvontaviranomaisen tulee olla viipymatta yhteydessa pesanhoi-
tajaan. Tama on tarkeaa esim. toiminnan ymparistévastuiden selvittdmisen ja hoitamisen kannalta. Samalla
tulee selvittaa, aikooko pesa jatkaa velallisen toimintaa. Pesdanhoitajalla ei valttamatta ole tietoa siitd, etta
toiminnalla on ymparistolupa ja etta siind saattaa olla valittémasti hoidettavia velvoitteita, joiden vastuista
tulee tehda ratkaisu (esim. lammityssahkon yllapitaminen vaarallisen jatteen- tai kemikaalivarastossa, jota ei
saa paasta jadtymaan, tms. valitonta reagointia vaativia toimia).

Luvanhaltijan konkurssimenettelyn alkamisen jalkeen voi herata kysymys mille taholle valvonnalliset asiakir-
jat osoitetaan eli mita tahoa velvoitetaan toimintaan ja kenelle asiakirjat toimitetaan.

1) Kun kyse on toiminnanharjoittajan toimista ennen konkurssin alkamista, hallintopaatos osoitetaan
konkurssimenettelyn kohteena olevalle toiminnanharjoittajalle sen viralliseen osoitteeseen. Jos tie-
doksiannon toiminnanharjoittajalle on oltava todisteellinen, tiedoksianto osoitetaan konkurssivelal-
lisen johtoon kuuluvalle. Asiakirjat saatetaan tiedoksi konkurssipesalle.

2) Jos kyse on konkurssin alkamisen jalkeen konkurssipesan vastuisiin tai toimivaltaan kuuluvista sei-
koista, hallintopaatds osoitetaan konkurssipesalle.

4.5.2 Konkurssipesan vastuu velallisen toimista

Konkurssipesa on jatteen haltijana vastuussa jatehuollosta, vaikka se ei jatkaisi velallisen toimintaa.

Liiketoiminnan jatkuessa pesa on vastuussa toiminnan aiheuttamista vastuista.

Konkurssipesan vastuu konkurssivelallisen toiminnasta on oikeudellisesti epaselva kysymys, koska yhtaalta
konkurssimenettelylld ja toisaalta ymparistdoikeudellisella vastuulla on toisistaan selkeasti eridvat tavoitteet.
Konkurssilaki tai toisaalta YSL ja jatelaki eivat anna asiaan vastausta.

Konkurssipesan vastuulla tarkoitetaan sita, etta konkurssipesan vastuu on massavelkaista. Toisin sanoen tal-
laiset vastuut katetaan pesan varoista paalta pain, eika velkojan tarvitse valvoa saatavaansa tai odottaa mah-
dollista jako-osuutta, minka lisdksi pesan on suoritettava vastuut taysimaaraisesti.

Lahtokohtaisesti konkurssipesa ei konkurssioikeudellisten sdantdjen mukaan periaatteessa ole massavelkai-
sessa vastuussa konkurssiin menneen toiminnanharjoittajan toiminnasta ennen konkurssia. Ymparistooikeu-
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dellisten vastuiden osalta pesan vastuuta on kuitenkin arvioitu tasta Iahtékohdasta poikkeavasti. Oikeuskir-
jallisuudessa ja -kdytannossa on katsottu, ettd konkurssipesa voi vastata mm. konkurssivelallisen laimin-
lydbmasta jatehuollon jarjestdmisesta.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytanndssa on omaksuttu linja, jonka mukaan konkurssipesa katso-
taan jatteen haltijaksi ja siten vastuulliseksi jarjestamaan jatehuolto, jos konkurssivelallisen toiminnasta on
jaanyt jatetta tai hoitamattomia jatteisiin liittyvia velvoitteita. Ks KHO 2003:51 ja KHO:2017:53.

KHO:2003:51

Yhtion konkurssipesa oli jatelain kannalta yhtion toiminnassa syntyneen ongelmajatteen haltija riippu-
matta yksityisoikeudellisista sopimuksista, joita jatteita koskien mahdollisesti oli tehty. Konkurssipesa oli
jatteen haltijana jatelain sadannosten mukaisesti vastuussa ongelmajatetta sisaltavien sailididen ja kont-
tien toimittamisesta asianmukaiseen kasittelyyn Ekokem Oy:lle tai muuhun laitokseen, jolla oli voimassa
oleva ymparistolupa téllaisten jatteiden kasittelya varten.

KHO:2017:53

Yhtion toiminta oli konkurssin takia loppunut ja toiminnasta oli jaanyt jatekemikaaleja ja muita vaaral-
liseksi luokiteltavia jatteita laitosalueille. Yhtion konkurssipesa oli jatteen haltijana jatelain sddnndsten
mukaisesti vastuussa jatekemikaalien ja muun vaaralliseksi luokiteltavan jatteen toimittamisesta asian-
mukaiseen kasittelylaitokseen. Asiassa ei ollut kysymys jatehuoltokustannuksia koskevan saamisoikeuden
toteuttamisesta, eikd konkurssilain 16 luvun 2 §:n 1 momentin séanndksell siten ollut asiassa konkurssi-
pesan jatehuoltovastuun kannalta merkitysta. Hallintopakkoasiassa oli kysymys jatteen haltijan julkisoi-
keudellisesta ymparistdvastuusta haitallisen tai vaarallisen tilan korjaamiseksi. Tdhan nahden asiassa ei
ollut merkitystd myoskaan silla valitusperusteella, ettd jatteelld ei mahdollisesti ole erityista varallisuus-
arvoa.

Jos konkurssipesa jatkaa velallisen liiketoimintaa, on pesdn vastuu selkedmpi: talléin on myods konkurssioi-
keudellisesti perusteltavissa, ettd pesa vastaa jatkamansa toiminnan aiheuttamista vastuista. Tilanne on rat-
kaistava tapauskohtaisesti. Ks. kappale 3.1.2.

Periaatteessa valvontaviranomainen voisi konkurssitilanteessa kdadantya vaihtoehtoisesti joko vakuudenanta-
jan puoleen tai konkurssipesan puoleen jatteen haltijana. Oikeuskaytdannossa ei tiettavasti ole ratkaistu tilan-
netta, onko jompikumpi vastuutahoista ensisijainen verrattuna toiseen. Koska jatevakuus on annettu jatteen
tuottaneen toiminnanharjoittajan vastuiden vakuudeksi, tdssa oppaassa suositellaan, ettd valvontaviran-
omainen kaantyy ensin vakuudenantajan puoleen ja realisoi vakuuden, ja mikéli vakuus ei ole riittdvan kat-
tava, vakuuden ylittavien kustannusten osalta tulee kadantya konkurssipesan puoleen. Joka tapauksessa val-
vontaviranomaisen tulee olla tiiviissa yhteydessa konkurssipesan pesdnhoitajan kanssa jatteiden jatehuolto-
toimien toteuttamisen yhteydessa. YSL 59 §:n mukaisen vakuuden osalta on hyvd huomata, ettd vakuuden
kayttoonotto on sdaadetty YSL:ss3, ja jatteen haltijan vastuusta on sdaddetty jatelaissa. Kummassakin laissa on
omat hallintopakkomenettelysaannokset, joita on sovellettava tilanteesta riippuen.

4.5.3 Konkurssivalvonta ja jako-osuudet

Saatavilla, joiden turvaksi on asetettu vakuus, kuten jatevakuus, on konkurssissa velallisten velkojen joukossa
etusija maksunsaantiin, eli saatavan maksu on turvatumpaa muihin velkoihin nahden. Vakuuden realisointi-
kelpoisuuden tdysi turvaaminen edellyttaa kuitenkin vakuuden asianmukaista valvontaa konkurssimenette-
lyssa.
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Valvontaviranomainen on jatevakuuden edunsaajana velkoja toiminnanharjoittajan konkurssimenettelyssa,
koska viranomaisella on toiminnanharjoittajalta saatava (eli velka), eli ymparistélupaehtojen tai lain mukaan
maardytyva velvollisuus, ja tdman velvollisuuden tayttamisen vakuudeksi on asetettu vakuus. Valvontaviran-
omaiselle kuuluvat konkurssimenettelyn velkojille kuuluvat oikeudet ja velvoitteet.

Konkurssimenettelyn valvontavaihe alkaa yleensa heti konkurssin alkuvaiheen jilkeen, eli sen jalkeen, kun
pesanhoitaja on laatinut pesaluettelon ja velallisselvityksen. Yleensa alkuvaihe kestaa kaksi kuukautta kon-
kurssiin asettamisesta. Valvontapdivaa ei kuitenkaan maarata, jos pesaluettelon valmistuttua on tehty hake-
mus konkurssin raukeamiseksi tai tilanne on epaselva. On hyva huomata, ettd suurin osa alkaneista konkurs-
seista ei johda konkurssivalvontaan vaan konkurssimenettely raukeaa varojen puutteeseen. Konkurssin rau-
keamisesta, ks kappale 4.5.4.

Konkurssivalvonnan suorittaminen kuuluu valvontaviranomaisen tehtaviin. Valvontaviranomaisen tulisi seu-
rata valvomiensa toiminnanharjoittajien osalta, onko niiden osalta konkurssimenettelyissa siirrytty konkurs-
sivalvontavaiheeseen. Mikali pesdanhoitajalle on konkurssin alkuvaiheessa ilmoitettu valvontaviranomaisen
saatavasta ja velkoja-asemasta, pesdnhoitajan tulee ilmoittaa viranomaiselle konkurssivalvonnasta. Mikali
pesdnhoitajan tiedossa ei ole valvontaviranomaisen velkoja-asemaa, ilmoitusta ei luonnollisestikaan osata
toimittaa. Konkurssilain vuoden 2017 muutoksen jalkeen kaikkien konkurssien valvontapaivaa ei valttamatta
julkaista kuulutuksella Virallisessa lehdessa. Pesdnhoitajan on huolehdittava konkurssivalvontaa koskevan
kuulutuksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa, jos kuuluttaminen on tuntemattomien velkojien maaran
vuoksi tai muusta syysta tarpeen.

Saadakseen jako-osuutta konkurssiin luovutetuista varoista velkojan on valvottava konkurssisaatavansa il-
moittamalla siita kirjallisesti pesdnhoitajalle viimeistdan valvontapdivana. Pesanhoitaja maaraa pesaluette-
lon valmistumisen jalkeen valvonnan maardpaivan, joka on 1-2 kuukauden kuluttua méaarayksesta. Jos vel-
koja laiminly6é konkurssivalvonnan, velka ei lakkaa, mutta velkojalla ei ole oikeutta suoritukseen konkurssi-
pesdn varoista. Konkurssivalvonta tuottaa velkojalle oikeuden osallistua koko valvotun saatavan maaralla
velkojana konkurssihallintoon ja kayttaa siina paatosvaltaa.

Konkurssilaki 12 luku 7 §

Konkurssivalvontaa koskevassa kirjelmdssé on ilmoitettava:

1) saatavan pddoma, pddomalle kertynyt korko konkurssin alkamiseen asti, konkurssin alkamisen
jélkeiseltd ajalta vaadittava korko sekd viivéistyskorko ja muut viivdstysseuraamukset tai, jos
saatavan mddrdd tai enimmdismddrdd ei voida ilmoittaa, syy siihen;

2) saatavan peruste riittdvdsti yksilditynd;
3) koron peruste riittdvdsti yksilGitynd sekd aika, jolta korkoa vaaditaan;
4) vaaditaanko saatavalle etuoikeutta ja se, mihin vaatimus perustuu;

5) tiedot panttioikeuden perustamisesta ja sisdllostd, jos velkojalla on velallisen omaisuutta saata-
vansa panttina;

6) velkojan nimi ja yhteystiedot sekd henkild tai yksikkd, jolle konkurssivalvontaa koskevat tiedus-
telut voidaan osoittaa.

Velkojan on tédsmdllisesti yksilGitévé pesdnhoitajalle se sopimus, sitoumus tai muu kirjallinen todiste, jo-
hon velkoja vetoaa, ja se, mistd asiakirjat ovat saatavissa, jollei niité toimiteta pescénhoitajalle.

Konkurssivalvonnan osalta on tarkeaa huomata, etta valvontaviranomaisen saatava ei ole varsinaisesti jate-
vakuus, vaan se luontaissuoritusvelvollisuus, mita vakuudella turvataan. Siten konkurssivalvonnassa on mah-
dollista valvoa my6s vakuuden maaran ylittava saatava. Valvottava saatava voi olla myds ehdollinen tai enim-
maismadrdinen. Tarkeda on, ettd valvonnan maara on valvontahetkelld perusteltavissa, vaikka sen tarkkaa
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maaraa ei olisikaan tiedossa. Konkurssilaki mahdollistaa my6s sellaisen konkurssivalvonnan tekemisen, missa
ei lainkaan ilmoiteta saatavan maaraa. Tallaisessa tilanteessa peruste valvonnan rahamaaran ilmoittamatta
jattamiselle on esitettava valvontakirjelmassa.

Mikali konkurssivalvontaa ei suoriteta valvonnan maarapdivaan mennessa, saatava on mahdollista valvoa
my0s jalkivalvontana jakoluettelon vahvistamiseen asti. Talloin valvonta on maksullista: yksi prosentti valvo-
tun saatavan tai lisdvaatimuksen maarastd; maksu on kuitenkin aina vahintaan 600 ja enintdan 6 000 euroa.
Taman jalkeenkin pesdnhoitajan tai velkojan vaatimuksesta tuomioistuin voi ottaa jakoluettelossa huomioon
saatavan tai etuoikeuden, joka on velkojasta riippumattomasta syysta jaanyt kasittelyssa tapahtuneen vir-
heen, laiminlydnnin tai muun sellaisen syyn vuoksi ottamatta huomioon.

Mikali vakuusmuoto on toiminnanharjoittajan panttaama talletus, valvontakirjelmassa on ilmoitettava saa-
tavan tietojen lisaksi my0s tiedot panttioikeudesta. Mikali pantin realisointiin ryhdytdan ennen valvontapai-
vaa, ilmoitus on tehtdva hyvissa ajoin ennen realisointitoimiin ryhtymista. Jos toimiin pantin muuttamiseksi
rahaksi on ryhdytty ennen konkurssin alkamista, saatava ja tiedot panttioikeudesta on ilmoitettava viipy-
mattd konkurssin alettua. Jos velkoja ilman hyvaksyttdavaa syyta ilmoittaa saatavansa vasta valvontapdivan
jalkeen, velkojan on maksettava konkurssipesalle jalkivalvontamaksu vastaava rahamaara.

On mahdollista, ettd pantatun talletuksen antaja on eri oikeushenkilé kuin toiminnanharjoittaja. Tallainen
tilanne voi tulla eteen esimerkiksi konsernirakenteessa. Jos pantatun talletuksen antaja tallaisessa tilanteessa
asetetaan konkurssiin toiminnanharjoittajan jatkaessa toimintaansa, on vakuudenantajan konkurssimenet-
telyssa ilmoitettava saatava ja panttioikeus edelld mainitulla tavalla. Nama tilanteet lienevat harvinaisia,
mutta tilanteissa, joissa pantatun talletuksen antaja on muu kuin toiminnanharjoittaja, on syyta myos seurata
mahdollista pantinantajan konkurssimenettelyyn joutumista.

Myos silloin, kun asetettu vakuus on muodoltaan takaus, on valvontaviranomaisen valvottava konkurssisaa-
tava konkurssivalvonnalle asetettuun maarapaivaan mennessa. On hyva huomata, etta talléin valvotaan ni-
menomaan paavelkaa ja samalla ilmoitetaan velan vakuudeksi annetusta takauksesta. Takauslain 16 §:n mu-
kaan velkojan jattdessa saatavansa ilmoittamatta velallisen konkurssissa, takaaja vapautuu takausvastuusta
siltd osin kuin velkoja olisi saatavansa valvomalla saanut paavelalle suorituksen velallisen tai konkurssipesan
varoista. Velkojalla on valvontavelvollisuus siihen saakka, kunnes takaaja on tehnyt velkojalle suorituksen.
My®0s takaaja voi sindnsa valvoa takautumissaatavansa konkurssissa, mutta tama ei kuitenkaan korvaa velko-
jan oman valvonnan laiminlyontia, eli valvontavelvoitetta ei voi siirtaa takaajalle.

Pesdnhoitajan on otettava saatavan etuoikeus huomioon jakoluetteloehdotuksessa, jos etuoikeutta on vaa-
dittu taikka etuoikeuden peruste ilmenee riittdvasti valvontakirjelmasta tai on muutoin pesdnhoitajan tie-
dossa.

Kun konkurssipesa on selvitetty ja pesaan kuuluva omaisuus muutettu rahaksi, jdljelld olevat varat on jaettava
velkojille viivytyksetta. Velkojille maksetaan konkurssissa jako-osuutta vahvistetun jakoluettelon mukaisesti.
Kun konkurssipesa on selvitetty ja pesdan kuuluva omaisuus muutettu rahaksi, pesanhoitajan on laadittava
lopputilitys, josta ilmenee kunkin velkojan saama suoritus. Konkurssi paattyy, kun lopputilitys on hyvaksytty
velkojainkokouksessa.

4.5.4 Konkurssin raukeaminen ja peruuntuminen

Konkurssilain mukaan konkurssin alkamisen oikeusvaikutukset lakkaavat, kun tuomioistuimen paatos kon-
kurssi peruuntumisesta, raukeamisesta tai muusta lakkaamisesta on annettu. Poikkeuksellisesti tuomioistuin
Voi erityisesta syysta maaraa, ettad oikeusvaikutukset ovat voimassa, kunnes paatos on lainvoimainen tai asi-
assa toisin madrataan.
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Konkurssin raukeaminen tarkoittaa, ettd konkurssiin luovutetut varat eivat riitd konkurssimenettelyn kustan-
nusten suorittamiseen eika kukaan velkojista ota kustannuksista vastatakseen taikka jos velkojille konkurssi-
pesdn varoista tuleva kertyma jaisi niin vahaiseksi, ettei konkurssin jatkamista voida sen vuoksi pitaa tarkoi-
tuksenmukaisena. Suurin osa konkurssimenettelyista raukeaa. Konkurssia ei kuitenkaan voida maarata rau-
keamaan, jos konkurssi jatkuu julkisselvityksena.

Vaikka konkurssin oikeusvaikutukset paattyvat raukeamiseen, velkojan ja velallisen valilla olevat saatavat py-
syvat siita huolimatta eradntyneina. Konkurssin raukeaminen ei siten poista vakuuden realisoinnin edellytyk-
sid. Jos vakuuden realisointiin ryhdytaan vasta konkurssin raukeamisen jalkeen, realisointia koskevat hallin-
topakkomenettelyt kohdistetaan jalleen toiminnanharjoittajaan. Joskus realisointi on ehditty tekemaan jo
ennen kdrajaoikeuden maaraamaa raukeamista. Myos raukeamisenpaatoksen jalkeen vakuuden realisointiin
voidaan ryhty3, silla toiminnanharjoittajana oleva osakeyhti6 ei purkaudu suoraan konkurssin raukeamisen
seurauksena, vaikka se poistetaankin Kaupparekisterista. Tiedoksiannot osoitetaan yhtion hallituksen viimei-
sille jasenille. Kaytdanndssa vakuudettomien velkojien asema konkurssin rauetessa on heikko, joskin ne velko-
jat, joilla on taytantédnpanoperuste saatavalleen, voivat saada suorituksen ulosotosta.

Jo alkanut konkurssi voi peruuntua. Konkurssin peruuntumisella tarkoitetaan taysin eri asiaa kuin konkurssi-
hakemuksen peruuttamisella. Tuomioistuin voi maarata konkurssin peruuntumaan velallisen ja konkurssiha-
kemuksen tehneen velkojan yhteisestd hakemuksesta tai, jos velallinen on asetettu konkurssiin omasta ha-
kemuksestaan, velallisen tekemasta hakemuksesta. Edellytyksena peruuntumiselle on, ettd hakemus on
tehty kahdeksan paivan kuluessa siitd, kun velallinen on asetettu konkurssiin, ja peruuntumiselle esitetdaan
pateva syy. Yleensa pateva syy on, etta saatava, jonka perusteella velallinen on asetettu konkurssiin, on tullut
maksetuksi. Tuomioistuimen on varattava asiassa pesanhoitajalle ja harkintansa mukaan velkojille tilaisuus
tulla kuulluksi.

Alkanut konkurssi voi lakata myos siksi, etta konkurssiin asettamista koskevasta tuomioistuimen paatoksesta
on valitettu, ja valitustuomioistuin kumoaa asettamispdatoksen. Paattdessaan konkurssiin asettamista kos-
kevan paatoksen kumoamisesta tai konkurssin peruuntumisesta tuomioistuimen tulee huolehtia asiaa kos-
kevan kuulutuksen julkaisemisesta. Tuomioistuimen on ilmoitettava konkurssin peruuntumisesta velalliselle
ja sille velkojalle, joka on tehnyt konkurssihakemuksen tai jota on asiassa kuultu, seka pesanhoitajalle.

Konkurssin peruuntumisen jalkeen yhtion toimintaa voidaan pitdd normaalina siind mielessa, etta toiminnan-
harjoittajaan voidaan kohdistaa tavanomaisia valvontatoimenpiteita ja -keinoja.

4.5.5 Vakuudenantajan rooli konkurssipesan jatkaessa toimintaa

Takaajan ei tarvitse suostua siihen, ettd sen antama vakuus kattaisi my6s konkurssipesan toiminnan.

Toimintaa jatkavan konkurssipesan on lahtokohtaisesti asetettava uusi vakuus.

Velvoiteoikeudellisena ldhtékohtana takaajalla on oikeus valita taattava eika velallisen vaihdos ilman takaa-
jan suostumusta ole mahdollinen. Takauslain 10 §:ssa on lueteltu tilanteet, joissa takaaja vastaa velallisen
velvoitteista velallisen muutoksesta huolimatta. Pykala ei mainitse konkurssia tallaisena tilanteena.

Konkurssilain 3 luvun 8 §:n mukaan konkurssipesa saa valita ne sopimukset, joihin se haluaa sitoutua. Tasta
on kuitenkin poikkeus pykalan 2 momentissa, jonka mukaan toinen osapuoli saa kieltaytya jatkamasta sopi-
musta, jos siihen on erityinen syy. Taattavan taloudellinen tilanne on takaajan kannalta ehka olennaisin
seikka. Voidaan perustellusti katsoa, etta takaajalla on konkurssin takia perusteltu ja erityinen syy olla jatka-
matta takausta, vaikka pesa sopimukseen haluaisikin sitoutua.
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Takaus on takaajan valvontaviranomaisen hyvaksi antama sitoumus, jossa sitoumuksessa konkurssivelallinen
ei ole varsinaisesti osapuolena. Takaussitoumus ei siten laht6kohtaisesti ole sellainen sopimus, jota konkurs-
sipesalla olisi konkurssilain 3 luvun 8 §:n mukaan oikeus jatkaa. Tasta nakdkulmasta konkurssipesa ei voi kuin
sangen poikkeuksellisissa tilanteissa edes olla sellaisessa asemassa, ettd se voisi pyrkid kdyttamaan sijaan-
tulo-oikeuttaan. Siten takaajalla ei lahtokohtaisesti voi olla velvollisuutta alistua siihen, etta sen takausvastuu
kattaisi myos konkurssipesdn toiminnan.

Takauslain 17 §:n 2 momentin mukaan velkoja saa peria pdavelan takaajalta aiempien ehtojen mukaan,
vaikka paadvelan ehtoja olisi muutettu mm. konkurssimenettelyssa tehdyssa sovinnossa. Kun paavelan peri-
minen takaajalta on mahdollista tietyissa konkurssiliitannaisissa tilanteissa joka tapauksessa, lienee katsot-
tava, ettd konkurssi oikeuttaa aina (muiden edellytysten tayttyessa) padvelan perimiseen takaajalta. Tahan
saadaan tukea myos takauslain 21§:n toissijaista takausta koskevasta sadannoksesta, jonka mukaan paavelka
saadaan peria toissijaisen takauksen perusteella, kun velka on erdantynyt ja velallinen on asetettu konkurs-
siin. Tasta nakdkulmasta voidaan katsoa, etta konkurssivelallisen ottama takaus ei tule pesan hyvaksi.

Lisdksi on mahdollista, ettd pesa ei jatka toimintaa kokonaisuudessaan, jolloin esimerkiksi tietyn kaatopaikan
osan sulkeminen ja jalkityot voidaan joutua aloittamaan osan kaatopaikasta vield jatkaessa toimintaansa.
Naihin toihin saatetaan joutua kdyttamaan vakuutta, jonka maara siten vahenee. Samanaikaisesti pesan jat-
kama toiminta saattaa edellyttada jaljelle jadvaa vakuuden arvoa suurempaa vakuutta, jolloin vdheneva va-
kuus ei kattaisi kaikkia niitd toimenpiteitd, joita sen pitdisi kattaa. Tastda nakokulmasta saman vakuuden
kdytté ennen konkurssia ja konkurssin aikana nayttaytyy ongelmallisena.

Edelld mainituin perustein on katsottava, etta tuottajan tai toiminnanharjoittajan ennen konkurssia hank-
kima takaus ei ole vastuussa konkurssipesadn jatkamasta toiminnasta; ei ainakaan ilman takaajan suostu-
musta. Tasta voidaan luonnollisesti sopia toisin (konkurssin alkamisen jalkeen), jos takaaja hyvaksyy sen, etta
on takausvastuussa myos konkurssipesan jatkaman toiminnan vastuista. Viranomaisen on kuitenkin varmis-
tettava, ettd vakuus riittda kattamaan seka konkurssivelallisen ennen konkurssia harjoittaman toiminnan etta
konkurssipesan harjoittaman toiminnan vastuut.

Jos ymparistoluvanvarainen toiminta katsotaan elinkelpoiseksi, konkurssipesa voi pyrkid myymaan toimin-
nan kokonaisuutena. Talloin velkojat saavat hyvdkseen yleensa parhaan mahdollisen suorituksen. Jos toimin-
nanharjoittaja vaihtuu luvanvaraisen toiminnan myynnin myo6ta, ostaja on velvollinen tekemaan uuden toi-
minnanharjoittajan ilmoituksen ja antamaan uuden jatevakuuden. Vanha vakuus palautetaan sen antajalle
(ks. toiminnanharjoittajan vaihdoksesta johtuvat toimet, luku 3.1.).

4.5.6 Toiminnanharjoittajan yrityssaneeraus

Saneerausmenettelyyn voidaan ryhtya taloudellisissa vaikeuksissa olevan velallisen jatkamiskelpoisen yritys-
toiminnan tervehdyttamiseksi taikka sen edellytysten turvaamiseksi ja velkajarjestelyjen aikaansaamiseksi.
Saneerausmenettely voi olla varhainen tai perusmuotoinen. Menettelyssa voidaan tuomioistuimen vahvista-
malla saneerausohjelmalla maarata velallisen toimintaa, varallisuutta ja velkoja koskevista toimenpiteista.
Yrityssaneerauksesta sdadetdan laissa yrityksen saneerauksesta (47/1993, YrSanL). Varhennettua saneeraus-
menettelya koskevat saadokset tulivat voimaan vuonna 2022.

Yrityssaneerausmenettelyn aloittamisen osalta on katsottava, etta vaikka saneerausmenettelyn aloittamis-
paatoksessa sinansa toiminnanharjoittajan katsottaisiinkin olevan maksukyvyton, tdman ei pitaisi johtaa va-
littdmaan vakuuden realisointiin yksinomaan maksukyvyttomyyden perusteella, vaan asiaa tulisi tarkastella
kokonaisuutena ja arvioida onko vakuuden realisointi tarpeen. Arvio tulisi perustaa siihen, kykeneeko tuot-
taja jatkamaan toimintaansa ja huolehtimaan velvoitteistaan saneerausmenettelysta huolimatta. Yrityssa-
neerausmenettely sindnsa ei yleensa merkittavasti vaikuta saneerausvelallisen toimintaan.
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Varhennettua saneerausmenettelyd voi hakea vain velallinen itse silld perusteella, etta sitd uhkaa maksuky-
vyttomyys. Perusmuotoisen saneerausmenettelyn aloittaminen edellyttda joko

a) velallisen ja vdhintaan kahden sellaisen velkojan, joiden saatavat ovat yhdessé vahintaan 1/5 tunne-
tuista veloista yhteista hakemusta tai velkojan hakemusta ja mainittujen velkojien puoltoa hakemuk-
selle, tai

b) velallisen hakemusta ja velallisen maksukyvyttomyytta, mutta ei saa olla todennakoista, ettd maksu-
kyvyttomyytta ei saneerausohjelman avulla voida poistaa tai ettd sen uusiutumista ei voida torjua
muuten kuin lyhytaikaisesti.

Tuomioistuin kuulee velallisen tekemasta hakemuksesta saataviensa suuruuden perusteella merkittavina pi-
tdmiaan velkojia seka muita tarpeellisiksi katsomiaan velkojia. Pdattdessadn saneerausmenettelyn aloittami-
sesta tuomioistuin maaraa selvittdjan, joka mm. selvittaa velallisen taloudellisen tilanteen, seuraa ja valvoo
velallisen toimintaa menettelyn aikana ja tekee tuomioistuimelle saneerausohjelmaehdotuksen. Selvittajan
on viipymatta annettava paatos saneerausmenettelyn aloittamisesta tiedoksi hakemuksesta tai selvityksesta
ilmeneville velkojille seka takaajille, kanssavelallisille ja vakuuden asettajille. Tuomiosituin antaa saneeraus-
menettelyn aloittamista koskevan paatoksen, jossa mm. ilmenee, milla tavoin menettelyn aloittaminen ra-
joittaa velallisen oikeutta maarata omaisuudestaan ja toiminnastaan. Paatoksessa maarataan myos maara-
paiva, johon mennessa velkojien on kirjallisesti ilmoitettava selvittajalle vaatimuksensa.

Saatavien valvonta on tehtdva tuomioistuimen madrdaamassa maardajassa. lImoittamatta jaanyt saatavakin
otetaan huomioon, jos sen olemassaolo ilmenee velkojaluettelosta, jonka velallinen on velvollinen laatimaan,
taikka tulee muulla tavoin selvittdjan tietoon esimerkiksi velallisen kirjanpidosta, liikeasiakirjoista tai menet-
telyn aikana tehtavien selvitysten yhteydessa. YrSanL vuoden 2022 muutoksen jalkeen velkoja voi ilmoittaa
saatavansa tai esittaa lisdvaatimuksen viela maardpaivan jalkeenkin, samoin kuin konkurssimenettelyssa. Sa-
neerausohjelman vahvistamisen jalkeen ilmoitusta ei enda ole mahdollista tehda.

Saneerausmenettelyn alkaminen ei pdaasaantoisesti vaikuta velallisen jo tekemiin sitoumuksiin. Velallisella
sailyy menettelyn alkamisen jalkeenkin valta maarata omaisuudestaan ja toiminnastaan, mutta velallinen ei
kuitenkaan ilman selvittajan suostumusta saa mm. tehda uutta velkaa, jos se ei liity velallisen tavanomaiseen
toimintaan.

Saneerausmenettelyn aloittaminen tarkoittaa erilaisten kieltojen voimaantuloa (YrSanL 17 § - 23 §) ja kiellot
voivat olla voimassa my0s valiaikaisesti ennen menettelyn alkamista velallisen hakemuksesta. Varhaisessa
saneerausmenettelyssa kiellot voidaan tietyissa tilanteissa jattaa maaraamattd. Tuomioistuin voi erdin edel-
lytyksin vakuusvelkojan vaatimuksesta ja selvittdjaa kuultuaan myontaa velkojalle luvan vakuuden hyddyn-
tamiseen maksun saamiseksi. YrSanL 25 §:n perusteella yrityssaneerauksen aikanakin voidaan ryhtya jateva-
kuuden realisointiin, jos peruste, eli jatehuoltotoimien laiminlyonti, on olemassa. Vakuuden voimassa pysy-
misen varmistamiseksi on valvontaviranomaisen syyta ilmoittaa selvittdjalle saatavansa ja siihen liittyva va-
kuus. YrSanL 25 §:n mukaan saneerausmenettelyn alkaminen ei estd saneerausvelan perimista takaajalta
taikka kolmannen henkilén asettaman vakuuden arvosta eika irtisanomasta tai muuten erdannyttamasta vel-
kaa takaajan tai edelld tarkoitetun vakuuden asettajan osalta, jos takaussitoumus on annettu tai vakuus ase-
tettu liike- tai siihen rinnastettavassa toiminnassa. Suorituksen vaatiminen takaajalta ei edellyta velalliseen
kohdistettua erddnnyttamistointa.

Vaikka saneerauksen kuluessa tuntemattomiksi jaaneet velat padasaannén mukaan lakkaavat, velkojalla, jolla
on saatavastaan esinevakuus (pantti), on oikeus peria saatavansa vakuuden arvosta. Tastd huolimatta myo6s
pantattu talletus suositetaan ilmoitettavaksi saneerausmenettelyn yhteydessa. Niissa tilanteissa, joissa jate-
vakuus on takaus, takaaja vapautuu takausvastuusta silta osin kuin velkoja olisi saatavansa valvomalla saanut
paavelalle suorituksen velallisen tai konkurssipesan varoista, mikali velkoja jattda saatavansa ilmoittamatta
velallista koskevassa yrityksen saneerausmenettelyssa. Saanté on sama kuin konkurssissa.
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Saneerausmenettely voidaan tuomioistuimen paatokselld keskeyttda tai lakkauttaa muun ohella sen vuoksi,
ettd toiminnanharjoittajaa vaaditaan asetettavaksi konkurssiin. Saneerausmenettelyn suhteesta konkurssiin
saadetaan YrSanL 24 §:ssa. Tarkein padsaanto on, etta menettelyt ovat toisensa poissulkevia.

Selvittdjan on laadittava ehdotus saneerausohjelmaksi ja toimitettava se tuomioistuimelle tdman asetta-
massa maaraajassa (enintdan 4 kk). Tuomioistuimen on varattava asiaan osallisille tilaisuus antaa ehdotuk-
sesta maaraajassa kirjallinen lausuma tai kutsuttava asiaan osallinen kuultavaksi istuntoon. Taman jalkeen
lopullisesta ohjelmaehdotuksesta pyydetaan vield kirjallisesti ns. ddnestyslausumat, hyvaksyvatko aanivaltai-
set velkojat ohjelman vai eivat.

Saneerausmenettelyn aikana velallinen saa edelleen kayttaa puhevaltaa vireilld olevassa oikeudenkaynnissa
tai muussa siihen rinnastettavassa menettelyssa, jossa han on asianosaisena, jollei selvittdja paata ryhtya
kdyttamaan velallisen puhevaltaa. Sama koskee menettelyn alettua vireille tulevaa oikeudenkayntia tai
muuta menettelya. Selvittdjalla on oikeus velallisen lukuun tehda vaatimus taikka panna vireille oikeuden-
kdynti tai muu siihen rinnastettava menettely ja kdyttda asiassa puhevaltaa velallisen puolesta. Selvittdja voi
vastaanottaa tiedoksiannon velallisen puolesta.

Menettelyn alkamisen oikeusvaikutukset (mm. kiellot) jatkuvat, kunnes saneerausohjelma vahvistetaan. Jos
saneerausmenettely lakkaa ilman saneerausohjelman vahvistamista, menettelyn aloittamisen oikeusvaiku-
tukset lakkaavat, kun tuomioistuimen paatos velallisen asettamisesta konkurssiin tai menettelyn lakkaami-
sesta on annettu, jollei tuomioistuin toisin maaraa. YrSanL 57 §:n mukaan, kun saneerausohjelma on vahvis-
tettu, saneerausvelkojen ja muiden ohjelmassa sdanneltyjen oikeussuhteiden ehdot maaraytyvat ohjelman
mukaisesti. Tuntemattomat saneerausvelat lakkaavat, kun ohjelma vahvistetaan.

Vahvistettua saneerausohjelmaa on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei tuomioistuin toisin
madraa. Terminologisesti saneerausmenettely lakkaa, kun saneerausohjelma on vahvistettu. Tall6in toteute-
taan saneerausohjelmaa. Selvittdjan on annettava asiaan osallisille tiedoksi paatds saneerausohjelman vah-
vistamisesta.

Myos yrityssaneeraukseen liittyy mahdollisuus takaisinsaantiin. Oikeustoimi, joka voisi perdytyd, jos sanee-
rausmenettelyn sijasta olisi haettu konkurssia, voidaan perayttda saneerausmenettelyn yhteydessa vastaavin
perustein kuin takaisinsaannissa konkurssipesdaan annetussa laissa sdddetdan ja noudattaen myos, mita sa-
notussa laissa sdadetaan kolmannen asemasta. Maarapaivana pidetdan paivaa, jona hakemus saneerausme-
nettelysta tehtiin tai, jos tuolloin oli vireillda hakemus velallisen asettamisesta konkurssiin, paivaa, jona kon-
kurssihakemus tehtiin.

4.6 Vakuuden saanti kayttoon ja jatehuoltopalveluiden hankinta

Kaytannossa valvontaviranomainen, jonka hyvaksi vakuus on asetettu, tilaa tyon ulkopuoliselta urakoitsijalta.
Viranomainen hyvdksyy tehdyt ty6t laskua vastaavaksi. Tavoitteena on, ettd toteutetuista toista saadut laskut
voidaan maksaa suoraan valvontaviranomaisen kayttoonsa saamasta vakuussummasta ilman, etta viran-
omaisen pitdisi ensin suorittaa tydt omalla kustannuksellaan. Jatehuoltotoimet erdannytetaan hallintopak-
kopadatokselld, jonka esittamalld vakuussummaa pyydetdan vakuuden antajalta suoritettavaksi. Ndin ollen
viranomainen voisi ryhtyd maksun vaatimiseen jo esim. ennen konkurssimenettelyn paattymista. Muissa kuin
kiireellisimmissa tapauksissa konkreettisiin hankintatoimiin on syyta ryhtya vasta hallinnollisten paatosten
saatua lainvoiman.

Kaytannossa maksua vaadittaessa takauksen antaja on saattanut ilmoittaa, etta takaussumma suoritettaisiin
vasta kuitteja vastaan, ts. valvontaviranomaisen olisi maksettava syntyneet kulut ensin omista varoistaan ja
vasta sen jalkeen takaaja suorittaisi vastaavan maaran vakuudeksi asetetuista varoista. Jos vakuuden asettaja
siirtaisi vakuuden valvontaviranomaisen kadyttoéon vasta jalkikateisesti toiden suorittamisen jalkeen, vakuus
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ei vastaisi taytta tarkoitustaan eli tarjoaisi valvontaviranomaiselle mahdollisuutta parempaan suojaan toi-
minnanharjoittajan laiminlyddessa velvoitteensa (on myos hyva huomata, etta takaajan asemaa turvaa joka
tapauksessa takautumisoikeus velallista kohtaan, ts. takaaja voi vaatia suorittamansa summan myéhemmin
velalliselta; tdssa tapauksessa toiminnanharjoittajalta).

Takaus on takaajan viranomaisen hyvdksi antama sitoumus, jossa voidaan maarittaa tarkemmin takauksen
ehdoista. Jos edelld kuvattu takaajan kdytanto vaikuttaa aiheuttavan ongelmia, vakuuden kaytettavyyden
parantamiseksi olisi olennaista maaritella takaussitoumuksessa velan erdantyminen ja alkamaan jo siitd het-
kestd, kun toimenpiteiden laiminlyonti todetaan, jolloin valtyttaisiin siita virhetulkinnalta, ettd erdantyminen
tapahtuisi ajankohtana, jolloin valvontaviranomaiselle on syntynyt rahamaardinen saatava velalliselta eli vi-
ranomainen olisi suorittanut kulut ensin omista varoistaan. Kaytannossa jatevakuuksien osalta tama tarkoit-
taisi sitd, etta valvontaviranomaisen tulisi voida esittaa, etta takaussitoumuksessa takaajan vastuu maarite-
taan alkamaan jo siita hetkestd, kun toiminnanharjoittajan velvoitteiden laiminlydnti todetaan valvontavi-
ranomaisen hallintopakkopaatoksella.

Malliesimerkki: "[Takaaja] sitoutuu suorittamaan takaussumman tdmdn sitoumuksen edun-
saajalle [valvontaviranomaiselle] tmdn annettua tdytdntéénpanokelpoisen pddtéksen, jossa
takauksen ottajan todetaan laiminlyéneen velvoitteensa, joiden vakuudeksi témdé takaussitou-
mus on annettu.”

Pantatun talletuksen osalta lahtokohtana on, ettd vakuuden kohteena olevien jatehuoltotoimien “erdaannyt-
tdmisen” eli hallintopakkop&datdksen antamisen jalkeen varat voidaan siirtda pantatulta tililta valvontaviran-
omaisen tilille. Pankki lopettaa tilin pantinsaajan nostettua tililld olevat kaikki varat (pankin lomakkeessa on
yleensa maininta tastd). Jos pantattua talletussummaa ei tarvitse kayttdaa kokonaan, vaan tililtd nostetaan
vain osa rahoista, voi pankille syntya vaara kasitys siitd, etta viranomainen ei tarvitse loppua talletusmaaraa
ja pankki saattaa palauttaa loput varat luvanhaltijalle. Taman vuoksi varojen nostamista koskevaan tilisiirto-
pyyntoon on hyva merkita toteamus siita, ettei tilille noston jalkeen jéljelle jaavia varoja saa luovuttaa panti-
nantajalle.

Vakuutta kaytettdessa on otettava huomioon toiminnanharjoittajan ja vakuuden antajan edut. Valvontavi-
ranomaisen hankkiessa tarvittavia jatehuoltotoimia on huomioitava julkisista hankinnoista ja kayttooikeus-
sopimuksista annetun lain (2016/1397, hankintalaki) vaatimukset julkisesta kilpailuttamisesta. Alle kansalli-
sen kynnysarvon jaavien jatehuoltopalveluiden hankinnassa voi olla tarkoituksenmukaista kayttaa Materiaa-
litori-palvelua.

Hankinnassa on otettava huomioon julkista hankintaa koskevat sdaddkset. Kansallisten kynnysarvojen alle
jaaviin niin sanottuihin pienhankintoihin ei paasaantodisesti sovelleta hankintalakia, mutta valvontaviran-
omaisen omalla organisaatiolla voi olla sisdisid ohjeita, joita tulee noudattaa. Kansallisen kynnysarvon ylitta-
vat hankinnat on pdasaantoisesti kilpailutettava hankintalain mukaisesti. Mikali hankinnan ennakoitu arvo
ylittaa EU-kynnysarvot, menettelyssa on noudatettava EU-hankintoja koskevia saadoksia. EU-komissio antaa
kahden vuoden valein hankintadirektiiviin perustuen delegoidulla asetuksella uudet EU-kynnysarvot seuraa-
vaksi kaksivuotiskaudeksi. EU-kynnysarvoja on edellisen kerran tarkastettu 1.1.2022 alkaen (komission dele-
goitu asetus 2021/1952).

Rakennusurakka Tavarat ja palvelut Saados
Kansallinen kynnysarvo | 150 000 € 60 000 € Hankintal 25 §
EU-kynnysarvo, valtion | 53820000 € 140 000 € Komission delegoitu
keskushallintoviran- asetus 2021/1952, ar-
omaiset tikla 1 (Hankintal 26 §)
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EU-kynnysarvo, muut vi- | 53820 000 € 215000 € Komission delegoitu
ranomaiset asetus 2021/1952, ar-
tikla 1 (Hankintal 26 §)

Taulukko 9: Hankintojen kynnysarvot euroa, alv 0 %, 1.1.2022 alkaen

Kansallisen kynnysarvon ylittdvat hankinnat on hyvin vahvan pdaasaannén mukaan kilpailutettava julkisesti.
Viranomainen voi toki kdyttdaa hankinnassa myos esimerkiksi aikaisemmin kilpailuttamaansa puitejarjestelya,
jos sellainen on kaytettavissa. Joissain poikkeuksellisissa tilanteissa voi olla mahdollista toteuttaa hankinta
hankintalain 40 § 2 momentin 4 kohdan mukaisesti suorahankintana kiireperusteella, joskin ymparistolle uh-
kaavasta riskista johtuvan kiireen on oltava todellinen. Mainitun lainkohdan mukaan suorahankinnassa han-
kintayksikko neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta etu-
kateen hankintailmoitusta. Hankintayksikko voi valita suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen on ehdot-
toman valttamatonta, eika saadettyja maaraaikoja voida noudattaa hankintayksikosta riippumattomasta, en-
nalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen darimmaisen kiireen vuoksi. EU-suorahankintaan liittyy myo6s
tiettyja julkaistavia kuulutuksia (vapaaehtoinen ennakkoilmoitus, Hankintal 58.2 § ja jalki-ilmoitus, Hankintal
58.5 §). Kun valvontaviranomainen suorittaa ulkopuolisten jatehuoltotoimienpiteiden suorittajien laskut, ne
suoritetaan normaalisti sisdltdaen arvonlisdaveron osuuden.

Tadssa oppaassa ei voida tarkemmin kasitelld jatehuoltopalveluiden hankintaa menettelyjen monimuotoisuu-
den vuoksi. Hankintojen yhteydessa valvontaviranomaisen lienee tarpeellista kddntya oman organisaationsa
jatehuoltopalvelujen hankintaosaajien puoleen.

Mikali jatehuoltotoimien toteuttamisen jalkeen osa vakuudesta jaa kayttamatta eika tarvetta vakuuden myo-
hempéaan kayttdoon ole (esimerkiksi seuranta), on kayttamatta jadnyt maara palautettava vakuuden antajalle.
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5 Liitynta muihin ymparistovakuuksiin

Monella ymparistoa koskevan sektorilainsddadannon alalla on sdadetty toiminnanharjoittajaa koskevasta va-
kuusvaatimuksesta. YSL edellyttdaa vakuutta jatteen kasittelytoiminnan harjoittajalta asianmukaisen jatehuol-
lon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuus ase-
tetaan ymparistolupamenettelyn yhteydessa. Mikali ymparistéluvan alaiseen jatteen kasittelytoimintaan so-
veltuu jonkin muun ymparistolainsdadannon sektorilain vakuusvaatimus, naita ei ole tarkoitettu paallekkai-
siksi ymparistonsuojelulain mukaisen vakuuden kanssa. Jokainen eri sektorilain vaatima vakuus asetetaan
turvaamaan eri oikeushyvaa siten, ettd korkea ymparistonsuojelun taso ja toiminnanharjoittajan toiminta-
edellytykset saadaan sovitettua yhteen mahdollisimman saumattomasti.

YSL:n mukaisen vakuuden paallekkaisyys sektorilainsdddannon vakuusvaatimuksen kanssa voi tulla kysee-
seen silloin, kun sektorilainsddadanndssa on ymparistdlupaa vaativaa jatehuoltoa sisaltdvaa toimintaa koske-
via erityisia vakuusvaatimuksia. Tallaisia lakeja ovat maa-aineslaki, kaivoslaki, ydinenergialaki seka sateilylaki.

5.1 YSL 199 §&: toiminnan aloittamisvakuus

YSL 199 § luvanvaraisen toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

1 momentti

Lupaviranomainen voi perustellusta syystd ja edellyttden, ettei tdytdnté66npano tee muutoksenhakua
hyédyttémdksi, luvan hakijan pyynnésté lupapddtoksessd mddrétd, ettd toiminta voidaan muutoksen-
hausta huolimatta aloittaa lupapddtéstd noudattaen, jos hakija asettaa hyvéksyttdvin vakuuden ympd-
ristén saattamiseksi ennalleen lupapddtéksen kumoamisen tai lupamddrdyksen muuttamisen varalle. Va-
kuus on asetettava ympdristéluvassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloitta-
mista. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei koske valtiota tai sen laitosta eikd kuntaa tai kuntayhtymdid.
Lupaviranomainen voi tarvittaessa mddrdtd tédytdntéénpanon lupapddtéstd suppeammaksi seké mdéd-
réitd tdytdnté6npanon aloitusajankohdasta.

Saman toiminnan osalta voi tulla kyseeseen vaatia sekd vakuutta toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta
huolimatta etta vakuutta jatteenkasittelyn turvaamiseksi. Toiminnan aloittamisvakuus asetetaan lain mu-
kaan ymparistdn saattamiseksi ennalleen lupapaatoksen kumoamisen tai lupamaarayksen muuttamisen va-
ralle. Sen kattavuus on siten jossain maarin laajempi kuin YSL 59 §:n mukaisen jatehuoltotoimien varmista-
miseksi asetetun vakuuden. Voidaankin todeta, etta lahtokohtaisesti ndma vakuudet eivat sulje toisiaan pois,
vaikkakin toiminnan aloittamisvakuuden vaatiminen voisi joissain tapauksissa riittda, jos myds aloittamisva-
kuudella on tarkoitus turvata ldhinna juuri jatteenkasittelyn kustannuksia.

Harkinnassa on kuitenkin hyva huomioida, etta aloittamisvakuus on monesti maaraltdan huomattavasti pie-
nempi kuin jatevakuus. Tdma johtanee siihen, etta aloitettaessa toiminta muutoksenhausta huolimatta luvan
mukaisena, aloittamisvakuuden lisdksi myos jatevakuus on asetettava. Mikéli lupa toiminnan aloittamiselle
myonnetdan taysimadraisesti kattamaan koko luvanvaraisen toiminnan, on selvaa, ettd YSL 59 §:433n perus-
tuva ymparistéluvan mukainen vakuus tulee kokonaisuudessaan olla asetettu luvan maaraysten mukaisesti
ennen toiminnan aloittamista. Toisaalta, mikali aloittamislupa koskee vain tiettya toimintaa tai tietyn volyy-
min suuruista toimintaa, voi olla perusteltua, ettd YSL 59 §:n mukainen vakuus maarallisesti kattaa taman
toiminnan jatehuoltokustannukset.

Toiminnan aloittamiseen liittyva vakuus voidaan palauttaa toiminnanharjoittajalle (saatekirjeelld) lupapaa-
toksen saatua lainvoiman, jos toiminnan aloittamisvakuus on tullut tarpeettomaksi.
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5.2 Maa-ainesten otto

Kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen pois kuljetettavaksi taikka paikalla varastoitavaksi tai jalos-
tettavaksi sovelletaan maa-aineslakia (555/1981). Lain 12 §:ss& sdadetdan maa-ainesluvan myontavan viran-
omaisen mahdollisuudesta vaatia maa-ainesten ottotoimintaa harjoittavalta taholta vakuutta. Vakuus on
asetettava maa-ainesluvassa annettujen lupamaaradysten noudattamiseksi, ennen kaikkea ennallistamiskus-
tannusten kattamiseksi.

Samaa hanketta koskevia maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisia lupia voidaan hakea yhdella yh-
teiselld lupahakemuksella. Samalla hankkeella tarkoitetaan samalle toiminta-alueelle sijoittuvaa sellaista toi-
mintaa, joka edellyttda samanaikaisesti sekd maa-aineslupaa etta ymparistdlupaa. Yhteiskasittelyssa annet-
tavan luvan vakuuden hyvaksyttavyyden arvioinnissa on sovellettava erikseen molempien lakien aineellisia
sdaannoksid. Maa-aineslain mukaan vakuus asetetaan niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaami-
sesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Ymparistonsuojelulain mukaan
vakuus tulee asettaa ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaatdksen kumoamisen tai lupamaarayksen
muuttamisen varalle. Yhteiskasittelyssa annettavan luvan tilanteessa hyvaksyttavan vakuuden tulee kattaa
sekd maa-aineslain ettd ymparistonsuojelulain mukaiset edellytykset.

5.3 Kaivosmineraalien hyddyntaminen

Kaivoshankkeissa YSL:n ja kaivoslain mukaiset vakuudet ovat keskendan laheisessad yhteydessa. Kaivoslaki
koskee kaivosmineraaleja sisdltavan esiintyman etsintaa ja hyodyntamistd, kullanhuuhdontaa valtion omis-
tamalla alueella ja naihin liittyvan toiminnan lopettamista sekd kaivostoimitusta. Kaivoslaki uudistettiin
vuonna 2011 ja sitd on muutettu runsaasti sen jalkeen. 1.6.2023 tulivat voimaan kaivoslain 10 lukuun tehdyt
muutokset vakuussaantelyyn. Tassa oppaassa ei syvemmin perehdyta kaivoslain mukaisiin vakuuksiin.

Kaivoslain mukainen vakuus liittyy yleisesti kaivosalueen maisemoinnin ja kunnostamisen turvaamiseen seka
kaivosturvallisuuden varmistamiseen ja seurantaan myds kaivostoiminnan loppumisen jalkeen. Kaivoslain
mukainen vakuus kattaa kaivoslain tarkoittamat lopettamis- ja jalkitoimet sekd malminetsinnasta ja kullan-
huuhdonnasta aiheutuvat vahingot ja haitat. Kaivoshankkeissa YSL:n mukaisella vakuudella sen sijaan var-
mistetaan kaivoksen jatealueiden (rikastushiekka-altaat ja muut jatealueet) asianmukainen jalkihoito.

5.4 Ydinenergialaki

Ydinenergialaissa (1987/990) saddetdan muun muassa ydinjatehuollon toteuttamisesta. Ydinergialain mukai-
sena ydinjatteena pidetdan ydinenergian kayton yhteydessa tai seurauksena syntyneitd, kdytetyn ydinpolt-
toaineen muodossa tai muussa muodossa olevia radioaktiivisia jatteitd, seka sellaisia ydinenergian kdyton
yhteydessa tai seurauksena radioaktiivisiksi muuttuneita aineita, esineitd ja rakenteita, jotka on poistettu
kdytosta ja joiden radioaktiivisuudesta aiheutuvan vaaran vuoksi tarvitaan erityisia toimenpiteita.

Ydinenergialaki asettaa ydinenergialain mukaiselle luvanhaltijalle ydinjatehuoltovelvollisuuden, jonka suorit-
tamisesta aiheutuviin kustannuksiin jatehuoltovelvollisen on varauduttava. Varautuminen toteutetaan seka
maksamalla ydinenergialain mukaiset maksut valtion ydinjatehuoltorahastoon etta asettamalla vakuus mah-
dollisen maksukyvyttémyyden varalle. Vakuuden tulee kattaa kalenterivuoden lopun vastuumaaran ja rahas-
totavoitteen erotus.

YSL:n ymparistdlupaa koskevat sdaannokset tulevat arvioitaviksi yhtaaikaisesti ydinenergialain mukaisten
sdaannosten kanssa ydinlaitoksen rakentamisen ja kdyttamisen; uraanin tai toriumin tuottamista koskevan
kaivostoiminnan, ydinaineiden kasittelyn seka ydinjatehuollon yhteydessa. Tall6in on muistettava, etta jate-
huollon vakuusmekanismi on olemassa jo erityislainsddadannon nojalla. Huomionarvoista on myds se, etta
ydinenergialain mukaiset kriteerit vakuuksille ovat huomattavasti tiukemmat kuin YSL:n vastaavat.
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5.5 Sateilylaki

Sateilylailla (859/2018) estetdan ja rajoitetaan sateilysta aiheutuvia terveydellisid haittavaikutuksia. Lain 54
§:n mukaan toiminnanharjoittajan on tietyissa tilanteissa asetettava radioaktiivisten jatteiden vaarattomiksi
tekemisesta ja mahdollisista ympariston puhdistustoimenpiteista aiheutuvien kustannusten suorittamisen
varmistamiseksi vakuus. Vakuusvelvollisuus on sellaisessa sateilytoiminnassa, jossa kdytetaan sateilya, kuten
sateilylahteiden kayttd, valmistus ja kauppa seka naihin liittyvat toiminnot, kuten hallussapito, huolto, kor-
jaus, asennus, maahantuonti, maastavienti, varastointi, kuljetus ja radioaktiivisen jatteen vaarattomaksi te-
keminen. Sateilylaki ei sovellu niihin toimintoihin, joita sddnnelldan ydinenergialailla. Nain ollen radioaktii-
vista jatettd synnyttdvaa toimintaa koskeva jatehuollon vakuus ei tule arvioitavaksi YSL:n nojalla.
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LITTEET

Malliasiakirjat
Yhteenveto malliasiakirjoista.
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miseksi

Numero | Nimi Sisalto
la Vakuus, kehotus ja kuuleminen Kehotus toiminnanharjoittajalle asettaa vakuus ja kuu-
leminen
1b Vakuus, hallintopakkopaatos Maarays toiminnanharjoittajalle asettaa vakuus +
uhan asettaminen
1lc Hakemus luvan rauettamiseksi Valvontaviranomaisen hakemus lupaviranomaiselle
2a Asian siirto kunnan ymparisténsuoje- | Valvonnan siirto ELY-keskukselta kunnan ympariston-
luviranomaiselle suojeluviranomaiselle
2b IImoitus pankille, vakuuden siirtoil- [Imoitus vakuuden antajalle: vakuus siirretdan uudelle
moitus valvontaviranomaiselle
3 Toiminnanharjoittajan vaihtuminen Vastaus uudelle toiminnanharjoittajalle
4a Kehotus, vakuuden kerryttaminen Kehotus toiminnanharjoittajalle vakuuden kerryttami-
seen ryhtymiseen ja kuuleminen
4b Hallintopakkopdatos, vakuuden ker- | Maardys toiminnanharjoittajalle vakuuden kerryttami-
ryttaminen seen ryhtymiseen + uhan asettaminen
5a Hakemus vakuusmaarda koskevan Valvontaviranomaisen hakemus lupaviranomaiselle
lupamaarayksen muuttamiseksi vakuusmaaraa koskevan ehdon muuttamiseksi
5b Kehotus, vakuusmaaran muutta- Valvontaviranomaisen kehotus toiminnanharjoittajalle
mista koskevan hakemuksen tekemi- | tehda vakuusmaaran muuttamista koskeva hakemus
nen lupaviranomaiselle ja kuuleminen
6a Kehotus, vakuuden uusiminen Kehotus toiminnanharjoittajalle toimittaa uusi vakuus
ja kuuleminen
6b Hallintopakkopaatos, vakuuden uusi- | Maarays toiminnanharjoittajalle toimittaa uusi vakuus
minen + uhan asettaminen
7a Vanhentumisen katkaiseminen [Imoitus vakuuden antajalle vakuuden vanhentumisen
katkaisemiseksi
7b Tiedoksiantotodistus Tiedoksiantotodistus valvontaviranomaisen paatoksen
tiedoksiantamiseksi
8 Hakemus vakuusmuotoa koskevan Valvontaviranomaisen hakemus lupaviranomaiselle
lupamaarayksen muuttamiseksi
10a Konkurssivalvonta Valvontaviranomaisen konkurssivalvonta
10b Selvitys panttisaatavasta Valvontaviranomaisen ilmoitus panttisaatavasta kon-
kurssissa
11 Valvonta yrityssaneerauksessa Valvontaviranomaisen ilmoitus saatavasta yrityssa-
neerauksessa
12 a Jatehuoltotoimet laiminlyoty ja toi- Kehotus toiminnanharjoittajalle suorittaa jatehuolto-
minta jatkuu, kuuleminen realisoin- | toimet vakuuden realisoinnin uhalla ja kuuleminen
nista
12 b Jatehuoltotoimet laiminlyo6ty ja toi- Maarays toiminnanharjoittajalle suorittaa jatehuolto-
minta jatkuu, paatos realisoinnista toimet ja vakuuden realisointi + uhan asettaminen
12 ¢ Kehotus uuden vakuuden asetta- Kehotus toiminnanharjoittajalle asettaa uusi vakuus ja
miseksi kuuleminen
12d Hallintopakkopaatds uuden vakuu- Maarays toiminnanharjoittajalle asettaa uusi vakuus +
den asettamiseksi uhan asettaminen
14 a Pyynt6 vakuussumman suoritta- Valvontaviranomaisen vaatimus takaajalle takauksen

suorittamiseksi
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14 b Pyyntd tilisiirron suorittamiseksi Valvontaviranomaisen vaatimus pankille tilivarojen
saamiseksi

15a Takaussitoumuksen palauttaminen Valvontaviranomaisen ilmoitus takaajalle vakuusasia-
kirjan palauttamisesta

15b Panttausilmoituksen palauttaminen | Valvontaviranomaisen ilmoitus pankille panttauksen
palauttamisesta

Taulukko 10. Malliasiakirjojen numerointi vastaa OHKE-hankkeessa “Jitevakuudet — toimintaohje valtion ym-
pdristévalvontaviranomaisille vakuuksien kdsittelyd ja realisointia varten” omaksuttua numerointia. Se ei ole
tdysin juokseva.
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KEHOTUS
pvm

Dlaarinumero

[Luvanhaltija ja yhteystiedot]

Viite Ymparistonlupapaatos [Nro, Dnro]

KEHOTUS

Taustaa

Kehotus

[Lupaviranomainen] on antanut xx.xx.xxxx [luvanhaltijalle] ymparistdlupapaatoksen
[nro, asian dnro]. Paatokseen sisaltyy lupamaardys, jonka mukaan [luvanhaltijan] on
toimitettava [valtion valvontaviranomaiselle] asianmukainen jatteenkasittelyd kos-
keva vakuus:

- vakuutta koskeva lupamaarays.

Tarkastuksella/ulkopuolisen ilmoituksesta (/tms.) on kdynyt ilmi, ettd toiminta on jo
aloitettu, vaikka vakuutta ei ole viela toimitettu.

Toimintanne on luvanvastaisessa tilassa.

[Valvontaviranomainen] kehottaa [luvanhaltijaa] toimimaan seuraavasti:

1) Jatteen vastaanottotoiminta (tms jatevakuutta edellyttdva toiminta) on va-
littdmasti keskeytettava, kuitenkin viimeistaan xx.XX.Xxxx.

2) Vakuus on toimitettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan
XX XX.XXXX.

3) Mikalivakuutta ei toimiteta 2) kohdan mukaisesti, vastaanotetut jatteet/kaa-
topaikalle ldjitetyt jatteet on toimitettava luvalliseen kasittelyyn viimeistaan
XX.XX.XXXX.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet

Jos kehotusta ei noudateta, [valvontaviranomainen] voi ymparisténsuojelulain 175
§:n nojalla antaa [luvanhaltijalle] toiminnan keskeyttdamista ja jatteiden poistoimitta-
mista ja laillisen tilan saavuttamista koskevia maarayksia. Talloin maaraysta ymparis-
ténsuojelulain 184 §:n nojalla tehostetaan asettamalla uhkasakko (/valjemmin: tai
tehostetaan uhkasakkolain mukaisin tehostein).

Lisdksi [valvontaviranomainen] harkitsee hakevansa lupaviranomaiselta ymparistolu-
van peruuttamista.
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Asianosaisen kuuleminen

Ympadristonsuojelulain 185 §:3an viitaten [valvontaviranomainen] varaa [luvanhalti-
jalle] tilaisuuden antaa selitys kehotuksen ja mahdollisten jatkotoimenpiteiden joh-
dosta. Mahdollinen selitys on toimitettava [valvontaviranomaiselle] viimeistdaan
XX.XX.Xxxx [esim. viikon kuluessa kirjeen paivayksesta; voi olla myo6s aikaisempi paiva
kuin kehotuksen maarapaival.

Selityksen antamatta jattaminen ei estd asian jatkokasittelya [valvontaviranomai-
sessal.

Allekirjoitukset/merkintéd sahkoisesta hyvaksynnasta
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1b Vakuus, hallintopakkopaatos

ASIA
VELVOITETTAVA
YMPARISTOLUPA

VIREILLETULO

MAARAYS, HALLINTOPAKKOPAATOS
pvm

Diaarinro

Ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla annettu maarays
Toiminnanharjoittaja X Oy

Ymparistoluvan tunniste, lupamaarays yksildidaan

Tarkastuksella on havaittu, etta toiminta on aloitettu ennen kuin luvan edellyt-
tama vakuus on toimitettu valvojalle. Yhtio X:3a on kirjeelld kehotettu keskeyt-
tdmaan toiminta ja toimittamaan vakuus. Toimintaa ei ole keskeytetty eika va-
kuutta toimitettu maaraajassa.

ASIANOSAISTEN KUULEMINEN

[Valvontaviranomainen] on kirjeellaan pvm varannut X Oy:lle tilaisuuden tulla
kuulluksi ja antaa lausuntonsa asiassa. X oy ei ole toimittanut vastinetta. / X oy
on vastineessaan esittanyt etta...

[VALVONTAVIRANOMAISEN] RATKAISU

[Valvontaviranomainen] antaa ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla seuraavat
maaraykset:

1) toiminta on keskeytettava valittomasti, kuitenkin viimeistdan x (1-3) paivan
kuluttua;

2) jatteet on toimitettava luvalliseen vastaanottopaikkaan pvm men-
nessd/kaatopaikka on ennallistettava (/jne, mita toimia on tehtava);

3) ympadristéluvan mukainen vakuus on toimitettava [valvontaviranomaiselle]
pvm mennessa.

[Valvontaviranomainen] maarda ymparistonsuojelulain 200 §:n nojalla, etta
edelld annettuja maardyksia on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Uhkasakkolain mukaiset tehosteet

[Valvontaviranomainen] asettaa ymparistonsuojelulain 184 §:n nojalla seuraa-
vat kiinteat uhkasakot edelld mainittujen maaraysten tehosteeksi:

1) x euroa
2) y euroa
(3) uhka, etta lupaehtojen vastainen toiminta keskeytetdan

Jos madrayksia ei noudateta, [valvontaviranomainen] voi uhkasakkolain 10 §:n
nojalla tuomita uhkasakon maksettavaksi tai toiminnan keskeytettavaksi.
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[Valvontaviranomaisen] toimivalta

Ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla [valtion valvontaviranomainen] voi mm.

- kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua saannosta tai
maardysta, jatkamasta tai toistamasta sddanndksen tai maarayksen vastaista
menettelya taikka maarata asianomaisen tayttamaan muulla tavoin velvol-
lisuutensa;

- maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ympa-
ristd6 ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistolle aiheutunut
haitta;

- maarata toiminnanharjoittaja riittdvassa maarin selvittdmaan toiminnan
ymparistovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epailla toiminnasta aiheu-
tuvan taman lain vastaista ympariston pilaantumista.

Ymparistonsuojelulain 184 § edellyttas, ettd em. kieltoja tai maarayksia tehos-
tetaan uhkasakolla, teettamisuhalla tai keskeyttamisuhalla.

Perustelu maarayksille ja uhkasakkolain mukaisille tehosteille

Jos ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla annettuja séannoksia tai maarayksia
ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen keho-
tettava lopettamaan sddnndsten tai maaraysten vastainen menettely ja ryhdyt-
tava toimiin hallintopakkoasian vireille saattamiseksi. Valvontaviranomaisen on
valvottava, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua kieltoa tai maa-
rdaysta noudatetaan.

[Kirjoita tarkemmat perustelut.]

ILMOITUSVELVOLLISUUS KIINTEISTON LUOVUTUSTILANTEESSA

Jos edella mainittu kiinteisto tai sita koskeva kadyttooikeus luovutetaan, on tdssa
padtoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksensaajalle
ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai muutoin todisteellisesti. Li-
saksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luovutuk-
sensaajan nimi ja osoite.

ILMOITUS KIINNITYKSISTA PIDETTAVAAN REKISTERIIN

SOVELLETUT SAANNOKSET

MUUTOKSENHAKU

[Valvontaviranomainen] ilmoittaa tasta paatoksesta uhkasakkolain 19 §:n edel-
lyttamalla tavalla Maanmittauslaitokselle, jotta kiinteistoa kiinteistotunnus xx
koskevista padvelvoitteista (maarayksista) ja niiden tehosteeksi asetetuista uh-
kista tehtaisiin merkinta kiinnityksista pidettavaan rekisteriin.

Ympadristonsuojelulaki 175 §, 184 §, 185 §, 190 §, 191 §, 199 §, 200 § ja 205 §
Uhkasakkolaki6 §,7§,8§,618§,198,22§ja23§

Hallintolaki 34 §
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[Valtion valvontaviranomaisen] paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muu-
tosta Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusosoitus on paa-

toksen liitteena.

Allekirjoitukset/sahkoinen hyvaksynta

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Paatos Saantitodistuksella: X Oy

Jaljennos paatoksesta:

MAKSU Maksutta
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1c Hakemus luvan peruuttamiseksi

HAKEMUS

pvm

Diaarinro

[Lupaviranomainen ja yhteystiedot]

Viite: [lupaviranomaisen] ymparistdlupapaatds [Nro, Dnro]

ASIA

Vireillepanija ja toimivalta

Vireillepano

Perusteet

Hakemus ymparistéluvan peruuttamiseksi

[Valvontaviranomainen ja yhteystiedot]

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 93 §:n mukaan valvontaviranomainen voi
tehda aloitteen luvan peruuttamisesta.

[Valvontaviranomainen] pyytaa [lupaviranomaista] peruuttamaan [luvanhalti-
jalle] xx.xx.xxxx mydnnetyn ymparistdluvan.

[Lupaviranomaisen] xx.xx.xxxx antamassa ymparistolupapaatoksessa (xx/xxxx)
[luvanhaltija] maarattiin asettamaan xxxx euron suuruinen vakuus, [lupamaa-
rayksen sisalto, esim.: "joka [kattaa toiminnan mahdollisesti loppuessa sen, etta
jaljelle jaavat jatteet voidaan l3jittaa, kasittelypaikka siistia ja maisemointityot
suorittaa" (lupamaarays xx).]

[Luvanhaltija] ei asettanut lupamaarayksessa vaadittua vakuutta ennen toimin-
nan aloittamista. Yhtiota kehotettiin asettamaan vaadittu vakuus xx.xx.xxxx ja
xx.xx.xxxx. Lisdksi yhtiolle annettiin xx.xx.xxxx asiasta hallintopakkopdatos
(maarays), jossa yhtio maarattiin asettamaan vakuus uhkasakon asettamisen
uhalla. Uhkasakko maarattiin maksettavaksi xx.xx.xxxx annetulla paatoksella.

Vakuutta ei ole asetettu.

Ymparistosuojelulain 93 §:n mukaan lupaviranomainen voi peruuttaa luvan, jos
lupamaarayksia on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huoli-
matta toistuvasti rikottu siten, etta toiminnasta voi aiheutua luvan myontami-
sen edellytysten vastainen seuraus.

[Luvanhaltija] ei ole valvontaviranomaisen toistuvista huomautuksista ja hallin-
topakkopaatoksesta huolimatta noudattanut ymparistoluvan maarayksia ja si-
ten osoittanut valipitamattomyytta luvan noudattamista kohtaan. Vakuuden
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turvaamien jatteiden kdasittelytoimenpiteiden suorittamista ei siten voida taata
ympdristéluvan myontamisen edellyttamalla tavalla.

[Valvontaviranomaisen] nakemyksen mukaan [luvanhaltijalle] xx.xx.xxxx myon-
netty lupa on edelld mainituin perustein peruutettava.

Allekirjoitukset / merkinta séhkoisesta hyvaksynnasta.
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2a Asian siirto kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle

pvm

Diaarinro

X kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

Postiosoite

Viite

Ympéristonsuojelulaki (527/2014)

Valtioneuvoston asetus ympaéristonsuojelusta (713/2014)

Asia: Ympdristoluvanvaraista toimintaa koskevan valvontatoimivallan siirto ELY-keskukselta kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 189 §:ssa saddetaan valvontaviranomaisten
toimivallan  jaosta. Valtioneuvoston asetuksessa ymparistonsuojelusta
(713/2014) 1 ja 2 §:ssd sdadetdan ymparistélupaviranomaisten toimivallan ja-
osta. Asetuksella on toimeenpantu muun ohella erditd muutoksia lupaviran-
omaisten toimivallassa. Asetuksen perustelumuistiossa todetaan, etta toimin-
tojen valvontaviranomainen vaihtuisi samalla, myds aiemmin ymparistéluvan
saaneiden osalta.

Taman mukaisesti xx ELY-keskus siirtdd kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen toimivaltaan seuraavan toiminnan:

Toiminnanharjoittaja: Nimi (y-tunnus)
Yhteystiedot

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivallan perusteena oleva toi-
minta:

........................................................... (YSA 2 § xxx)

YMPAristolupa: ..o (luvan viite-
tiedot)

Toiminnan ympadristéluvan vakuuteen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet siirre-
tadn talla asiakirjalla xx ELY-keskukselta X kunnan ympadristonsuojeluviranomai-
selle.

Vakuuden edunsaajan siirrosta on ilmoitettu vakuuden mydntaneelle taholle
liitteena olevalla kirjeelld. Vakuusasiakirja on oheisena liitteena.

Toimintaa koskevat muut asiakirjat on toimitettu tiedoksi kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle jo aiemmin kunkin asian kasittelyn yhteydessa. ELY-kes-
kuksen laatimat alkuperdiset asiakirjat sdilytetaan ELY-keskuksen arkistossa.
Asiakirjojen kopioita voi pyytaa tarvittaessa ELY-keskuksesta.
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Toimintaa koskevia lisatietoja antaa ELY-keskuksessa toiminnan vastuuvalvo-
jana toiminut NN. Sahkopostiosoite on muotoa etuni-mi.sukunimi@ely-kes-
kus.fi.

Allekirjoitusmerkinndit

LITTEET:
- vakuusasiakirja

- jaljennos pankille toimitetusta kirjeesta

TIEDOKSI (sdahkopostitse ilman liitteita):
- toiminnanharjoittaja/yhteyshenkilo

- X kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen/ XX
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2b limoitus pankille, vakuuden siirtoilmoitus

Rahoituslaitos xxx Oy

Postiosoite

Viite: Vakuuden nro

pvm

Dlaarinro

Asia: llmoitus vakuuden edunsaajan vaihtumisesta

XX elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) ymparisto ja luon-
nonvarat -vastuualue ilmoittaa vakuuden antaneelle pankille, etta alla mainitun
toiminnanharjoittajan asettaman vakuuden edunsaajaksi on vaihtunut kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen, jolle vakuus siirretdan.

Peruste vakuuden siirtamiselle

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 189 §:ssa saddetaan valvontaviranomaisten
toimivallan jaosta. Valtioneuvoston asetuksessa ympadristonsuojelusta
(713/2014) 1 ja 2 §:ssa saadetaan ymparistolupaviranomaisten toimivallan ja-
osta. Asetuksella on toimeenpantu muun ohella eraitd muutoksia lupaviran-
omaisten toimivallassa. Asetuksen perustelumuistiossa todetaan, ettd toimin-
tojen valvontaviranomainen vaihtuisi samalla, myds aiemmin ympaéristéluvan
saaneiden osalta. Tdman mukaisesti alla mainitun toiminnanharjoittajan ympa-
ristéluvan valvonta on siirtynyt ELY-keskukselta toiminnan sijaintipaikan kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle, josta samalla tulee myds ymparistolu-
vassa tarkoitetun toiminnan jatehuollon turvaamiseksi annetun vakuuden
edunsaaja.

Toiminnanharjoittajaa ja vakuutta koskevat tiedot
Toiminnanharjoittaja ja yhteystiedot: xxx

Ymparistéluvan tunnistetiedot: (lupaviranomainen, diaarinu-
mero, luvan antopvm)

Vakuuden tunnistetiedot: (Vakuuden antanut pankki, vakuutus-
yhtio tai muu rahoituslaitos, vakuuden numero tai muu tunniste,
vakuuden maara euroa, voimassaoloaika)

Uusi edunsaaja: (x kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, yh-
teystiedot)

XX ELY-keskus toimittaa vakuusasiakirjan toimivaltaiselle kunnan ymparistén-
suojeluviranomaiselle.



TIEDOKSI:

Allekirjoitusmerkinndt

- toiminnanharjoittaja
- kunnan ymparisténsuojeluviranomainen

- KEHA-keskus/Taloushallinto/xxx (tallettaa vakuudet ELYss3)
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3 Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

pvm

Diaarinro

[Uusi luvanhaltija Oy ja yhteystiedot]

Viite: Uuden luvanhaltijan ilmoitus valvontaviranomaiselle, pvm

Asia: Vastaus ilmoitukseen ymparistoluvan haltijan vaihtumisesta

Voimassa olevat ymparistoluvat
- [Lupaviranomaisen] xx.xx.xxxx myontama ymparistolupa [Nro, Dnro]
- [Luvan muutoksesta annetut paatokset ja mahd. muut yhtién luvat]
Luvanhaltijan vaihtuminen

[Valvontaviranomainen] merkitsee tietojarjestelmiinsa ylla yksildityjen ympa-
ristolupien haltijoiksi [uusi luvanhaltija]. [tarvittaessa eriteltynd mita toimin-
toja muutos koskee].

Uuden vakuuden vastaanotto ja aiemman vakuuden palauttaminen

[Uusi luvanhaltija] on toimittanut ymparistoluvan edellyttdman vakuuden. Val-
vontaviranomainen hyvaksyy vakuuden. [Vanhan luvanhaltijan] vakuus palau-
tetaan.

Perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 170 §:n 2 momentin mukaan luvanhaltijan
vaihtuessa luvan uuden haltijan on ilmoitettava vaihtumisesta valvontaviran-
omaiselle.

[Kuvaus toiminnanharjoittajan yhteydenoton sisallosta.]

Allekirjoitusmerkinndit

TIEDOKSI: [Vanha luvanhaltija]

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
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4a Kehotus, vakuuden kerryttaminen

[Luvanhaltija ja yhteystiedot]

KEHOTUS

[pvm]

<Dno tai asiakirjan nro>

Viite Ymparisténlupapaatos [Nro, Dnro]

KEHOTUS

Taustaa

Kehotus

[Luvanhaltija] on toimittanut [valvontaviranomaiselle] ymparistdlupapaatok-
sen [nro, Dnro] mukaisesti vakuuden, maaraltdan xxxx euroa. Ympadristdlupa-
paatokseen sisaltyy lupamaarays, jonka mukaan [luvanhaltijan] tulee kerryttaa
vakuusmaaraa samassa suhteessa kuin kaatopaikan tayttoalaa kasvatetaan:

- vakuuden kerryttamista koskeva lupamaardys (pinta-alaperusteinen
laskentakaava, esim.y xz =b)

[Valvontaviranomainen] on saanut [luvanhaltijalta] ilmoituksen, jonka mukaan
luvan kohteena olevan kaatopaikan tayttoalaa kasvatetaan [maara)]. Vakuuden
maaran tulee olla kasvaneen tayttdalan myo6ta yhteensa xxxx euroa. Perusteena
maarélle on edelld mainittuun lupamaaraykseen sisaltyva pinta-alaperusteinen
laskentakaava [laskutoimitus eriteltyna).

[Valvontaviranomainen] kehottaa [luvanhaltijaa] kerryttdmaan aiemmin toimi-
tettua vakuutta siten, ettd vakuuden maara vastaa kdytossa olevaa kaatopaikan
tayttdalaa. Vakuutta pitaa kerryttda tassa tapauksessa xxx eurolla. Lisdvakuus
tulee toimittaa [valtion valvontaviranomaiselle] viimeistaan xx.xx.Xxxx.

Kaatopaikan tdyttdalaa ei saa kasvattaa ennen kuin asianmukainen lisdvakuus
on toimitettu [valvontaviranomaiselle] ja viranomainen on hyvaksynyt vakuu-
den.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet

Jos kehotusta ei noudateta, [valvontaviranomainen] voi ymparistonsuojelulain
175 §:n nojalla antaa [luvanhaltijalle] toiminnan keskeyttamista ja jatteiden
poistoimittamista ja laillisen tilan saavuttamista koskevia maarayksia. Tall6in
maaraysta ympadristonsuojelulain 184 §:n nojalla tehostetaan asettamalla uh-
kasakko (valjemmin: tai tehostetaan uhkasakkolain mukaisin tehostein).

Liséksi [valvontaviranomainen] harkitsee hakevansa lupaviranomaiselta ympa-
ristéluvan peruuttamista.
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Asianosaisen kuuleminen

Ymparistonsuojelulain 185 §:aan viitaten [valvontaviranomainen] varaa [luvan-
haltijalle] tilaisuuden antaa selitys kehotuksen ja mahdollisten jatkotoimenpi-
teiden johdosta. Mahdollinen selitys on toimitettava [valvontaviranomaiselle]
viimeistaan xx.xx.xxxx [esim. viikon kuluessa kirjeen paivdyksesta; voi olla aikai-
sempi pdiva kuin kehotuksen maarapaiva].

Selityksen antamatta jattaminen ei estd asian jatkokasittelya [valvontaviran-
omaisessal.

Allekirjoitusmerkinndit
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4b Hallintopakkopaatos, vakuuden kerryttaminen

MAARAYS, HALLINTOPAKKOPAATOS

[pvm]

<Dno tai asiakirjan nro>

ASIA Ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla annettu maarays
VELVOITETTAVA Toiminnanharjoittaja X Oy
YMPARISTOLUPA Ympéristdluvan tunniste, lupamaarays yksildidddn

VIREILLETULO

[Luvanhaltija] on toimittanut [valtion valvontaviranomaiselle] vakuuden, maa-
raltdan xxxx euroa. [Valtion valvontaviranomainen] on saanut [luvanhaltijalta]
ilmoituksen, jonka mukaan luvan kohteena olevan kaatopaikan tayttoalaa kas-
vatetaan [xx m3 vastaavalla maaralla).

Vakuuden maéran tulee olla kasvaneen tayttdalan myotd yhteensa xxxx euroa.
Perusteena maaralle on edelld mainittuun ymparistéluvan maaraykseen sisal-
tyva pinta-alaperusteinen laskentakaava:

- vakuusmaaran muodostaminen laskentakaavalla [y x z = b]

[Luvanhaltija] ei ole toimittanut [valtion valvontaviranomaiselle] kaatopaikan
kasvanutta tayttoalaa vastaavaa lisavakuutta.

ASIANOSAISTEN KUULEMINEN

[Valtion valvontaviranomainen] on kirjeellddn xx.xx.xxxx varannut [luvanhalti-
jalle] tilaisuuden tulla kuulluksi ja antaa asiassa lausumansa. [Luvanhaltija] ei
ole toimittanut vastinetta. / [Luvanhaltija] on vastineessaan esittanyt, etta...

[VALVONTAVIRANOMAISEN] RATKAISU

[Valvontaviranomainen] antaa ympaéristonsuojelulain (527/2014) 175 §:n no-
jalla seuraavat maaraykset:

1) toimintaon keskeytettdva valittomasti, kuitenkin viimeistadn xx.xx.xxxx
[esim. 1-3 paivaal;

2) kaatopaikan laajennetulla tayttoalueella olevat jatteet on toimitettava
luvalliseen vastaanottopaikkaan viimeistaan xx.xx.xxxx;

3) edelld mainittu lisdvakuus on toimitettava [valvontaviranomainen] vii-
meistadan XX.XX.XXXX

[Valvontaviranomainen] maaraa ymparistonsuojelulain 200 §:n nojalla, etta
edelld annettuja maarayksia on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Uhkasakkolain mukaiset tehosteet
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[Valvontaviranomainen] asettaa ymparistonsuojelulain 184 §:n nojalla seuraa-
vat kiinteat uhkasakot edelld mainittujen maaraysten tehosteeksi:

1) x euroa
2) y euroa
(3) zeuroa

Jos maarayksia ei noudateta, [valvontaviranomainen] voi uhkasakkolain 10 §:n
nojalla tuomita uhkasakon maksettavaksi.

PERUSTELUT
[Valvontaviranomaisen] toimivalta
Ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla [valtion valvontaviranomainen] voi mm.

- kieltaa sitd, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua sdannosta
tai maaraysta, jatkamasta tai toistamasta sdaannoksen tai maarayksen
vastaista menettelya taikka maarata asianomaisen tayttamaan muulla
tavoin velvollisuutensa;

- maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ym-
paristé ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistolle aiheutu-
nut haitta;

- maarata toiminnanharjoittaja riittdvassa maarin selvittamaan toimin-
nan ympadristovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epailld toimin-
nasta aiheutuvan tdman lain vastaista ympariston pilaantumista.

Ymparistonsuojelulain 184 § edellyttas, ettd em. kieltoja tai maarayksia tehos-
tetaan uhkasakolla, teettamisuhalla tai keskeyttamisuhalla.

Perustelu maarayksille ja uhkasakkolain mukaisille tehosteille

Jos ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia tai maarayksia
ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen keho-
tettava lopettamaan saanndsten tai madraysten vastainen menettely ja ryhdyt-
tava toimiin hallintopakkoasian vireille saattamiseksi. Valvontaviranomaisen on
valvottava, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua kieltoa tai maa-
raysta noudatetaan.

[Kirjoita tarkemmat perustelut.]
ILMOITUSVELVOLLISUUS KIINTEISTON LUOVUTUSTILANTEESSA

Jos edelld mainittu kiinteisto tai sitd koskeva kadyttooikeus luovutetaan, on tassa
paatdksessd mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksensaajalle
ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai muutoin todisteellisesti. Li-
saksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luovutuk-
sensaajan nimi ja osoite.

ILMOITUS KIINNITYKSISTA PIDETTAVAAN REKISTERIIN

[Valvontaviranomainen] ilmoittaa tasta paatoksesta uhkasakkolain 19 §:n edel-
lyttamalla tavalla Maanmittauslaitokselle, jotta kiinteistda kiinteistétunnus xx



SOVELLETUT SAANNOKSET

MUUTOKSENHAKU

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO
P34tos

Jaljennos paatoksesta:

MAKSU
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koskevista padvelvoitteista (maarayksistd) ja niiden tehosteeksi asetetuista uh-
kista tehtaisiin merkinta kiinnityksista pidettavaan rekisteriin.

Ymparistonsuojelulaki 175 §, 184 §, 185§, 190§, 191 §, 199 §, 200 § ja 205 §
Uhkasakkolaki6 §,7§,88,188§,19§,228§ja23§

Hallintolaki 34 §

[Valtion valvontaviranomaisen] paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muu-
tosta Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusosoitus on paa-
toksen liitteena.

Allekirjoitukset/sdhkdinen hyvaksynta

Saantitodistuksella: X Oy

Maksutta
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5a Hakemus vakuusmaaraa koskevan lupamaarayksen muuttamiseksi

HAKEMUS

[pvm]

<Dno tai asiakirjan nro>

[Lupaviranomainen ja yhteystiedot]

Viite: [lupaviranomaisen] ymparistdlupapaatds [Nro, Dnro]

ASIA

Vireillepanija ja toimivalta

Vireillepano

Perusteet

Hakemus ymparistélupamaarayksen muuttamiseksi

[Valvontaviranomainen ja yhteystiedot]

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 89 §:n mukaan ymparistéluvan muuttamista
voi hakea valvontaviranomainen.

[Valvontaviranomainen] pyytda [lupaviranomaista] muuttamaan [luvanhalti-
jalle] xx.xx.xxxx mydnnetyn ymparistoluvan [nro] xx. maaraysta siten, etta va-
kuusmaara vastaisi nykyisia jatehuoltokustannuksia.

[Valvontaviranomaisen] xx.xx.xxxx antamassa ymparistolupapaatoksessa [lu-
vanhaltija] madrattiin asettamaan xxxx euron suuruinen vakuus, [lupamaarayk-
sen sisalto, esim.: "joka kattaa toiminnan mahdollisesti loppuessa sen, etta jal-
jelle jaavat jatteet voidaan l3jittaa, kasittelypaikka siistia ja maisemointityot
suorittaa"] (lupamaarays xx).

[Luvanhaltija] asetti xx.xx.xxxx [valvontaviranomaiselle] xxxx euron suuruisen
konsernitakauksen [luvan kohteena olevan toiminnon] vakuudeksi.

[Valvontaviranomainen] on saanut [luvanhaltijalta] ilmoituksen, jonka mu-
kaan.../ [Valvontaviranomaisen] saamien tietojen mukaan vakuuden kohteena
olevat jatehuoltokustannukset ovat nousseet [merkittdvasti] luvan myontamis-
ajankohtaan verrattuna. [Valvontaviranomaisen] kasityksen mukaan vakuus-
maardn perusteena olevat jatteen vastaanotto-, kuljetus- ja kasittelymaksut ei-
vat vastaa nykyista kustannustasoa. Nadin ollen ymparistolupamaarayksen xx
mukaista vakuuden maaraa tulee tarkistaa vastaamaan nykyisia jatehuoltokus-
tannuksia.

Ymparistonsuojelulain 89 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdaadetdan ymparistolu-
van muuttamisesta mm. valvontaviranomaisen aloitteesta silla perusteella, etta
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toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myoéntamisen jalkeen olennai-
sesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on tdman vuoksi tarpeen.

Allekirjoitukset / merkintd sdhkbisestd hyvéksynndstd.
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5b Kehotus, vakuusmaaran muuttamista koskevan hakemuksen tekeminen

KEHOTUS

[pvm]

<Dno tai asiakirjan nro>

[Luvanhaltija ja yhteystiedot]

Viite Ymparistonlupapaatos [Nro, Dnro]

KEHOTUS
Taustaa

[Luvanhaltija] on toimittanut [valtion valvontaviranomaiselle] ymparistolupa-
paatoksen [nro, Dnro] mukaisesti vakuuden, maaraltdan xxxx euroa.

[Valtion valvontaviranomainen] on saanut [luvanhaltijalta] ilmoituksen, jonka
mukaan.../ [Valtion valvontaviranomaisen] saamien tietojen mukaan vakuuden
kohteena olevat jatehuoltokustannukset ovat nousseet [merkittavasti] luvan
myontdmisajankohtaan verrattuna. [Valvontaviranomaisen] kasityksen mu-
kaan vakuusmaaran perusteena olevat jatteen vastaanotto-, kuljetus- ja kasit-
telymaksut eivat vastaa nykyistda kustannustasoa. Ndin ollen ymparistolupa-
maardyksen xx mukaista vakuuden maaraa tulee tarkistaa vastaamaan nykyisia
jatehuoltokustannuksia.

Kehotus

[Valvontaviranomainen] kehottaa [luvanhaltijaa] toimittamaan [lupaviranomai-
selle] hakemuksen ylla mainitun ymparistdluvan muuttamiseksi siten, etta va-
kuusmadra vastaa nykyista jatehuoltokustannusten tasoa. Hakemus tulee toi-
mittaa viimeistaan Xx.XX.Xxxx.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet

Jos kehotusta ei noudateta, [valvontaviranomainen] voi ymparisténsuojelulain
175 §&:n nojalla antaa [luvanhaltijalle] laillisen tilan saavuttamista koskevia maa-
rayksia. Talloin maarayksia ymparistonsuojelulain 184 §:n nojalla tehostetaan
asettamalla uhkasakko. (vdljemmin: tai tehostetaan uhkasakkolain mukaisin te-
hostein).

Asianosaisen kuuleminen

Ymparistonsuojelulain 185 §:3an viitaten [valvontaviranomainen] varaa [luvan-
haltijalle] tilaisuuden antaa selitys kehotuksen ja mahdollisten jatkotoimenpi-
teiden johdosta. Mahdollinen selitys on toimitettava [valvontaviranomaiselle]
viimeistaan xx.xx.xxxx [esim. viikon kuluessa kirjeen paivdyksesta; voi olla aikai-
sempi pdiva kuin kehotuksen maarapaiva].
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Selityksen antamatta jattaminen ei estd asian jatkokasittelya [valvontaviran-
omaisessal.

Allekirjoitusmerkinndit
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6a Kehotus, vakuuden uusiminen

KEHOTUS
(pvm]
<Dno tai asiakirjan nro>
[Luvanhaltija ja yhteystiedot]

Viite Ymparistonlupapaatos [Nro, Dnro]

KEHOTUS

Taustaa
[Lupaviranomainen] on antanut xx.xx.xxxx [luvanhaltijalle] ymparistélupapaa-
toksen [nro, asian dnro]. Paatokseen sisaltyy lupamaarays, jonka mukaan [lu-
vanhaltijan] on toimitettava [valtion valvontaviranomaiselle] asianmukainen
jatteenkasittelya koskeva vakuus:

- vakuutta koskeva lupamaarays

[Luvanhaltija] on toimittanut [valtion valvontaviranomaiselle] vakuuden, joka
on voimassa xx.xx.xxxx saakka.

Kehotus

[Valvontaviranomainen] kehottaa [luvanhaltijaa] toimittamaan uuden vakuu-
den viimeistaan XX.XX.XXXX.

Mikali vakuutta ei toimiteta edelld mainitussa ajassa, [jatteen vastaanottotoi-
minta tms. jatevakuutta edellyttava toiminta] on keskeytettava siihen saakka,
kunnes asianmukainen uusi vakuus on toimitettu [valvontaviranomaiselle].
Valvontaviranomainen voi myos esittda vakuuden antajalle vaatimuksen va-
kuuden kayttamiseksi tekemattd olevien jatehuoltotoimenpiteiden toteutta-
miseksi.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet

Jos kehotusta ei noudateta, [valvontaviranomainen] voi ymparisténsuojelulain
175 §:n nojalla antaa [luvanhaltijalle] toiminnan keskeyttamista ja jatteiden
poistoimittamista ja laillisen tilan saavuttamista koskevia maarayksia. Talloin
maardysta ymparistonsuojelulain 184 §:n nojalla tehostetaan asettamalla uh-
kasakko tai teettamisuhka vakuutta kayttamalla. (valjemmin: tai tehostetaan
uhkasakkolain mukaisin tehostein).

Lisaksi [valvontaviranomainen] harkitsee hakevansa lupaviranomaiselta ympa-
ristdluvan peruuttamista.

Asianosaisen kuuleminen

Ymparistonsuojelulain 185 §:3an viitaten [valvontaviranomainen] varaa [luvan-
haltijalle] tilaisuuden antaa selitys kehotuksen ja mahdollisten jatkotoimenpi-
teiden johdosta. Mahdollinen selitys on toimitettava [valvontaviranomaiselle]



93

viimeistaan xx.xx.xxxx [esim. viikon kuluessa kirjeen paivdyksesta; voi olla aikai-
sempi pdiva kuin kehotuksen maarapaiva].

Selityksen antamatta jattaminen ei esta asian jatkokasittelya [valvontaviran-
omaisessal.

Allekirjoitusmerkinndit
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6b Hallintopakkopaatos, vakuuden uusiminen

ASIA
VELVOITETTAVA
YMPARISTOLUPA

VIREILLETULO

MAARAYS, HALLINTOPAKKOPAATOS

[pvm]

<Dno tai asiakirjan nro>

Ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla annettu maarays
Toiminnanharjoittaja X Oy

Ymparistoluvan tunniste, lupamaarays yksildidaan

[Luvanhaltija] on toimittanut [valvontaviranomaiselle] vakuuden, joka on voi-
Mmassa XX.XX.Xxxx saakka.

[Luvanhaltijaa] on xx.xx.xxxx paivatylla kirjeelld kehotettu toimittamaan uusi
vakuus viimeistaan xx.xx.xxxx. Jos vakuutta ei toimiteta maaraaikaan mennessa,
[jatteen vastaanottotoiminta tms. jatevakuutta edellyttdva toiminta] on kes-
keytettava siihen saakka, kunnes asianmukainen uusi vakuus on toimitettu [val-
vontaviranomaiselle].

[Luvanhaltija] ei ole toimittanut uutta, xx.xx.xxxx lukien voimassa olevaa va-
kuutta.

ASIANOSAISTEN KUULEMINEN

[Valvontaviranomainen] on kirjeelladn xx.xx.xxxx varannut [luvanhaltijalle] ti-
laisuuden tulla kuulluksi. [Luvanhaltija] ei ole toimittanut vastinetta. / [Luvan-
haltija] on vastineessaan esittanyt, etta...

[VALVONTAVIRANOMAISEN] RATKAISU

Uhkasakon asettaminen

[Valvontaviranomainen] antaa ympaéristonsuojelulain (527/2014) 175 §:n no-
jalla seuraavat maaraykset:

1) toiminta on keskeytettdva valittdomasti, kuitenkin viimeistddn xx.Xx.xxxx
[esim. 1-3 paivaal;

2) vakuuden kohteena olevat jatteet on toimitettava luvalliseen vastaanotto-
paikkaan/kaatopaikka on ennallistettava tms. viimeistdan xx.XX.Xxxx;

3) vakuus on toimitettava [valvontaviranomainen] viimeistaan Xx.XX.XXxx

[Valvontaviranomainen] maaraa ymparistonsuojelulain 200 §:n nojalla, etta
edelld annettuja maaradyksia on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

[Valvontaviranomainen] asettaa ymparistonsuojelulain 184 §:n nojalla seuraa-
vat kiinteat uhkasakot edella mainittujen maaradysten tehosteeksi:

1) x euroa
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2) y euroa
3) keskeyttamisuhka, kirjoita tarkemmin

Jos maarayksia ei noudateta, [valvontaviranomainen] voi uhkasakkolain 10 §:n
nojalla tuomita uhkasakon maksettavaksi tai toiminnan keskeytettavaksi.

[Valvontaviranomaisen] toimivalta

Ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla [valvontaviranomainen] voi mm.

- kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua sdanndsta
tai maaraysta, jatkamasta tai toistamasta saannoksen tai maarayksen
vastaista menettelya taikka maarata asianomaisen tayttamaan muulla
tavoin velvollisuutensa;

- maadrata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ym-
paristo ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistolle aiheutu-
nut haitta;

- madarata toiminnanharjoittaja riittdvassa maarin selvittamaan toimin-
nan ymparistovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epailla toimin-
nasta aiheutuvan tdman lain vastaista ympariston pilaantumista.

Ymparistonsuojelulain 184 § edellyttaa, etta em. kieltoja tai maarayksia tehos-
tetaan uhkasakolla, teettamisuhalla tai keskeyttamisuhalla.

Perustelu maarayksille ja uhkasakkolain mukaisille tehosteille

Jos ympadristénsuojelulakia tai sen nojalla annettuja sadnnoksia tai maarayksia
ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen keho-
tettava lopettamaan saannosten tai maaraysten vastainen menettely ja ryhdyt-
tava toimiin hallintopakkoasian vireille saattamiseksi. Valvontaviranomaisen on
valvottava, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua kieltoa tai maa-
raysta noudatetaan.

[Kirjoita tarkemmat perustelut.]

ILMOITUSVELVOLLISUUS KIINTEISTON LUOVUTUSTILANTEESSA

Jos edellad mainittu kiinteisto tai sitd koskeva kayttéoikeus luovutetaan, on tassa
paatoksessd mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksensaajalle
ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai muutoin todisteellisesti. Li-
sdksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luovutuk-
sensaajan nimi ja osoite.

ILMOITUS KIINNITYKSISTA PIDETTAVAAN REKISTERIIN

SOVELLETUT SAANNOKSET

[Valvontaviranomainen] ilmoittaa tasta paatoksesta uhkasakkolain 19 §:n edel-
lyttamalla tavalla Maanmittauslaitokselle, jotta kiinteistda kiinteistétunnus xx
koskevista padvelvoitteista (maardyksistd) ja niiden tehosteeksi asetetuista uh-
kista tehtaisiin merkinta kiinnityksista pidettavaan rekisteriin.



MUUTOKSENHAKU

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO
P34tos

Jaljennos paatoksesta:

MAKSU
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Ymparistonsuojelulaki 175 §, 184 §, 185 §, 190 §, 191 §, 199 §, 200 § ja 205 §
Uhkasakkolaki6§,7 §,8§,18§,19§,228§ja23§

Hallintolaki 34 §

[Valtion valvontaviranomaisen] paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muu-
tosta Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusosoitus on paa-
toksen liitteena.

Allekirjoitukset/sahkdinen hyvaksynta

Saantitodistuksella: X Oy

Maksutta
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7a Vanhentumisen katkaiseminen

pvm

Diaarinro

[Takaajan nimi ja yhteystiedot]

Viite [Takaussitoumuksen tiedot/nro]

Asia: [Imoitus vakuuden vanhenemisen katkaisemiseksi

[Takaaja] on [luvanhaltijan] puolesta asettanut xx.xx.xxxx [valvontaviranomai-
selle] seuraavan vakuuden, joka liittyy [lupaviranomaisen] xx.xx.xxxx antamaan
ymparistélupaan [Nro, Dnro]:

[Pankin nimi] myontama pankkitakaus [nro]
Takausvastuun enimmaismadra: xxxxx. euroa
Viimeinen voimassaolopdiva: XX.XX.XXXX

Tama ilmoitus on velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa velalliselle tarkoitettu ilmoitus, jolla velan vanhentuminen
katkaistaan.

Pyydamme vahvistamaan ilmoituksen vastaanoton sahkopostitse: xxxx@xx.fi

Allekirjoitusmerkinndt

LITTEET [Kopio takaussitoumuksesta]

TIEDOKSI [Luvanhaltija]
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7b Tiedoksiantotodistus

pvm

[Diaarinro]

Asia TODISTUS TIEDOKSIANNOSTA

[valvontaviranomainen] lahettda oheisena [paatos, viitetiedot, pvm] [vastanottajalle].

Tama todistus tiedoksiannosta pyydetdan ensi tilassa palauttamaan allekirjoitettuna [valvontaviranomai-
selle] joko postitse tai skannattuna sdahkopostitse todistuksena tiedoksiannosta.

Titteli Allekirjoitus

Tiedoksiantotodistus

Olen vastaanottanut .__.20__ [valvontaviranomaisen 9 paatoksen [viitetiedot, pvm].

Allekirjoitus

Nimen selvennys

Tiedoksiantotodistus palautetaan valvontaviranomaiselle:

____postitse (osoitteella: xxx)

skannattuna sahkopostitse (osoitteella: xxx)
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8 Hakemus vakuusmuotoa koskevan lupamaarayksen muuttamiseksi

HAKEMUS

[pvm]

<Dno tai asiakirjan nro>

[Lupaviranomainen ja yhteystiedot]

Viite: [lupaviranomaisen] ymparistdlupapaatds [Nro, Dnro]

ASIA

Vireillepanija ja toimivalta

Vireillepano

Perusteet

Hakemus ymparistélupamaarayksen muuttamiseksi

[Valvontaviranomainen ja yhteystiedot]

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 89 §:n mukaan ymparistéluvan muuttamista
voi hakea valvontaviranomainen.

[Valvontaviranomainen] pyytda [lupaviranomaista] muuttamaan [luvanhalti-
jalle] xx.xx.xxxx mydnnetyn ymparistoluvan [nro] xx. maaraysta siten, ettd va-
kuudeksi hyvaksytaan takaus, vakuutus tai pantattu talletus.

[Valvontaviranomaisen] xx.xx.xxxx antamassa ymparistolupapaatoksessa [lu-
vanhaltija] madrattiin asettamaan xxxx euron suuruinen vakuus, [lupamaarayk-
sen sisalto, esim.: "joka kattaa toiminnan mahdollisesti loppuessa sen, etta jal-
jelle jaavat jatteet voidaan l3jittaa, kasittelypaikka siistia ja maisemointityot
suorittaa"] (lupamaarays xx).

[Luvanhaltija] asetti xx.xx.xxxx [valvontaviranomaiselle] xxxx euron suuruisen
konsernitakauksen [luvan kohteena olevan toiminnon] vakuudeksi.

Ymparistonsuojelulain 61 §:n 1 momentin mukaan jatteiden kasittelytoimintaa
koskevaksi vakuudeksi hyvaksytadn takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Ym-
paristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddetdaan ymparistéluvan
muuttamisesta silla perusteella, ettd muuttaminen on tarpeen luvan myonta-
misen jalkeen laissa, valtioneuvoston asetuksessa tai Euroopan unionin saadok-
sessd annetun sitovan ympadriston pilaantumisen ehkadisemista koskevan yksi-
[6idyn vaatimuksen tayttamiseksi.

[Luvanhaltijan] ympaéristélupaan sisaltyva jatevakuutta koskeva lupamaarays
perustui luvan myontamisen aikaan voimassa olleen ympadristonsuojelulain
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(86/2000) 42 §:n 3 momenttiin. Sdannoksessa ei asetettu tarkempia vaatimuk-
sia koskien sallittuja vakuustyyppeja. Yhtion ymparistélupaan sisaltyva vakuutta
koskeva maarays ei talta osin vastaa nykyisen ymparisténsuojelulain vaatimuk-
sia. Ndin ollen asiaa koskeva lupamaarays olisi muutettava siten, ettd vakuu-
deksi hyvaksytaan vain takaus, vakuutus tai pantattu talletus.

Allekirjoitusmerkinndit
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KONKURSSIVALVONTA

pvm

Diaarinro

[Pesdnhoitaja ja yhteystiedot]

Viite: [Luvanhaltija]n konkurssi, Y-tunnus

Asia:

Konkurssituomioistuin

Valvonnan maarapaiva

Valvoja/velkoja ja

Prosessiosoite:

Velkojan pankkiyhteys:

Konkurssivalvonta

NN kéarajaoikeus, paatés pvm

XX XX XXXX

[valvontaviranomainen, yhteystiedot, yhteyhenkil6]

IBAN (BIC)

Valvontaviranomainen valvoo edelld mainitussa konkurssissa seuraavat saatavansa

Saatava 1:

Maara

Viivastyskorko

Peruste:

Etuoikeus

xxx euroa (huom! vaatimus voi olla my6s suurempi kuin vakuuden maara silloin,
jos vakuus on jaanyt liian pieneksi).

(Saatava on enimmadismaarainen /ja ehdollinen ja se tdsmennetdan myohem-
min)
korkolain 4 § 1 momentin mukainen viivastyskorkoa konkurssin alkamisesta lu-

kien.

Ympéristoluvan (tunnistetiedot) lupaehdon x mukaiset vastuut (tarkemmin eri-
teltynd, esim. konkurssivelallisen toiminta-alueelle varastoidun jatteen jate-
huoltokustannuksista erillisen liitteen mukaisesti).

Velkojien maksusaantijarjestyksesta annetun lain (1578/1992) 2 §:n / 3 §:n mu-
kaisesti.
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Vakuus Velkojalla on ymparistdluvan edellyttdma x euron suuruinen vakuus, joka on
kaytettavissa tilanteessa, jossa luvan haltija laiminlyd toimet. Vakuus on tyypil-
taan takaus/pantattu talletus/vakuutus ja sen on antanut xxx. Tunnistetiedot:
XXX.

Allekirjoitusmerkinndt

LITTEET: Ymparistolupa

Vakuusasiakirjan jaljenndkset
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10b Selvitys panttisaatavasta

SELVITYS PANTTISAATAVASTA
pvm

Diaarinro

Viite: [luvanhaltijan] konkurssi

Asia: Selvitys panttisaatavasta

[Valvontaviranomainen] antaa seuraavan konkurssilain (120/2004) 12 luvun 9 §:ssé tarkoite-
tun selvityksen panttisaatavastaan [luvanhaltijan] konkurssivalvonnassa.

Panttisaatava ja sen peruste
Pantattu tili [nro], jolla varoja yhteensa xxxx euroa
- [vakuus ja yksilointitiedot)

Saatavan perusteena on [luvanhaltijan] ymparistélupa seka toiminnan aloitta-
mislupa: [lupaviranomaisen] pdatos [nro, dnro]; paatds on lainvoimainen. Lu-
papaatokseen sisaltyy seuraava velvoite vakuuden asettamiseksi [valvontavi-
ranomaisen] eduksi:

- [vakuutta koskeva lupamaarays]
Vaadittu etuoikeus ja perusteet

Vakuus on asetettu pantattuna talletuksena, jolle vaaditaan etuoikeutta velko-
jien maksunsaantijarjestyksesta annetun lain (1578/1992) 3 §:n nojalla.

Pantinsaajan nimi ja yhteystiedot:
[Valvontaviranomainen, yhteystiedot]
[Yhteyshenkilo, yhteystiedot]

[Valvontaviranomainen] on aloittanut paatoksentekomenettelyn vakuuden
realisoimiseksi [toiminnasta] aiheutuvien jatehuoltokustannusten kattamiseksi
XX.XX.XXXX pesdnhoitajalle Iahettamallaan kuulemiskirjeella.

Allekirjoitusmerkinndt
LITTEET: Ymparistolupa

Vakuusasiakirjan jaljenndkset
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11 Valvonta yrityssaneerauksessa

ILMOITUS SAATAVASTA

pvm

Diaarinro

[Selvittajan nimi ja yhteystiedot]

Viite:

ASIA:

llmoituksen antaja

limoitus

Liitteet

[Luvanhaltijan] saneerausmenettely

xx kdrajaoikeus, paatds [pvm ja nro]

Vaatimuksen ilmoittaminen yrityssaneerausmenettelyyn

[Valvontaviranomaisen nimi ja yhteystiedot]

Asiaa kasittelee [valvontaviranomaisessa] [hlon nimi, puh. , sdhkoposti]

XX kardjdoikeus maarasi xx.xx.xxxx annetulla pdatokselladn [luvanhaltijan ] sa-
neerausmenettelyn aloitettavaksi. Paatoksen mukaan velkojien on kirjallisesti
ilmoitettava selvittdjaksi maaratylle [nimike ja henkilon nimi] yrityksen sanee-
rauksesta annetun laissa (47/1993) tarkoitetut vaatimuksensa.

[Valvontaviranomainen] ilmoittaa saatavanaan xxxx euron suuruisen [lupavi-
ranomaisen] pvm antamaan ympadristdlupaan [tunnistetiedot] perustuvan saa-
tavansa maaraltaan xx euroa seka saatavalle korkolain 4 § 1 momentin mu-
kaista viivastyskorkoa saneerausmenettelyn aloittamisesta lukien.

Saatavan vakuudeksi on asetettu ymparistéluvan ehdon xx mukaisesti vakuus
kattamaan lupaméaardyksessa mainitut toimet ja joka on kdytettdvissa tilan-
teessa, jossa luvan haltija laiminlyo tarvittavat jatehuoltotoimet. Saatavalle vaa-
ditaan vakuuden tuomaa etuoikeutta. Vakuus on tyypiltaan takaus/pantattu tal-
letus/vakuutus ja sen on antanut xxx. Tunnistetiedot: xxx.

Allekirjoitusmerkinndt

Ymparistolupapdatos xx.xx.xxxx [Nro, Dnro]

Vakuusasiakirjan jaljennos
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12a Jatehuoltotoimet laiminlydty ja toiminta jatkuu, kuuleminen realisoinnista

[Luvanhaltija]

KEHOTUS JA KUULEMINEN

pvm

Diaarinro

Viite Ymparist6luvassa [nro] edellytettyjen jatehuoltoimien laiminlyonti

KEHOTUS JA KUULEMINEN

Taustaa

Kehotus

[Lupaviranomainen] on antanut xx.xx.xxxx [luvanhaltijalle] ymparistdlupapaa-
toksen [nro, asian dnro]. Paatokseen sisaltyy lupamaarays, jonka mukaan [lu-
vanhaltijan] on asetettava [valvontaviranomaiselle] asianmukainen jatteenka-
sittelya koskeva vakuus:

- vakuutta koskeva lupamaarays.

[Luvanhaltija] on asettanut lupamaardyksen tayttamiseksi seuraavan vakuu-
den:

- vakuus, yksildintitiedot

Tarkastuksella/ulkopuolisen ilmoituksesta tms. on kdynyt ilmi, ettd luvassa
edellytettyja jatehuoltotoimia ei ole suoritettu (lupamaaraykset xx ja xx).

Toimintanne on luvanvastaisessa tilassa.

[Valvontaviranomainen] kehottaa [luvanhaltijaa] toimimaan seuraavasti:

1) Jatteen vastaanottotoiminta tms jatevakuutta edellyttdva toiminta on va-
littdmasti keskeytettava, kuitenkin viimeistaan xx.xx.Xxxx.

2) Vastaanotetut jatteet/kaatopaikalle ljitetyt jatteet on toimitettava luvalli-
seen kasittelyyn viimeistaan xx.xx.xxxx.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet

Jos kehotusta ei noudateta, laiminlyotyjen jatehuoltotoimien suorittamiseksi
[valvontaviranomainen] voi realisoida em. vakuuden [yksilGintitieto], yhteensa
XXXX euroa. Varat kaytetadn [kuvaus toiminnasta, esim. jatteiden toimittami-
seen asianmukaiseen jatteen kasittelyyn].

Asianosaisen kuuleminen
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Ymparistonsuojelulain 185 §:3an viitaten [valvontaviranomainen] varaa [luvan-
haltijalle] tilaisuuden antaa selitys kehotuksen ja mahdollisten jatkotoimenpi-
teiden johdosta. Mahdollinen selitys on toimitettava [valvontaviranomaiselle]
viimeistaan xx.xx.xxxx [esim. viikon kuluessa kirjeen paivdyksesta; voi olla aikai-
sempi pdiva kuin kehotuksen maarapaiva].

Selityksen antamatta jattaminen ei esta asian jatkokasittelya [valtion valvonta-
viranomaisessa].

Allekirjoitusmerkinndt
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12b Jatehuoltotoimet laiminlyoty ja toiminta jatkuu, paatds realisoinnista

[Luvanhaltija]

MAARAYS, HALLINTOPAKKOPAATOS
pvm

Diaarinro

ASIA Ympadristonsuojelulain 175 §:n nojalla annettu maardys ja vakuuden realisointi

VELVOITETTAVA
YMPARISTOLUPA

TAUSTA

ASIAN VIREILLETULO

[Luvanhaltija]

[tunnistetiedot]

Ympdristoluvassa on edellytetty, ettd toiminnanharjoittaja asettaa vakuuden
asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi (lupamaarays xx). [Luvanhaltija] on
toimittanut [valvontaviranomaiselle] seuraavan vakuuden:

- [Vakuus ja yksilointitiedot]

[Kuvaus laiminlyodyista jatehuoltovelvoitteista ja luvanhaltijan mahd. itse suo-
rittamista jatehuoltotoimista]

Asia on tullut vireille valvontaviranomaisen aloitteesta. Jatehuoltotoimien lai-
minlyonti on todettu tarkastuksella xx.xx.xxxx.

[Luvanhaltijaa] on kehotettu xx.xx.xxxx suorittamaan laiminlyodyt toimet.

ASIANOSAISEN KUULEMINEN

[Luvanhaltijalle] on varattu tilaisuus tulla kuulluksi ennen vakuuden realisointia.
[Vastinetta ei ole toimitettu/Luvanhaltija toimitti xx.xx.xxxx vastineen, jossa se
totesi ettei ole vastuuta/aikomusta tehda toimenpiteita...]

VALVONTAVIRANOMAISEN RATKAISU

VAKUUDEN REALISOINTI

[Valvontaviranominen] maaraa ymparistosuojelulain 175 §:n nojalla [luvanhal-
tijan] toimittamaan [toimintapaikalla] olevat jatteet kasiteltavaksi viimeistdaan
XX.XX.XXxx asianmukaiseen hyodyntamis- tai kasittelylaitokseen, jonka ymparis-
téluvassa on hyvaksytty kyseessa olevan jatteen kasitteleminen tai hyddynta-
minen.

VAIHTOEHTOINEN MAARAYSTAPA: "Jitehuoltotydt on aloitettava viimeistian
xx.xx.xxxx" (jos kyseessa on pitkakestoinen tyo, niin saadaan tieto, onko luvan-
haltija ryhtynyt toimiin).
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Jos maarayksen mukaiset toimenpiteet laiminlyddaan, [valvontaviranomainen]
tekee toimet ja kustannukset katetaan vakuudella.

Luvanhaltijalla on velvollisuus huolehtia toimintaansa liittyvan jatehuollon hoi-
tamisesta. Jos toimet laiminlydddan, valvontaviranomainen voi realisoida lu-
vanhaltijan asettaman vakuuden.

TAYTANTOONPANOA KOSKEVA MAARAYS

SOVELLETUT SAANNOKSET

MUUTOKSENHAKU

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Jaljennds paatdksesta:

MAKSU

JOS TARPEEN TOIMENPITEIDEN KIIREHTIMISEKSI:

Tata paatostd on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta,
koska...

Ympaéristonsuojelulaki (527/2014) 59-61, 175, 185, 190-191 ja 200 §.

[Valvontaviranomaisen] paatdkseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusosoitus on paatoksen
litteena.

Luvanhaltijalle saantitodistuksella.

- vakuudenantaja

Maksutta
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12c Kehotus uuden vakuuden asettamiseksi

[Luvanhaltija]

KEHOTUS JA KUULEMINEN

pvm

Diaarinro

Viite Ymparist6luvassa [nro] edellytettyjen jatehuoltoimien laiminlyonti

KEHOTUS JA KUULEMINEN

Taustaa

Kehotus

[Lupaviranomainen] on antanut xx.xx.xxxx [luvanhaltijalle] ymparistolupapaa-
toksen [nro, asian dnro]. Paatokseen sisaltyy lupamaarays, jonka mukaan [lu-
vanhaltijan] on asetettava [valvontaviranomaiselle] asianmukainen jatteenka-
sittelya koskeva vakuus:

- vakuutta koskeva lupamaarays.

[Luvanhaltija] on asettanut lupamaardyksen tayttamiseksi seuraavan vakuu-
den:

- vakuus, yksildintitiedot

[Valvontaviranomainen] on xx.xx.xxxx antamallaan paatoksella realisoinut [lu-
vanhaltijan] asettaman vakuuden silla perusteella, ettd luvassa edellytettyja ja-
tehuoltotoimia ei ole suoritettu (lupamaaraykset xx ja xx).

[Valvontaviranomainen] kehottaa [luvanhaltijaa] toimimaan seuraavasti:

1) Lupamaarayksen xx tayttamiseksi teiddn on asetettava uusi vakuus [valvon-
taviranomaisen] eduksi.

2) Jatteen vastaanottotoiminta (tms. jatevakuutta edellyttdva toiminta, yksil6i
mitd lupa edellyttdd) on valittomasti keskeytettdva siihen saakka, kunnes
uusi vakuus on asetettu.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet

Jos kehotusta ei noudateta, [valvontaviranomainen] voi ymparistonsuojelulain
175 §:n nojalla antaa [luvanhaltijalle] toiminnan keskeyttamista ja jatteiden
poistoimittamista ja laillisen tilan saavuttamista koskevia maarayksia. Talloin
maaraysta ymparistonsuojelulain 184 §:n nojalla tehostetaan asettamalla uh-
kasakko. (viljemmin: tai tehostetaan uhkasakkolain mukaisin tehostein).

Asianosaisen kuuleminen
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Ymparistonsuojelulain 185 §:3an viitaten [valvontaviranomainen] varaa [luvan-
haltijalle] tilaisuuden antaa selitys kehotuksen ja mahdollisten jatkotoimenpi-
teiden johdosta. Mahdollinen selitys on toimitettava [valvontaviranomaiselle]
viimeistaan xx.xx.xxxx [esim. viikon kuluessa kirjeen paivdyksesta; voi olla aikai-
sempi pdiva kuin kehotuksen maarapaiva].

Selityksen antamatta jattaminen ei esta asian jatkokasittelya [valvontaviran-
omaisessa].

Allekirjoitusmerkinndt
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12d Hallintopakkopaatos uuden vakuuden asettamiseksi

ASIA
VELVOITETTAVA
YMPARISTOLUPA

VIREILLETULO

ASIAN VIREILLETULO

MAARAYS, HALLINTOPAKKOPAATOS

[pvm]

<Dno tai asiakirjan nro>

Ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla annettu maarays
Toiminnanharjoittaja X Oy

Ymparistoluvan tunniste, lupamaarays yksildidaan

Ymparistoluvassa on edellytetty, ettd toiminnanharjoittaja asettaa vakuuden
asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi (lupamaarays xx). [Luvanhaltija] on
toimittanut [valvontaviranomaiselle] seuraavan vakuuden:

- [Vakuus ja yksilointitiedot]

[Kuvaus laiminlyodyista jatehuoltovelvoitteista ja luvanhaltijan mahd. itse suo-
rittamista jatehuoltotoimista].

[Valvontaviranomainen] on xx.xx.xxxx antamallaan paatoksella realisoinut [lu-
vanhaltijan] asettaman vakuuden silla perusteella, ettd luvassa edellytettyja ja-
tehuoltotoimia ei ole suoritettu (lupamaaraykset xx ja xx).

Asia on tullut vireille valvontaviranomaisen aloitteesta. [Luvanhaltijaa] on ke-
hotettu xx.xx.xxxx asettamaan uusi vakuus ja keskeyttdmaan jatteen vastaan-
ottotoiminta, kunnes uusi vakuus on asetettu.

[Luvanhaltija] ei ole asettanut uutta vakuutta ja valvontaviranomaisen
XX.XX.XXxX suoritetun tarkastuksen yhteydessa on kdynyt ilmi, etta [ESIM.: jat-
teitd on vastaanotettu edelleen kehotuksesta huolimatta].

ASIANOSAISEN KUULEMINEN

[Luvanhaltijalle] on varattu tilaisuus tulla kuulluksi ennen vakuuden realisointia.
[Vastinetta ei ole toimitettu/Luvanhaltija toimitti xx.xx.xxxx vastineen, jossa se
totesi ettei ole vastuuta/aikomusta tehda toimenpiteiti...]

VALTION VALVONTAVIRANOMAISEN RATKAISU

[Valvontaviranomainen] antaa ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla seuraavat
maaraykset:

1) toiminta on keskeytettava valittomasti, kuitenkin viimeistddan xx.Xx.xxxx
mennessa (1-3 paivaa)

2) jatteet on toimitettava luvalliseen vastaanottopaikkaan pvm men-
nessd/kaatopaikka on ennallistettava jne

3) vakuus on toimitettava [valvontaviranomaiselle] pym mennessa
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[Valvontaviranomainen] maarda ymparistonsuojelulain 200 §:n nojalla, etta
edelld annettuja maarayksia on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Uhkasakkolain mukaiset tehosteet

[Valvontaviranomainen] asettaa ymparistonsuojelulain 184 §:n nojalla seuraa-
vat kiinteat uhkasakot edelld mainittujen maaraysten tehosteeksi:

1) x euroa
2) y euroa
3) keskeyttamisuhka (kirjoita tarkemmin)

Jos maarayksia ei noudateta, [valvontaviranomainen] voi uhkasakkolain 10 §:n
nojalla tuomita uhkasakon maksettavaksi ja keskeyttaa toiminnan.

[Valvontaviranomaisen] toimivalta

Ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla [valtion valvontaviranomainen] voi mm.

- kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua sdannosta tai
maaraysta, jatkamasta tai toistamasta sddnndksen tai maarayksen vastaista
menettelya taikka maarata asianomaisen tayttamaan muulla tavoin velvol-
lisuutensa;

- maadrata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ympa-
ristd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistélle aiheutunut
haitta;

- maarata toiminnanharjoittaja riittdvdassa maarin selvittdamaan toiminnan
ympadristévaikutukset, jos on perusteltua aihetta epailla toiminnasta aiheu-
tuvan taman lain vastaista ympariston pilaantumista.

Ymparistonsuojelulain 184 § edellyttas, ettd em. kieltoja tai maarayksia tehos-
tetaan uhkasakolla, teettamisuhalla tai keskeyttamisuhalla.

Perustelu maarayksille ja uhkasakkolain mukaisille tehosteille

Luvanhaltijalla on velvollisuus huolehtia toimintaansa liittyvan jatehuollon hoi-
tamisesta. [Tarkempi kuvaus lupamaaraysten sisallosta.]

Jos ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia tai maarayksia
ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen keho-
tettava lopettamaan sadanndsten tai madraysten vastainen menettely ja ryhdyt-
tava toimiin hallintopakkoasian vireille saattamiseksi. Valvontaviranomaisen on
valvottava, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua kieltoa tai maa-
raysta noudatetaan.

[Kirjoita tarkemmat perustelut.]

ILMOITUSVELVOLLISUUS KIINTEISTON LUOVUTUSTILANTEESSA
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Jos edelld mainittu kiinteisto tai sitd koskeva kadyttéoikeus luovutetaan, on tassa
paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksensaajalle
ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai muutoin todisteellisesti. Li-
saksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luovutuk-
sensaajan nimi ja osoite.

ILMOITUS KIINNITYKSISTA PIDETTAVAAN REKISTERIIN

[Valvontaviranomainen] ilmoittaa tasta paatoksesta uhkasakkolain 19 §:n edel-
lyttamalla tavalla Maanmittauslaitokselle, jotta kiinteistda kiinteistotunnus xx
koskevista padvelvoitteista (maarayksistd) ja niiden tehosteeksi asetetuista uh-
kista tehtaisiin merkinta kiinnityksista pidettavaan rekisteriin.

SOVELLETUT SAANNOKSET
Ympéristonsuojelulaki 175 §, 184 §, 185§, 190 §, 191 §, 199 §, 200 § ja 205 §
Uhkasakkolaki6§,7§,8§,18§,19§,228ja23§
Hallintolaki 34 &

MUUTOKSENHAKU

[Valvontaviranomaisen] paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitusosoitus on paattksen
liitteena.

Allekirjoitusmerkinndit

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Paatos Saantitodistuksella: X Oy

Jaljennds paatoksesta:

MAKSU Maksutta
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14a Pyyntd takaussumman suorittamiseksi

[Takaaja ja yhteystiedot]

pvm

Diaanrinumero

Viite [Luvanhaltijan] puolesta annettu takaus [valvontaviranomaisen] hyvaksi; takaussitoumus [nro]

ASIA: PYYNTO TAKAUSSUMMAN SUORITTAMISEKSI

Pyynto6

Perustelut

[Valvontaviranomainen] pyytaa [takaajaa] suorittamaan takaussitoumuksen
[nro] mukaisen takaussumman xxxx euroa seuraavalle tilille:

- Pankki, tilinumero ja maksun yksildintitiedot

[Luvanhaltijalla] on seuraava ymparistolupa, johon liittyy jatehuoltotoimia kos-
kevan vakuuden asettamisvelvollisuus:

- [Ymparistolupa]
- [Vakuutta koskeva lupamaarays]

Takaaja on antanut [luvanhaltijan] puolesta omavelkaisen takaussitoumuksen
sitoumuksessa mainitun ymparistolupapaatoksen mukaisten jatehuoltotoimien
vakuudeksi (paavelka). [Valvontaviranomainen] on xx.xx.Xxxx antanut paatok-
sen vakuuden realisoinnista/hallintopakkopadatoksen jatehuoltotoimien suorit-
tamisesta (liite). Paavelka, jonka vakuudeksi takaus on annettu, on erdantynyt.

Ymparistolupapaatoksen mukainen vakuus voidaan ottaa kayttdon, jos luvan-
haltija laiminlyé vakuuden kohteena olevien jatehuoltotoimien suorittamisen.
[Luvanhaltija] on laiminlydnyt jatehuoltotoimien suorittamisen, eika ole ryhty-
nyt laiminlyonnin korjaamiseen viranomaisen antamasta kehotuksesta huoli-
matta. [Kuvaus laiminlydnnista ja viranomaisen toimista]

[JOS KYSE KONKURSSISTA: Lisaksi [luvanhaltija] on asetettu konkurssiin, eika se
nain ollen pysty jatkossakaan tayttdmaan vakuuden kohteena olevia ymparis-
téluvan mukaisia jatehuoltovelvoitteitaan. [Maininta myds mahdollisesta teh-
dysta konkurssivalvonnasta.]

Allekirjoitusmerkinndt

LIITE Realisointipdatos/Hallintopakkopaatos
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14b Pyynto pantattujen varojen suorittamiseksi

[Pankki ja yhteystiedot]

Viite

ASIA:

pvm

Diaanrinumero

[Luvanhaltijan] panttaama talletus [valvontaviranomaisen] hyvaksi;

tilivarojen panttausilmoitus xx.xx.xxxx

PYYNTO PANTATTUJEN VAROJEN SUORITTAMISEKSI

Pyynto

Perustelut

[Valvontaviranomainen] pyytaa [pankkia] siirtamaan pantatulla talletustililla
[nro] olevat varat seuraavalle tilille:

- Pankki, tilinumero ja maksutiedot

[Luvanhaltijalla] on seuraava ymparistolupa, johon liittyy jatehuoltotoimia
koskevan vakuuden asettamisvelvollisuus:

- [Ymparistolupa]
- [Vakuutta koskeva lupamaarays]

[Luvanhaltija] on antanut [valvontaviranomaiselle] pantatun talletuksen [lupa-
viranomaisen] xx.xx.xxxx antaman paatdksen [Dnro] maarayksen [nro] vakuu-

deksi. [Valtion valvontaviranomainen] on xx.xx.xxxx antanut paatoksen vakuu-
den realisoinnista/hallintopakkopaatoksen jatehuoltotoimien suorittamisesta

(liite).

Ympdristolupapaatoksen mukainen vakuus voidaan ottaa kdyttoon, jos luvan-
haltija laiminly6 vakuuden kohteena olevien jatehuoltotoimien suorittamisen.
[Luvanhaltija] on laiminlyényt jatehuoltotoimien suorittamisen, eika ole ryhty-
nyt laiminlydnnin korjaamiseen viranomaisen antamasta kehotuksesta huoli-
matta. [Kuvaus laiminlydnnista ja viranomaisen toimista]

[JOS KYSE KONKURSSISTA: Lisaksi [luvanhaltija] on asetettu konkurssiin, eika se
nain ollen pysty jatkossakaan tayttdmaan vakuuden kohteena olevia ymparis-
téluvan mukaisia jatehuoltovelvoitteitaan. Maininta my6s mahdollisesta teh-
dysta konkurssivalvonnasta.]

JOS EI PANTATULTA TILILTA EI NOSTETA KAIKKIA VAROJA: Edelld pyydetyn tili-
siirron jalkeen tilille jaljelle jaaneita tilivaroja ei saa vapauttaa pantinantajalle.
[Valvontaviranomainen] tulee vaatimaan vakuuden loppuosaa kdyttoonsa
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mydhemmin. Sen jalkeen kun [valvontaviranomainen] on nostanut tililla ole-
vat varat kokonaisuudessaan, se palauttaa alkuperaisen vakuusasiakirjan [va-
kuuden asettajalle].

Allekirjoitusmerkinndit

LIITE Realisointipaatos/Hallintopakkop&datos

TIEDOKSI [Luvanhaltija]
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15a Takaussitoumuksen palauttaminen

pvm

Diaarinro

[Takaaja]

Viite [Luvanhaltijan] puolesta annetun takaussitoumus (vakuuden yksildintitiedot)

Asia VAKUUDEN PALAUTTAMINEN
[Valvontaviranomainen] palauttaa tarpeettomaksi kdyneen xx.xx.xxxx paivatyn takaussi-
toumuksen [nro, summal.
[JOS KYSE SAMASTA VAKUUDEN ASETTAJASTA, VOI MAINITA TAUSTATIEDOKSI: Olemme
XX.XX.XXXX vastaanottaneet muutosvahvistuksen pankkitakaukseen arvoltaan xxxx e./
Olemme vastaanottaneet uuden ymparistoluvan [nro] mukaisen vakuuden [takaussitoumus,
nro, maara].
Pyyddamme vahvistamaan vakuuden palautumisen: xx.xx@xx.fi
Allekirjoitusmerkinndt

LITTEET Takaussitoumus [nro]

TIEDOKSI [Luvanhaltija]



118

15b Panttausilmoituksen palauttaminen

pvm
Diaarinro

[Pankki ja yhteystiedot]

Viite [Luvanhaltijan] puolesta annetun tilivarojen panttausilmoitus

ASIA: VAKUUDEN PALAUTTAMINEN

[Valvontaviranomainen] palauttaa tarpeettomaksi kdyneen xx.xx.xxxx paivatyn tilivarojen
panttausilmoituksen [tilinro].

[JOS KYSE SAMASTA VAKUU-DEN ASETTAJASTA, VOI MAINITA TAUSTATIEDOKSI: Olemme
29.9.2010 vastaanottaneet muutosvahvistuksen pankkitakaukseen arvoltaan xxxx e./ Olemme
vastaanottaneet uuden ymparistoluvan [nro] mukaisen vakuuden [takaussitoumus, nro,
maara].

Pyyddamme vahvistamaan vakuuden palautumisen: xx.xx@xx.fi

Allekirjoitusmerkinndit

LIITTEET Tilivarojen panttausilmoitus, pvm

TIEDOKSI [Luvanhaltija]



