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1.Inledning

Biologisk mangfald ar ett livsvillkor for manniskan. Ekosystem med hog biologisk
mangfald ger oss naring och ravaror, bidrar till att reglera vatten- och naringsstréom-
marna, fungerar som livsmiljo for insekter som pollinerar odlingsvéxter, binder kol,
stéder méanniskans och den 6vriga naturens halsa samt skapar mojligheter till rekreat-
ion. FinlAndarna ror sig mycket i naturen och 6éver hélften av finlandarna &r oroade
over naturens tillstdnd i Finland®. Over halften av varldens bruttonationalprodukt &r
starkt beroende av naturen och de tjanster den tillhandahaller?. Bioekonomin, som ar
viktig for Finland, ar en affarsverksamhet som bygger pa ekosystemtjanster och utan
valfungerande ekosystemtjanster fungerar inte heller bioekonomin. Var valfard bygger
pa den biologiska mangfalden, de ekosystemtjanster som naturen producerar och
hallbarheten i nyttjandet av naturresurser.

Mangfalden i den finlandska naturen forsvagas fortsattningsvis, vilket hotar var val-
fard. Enligt de senaste hotbeddmningarna har andelen hotade arter 6kat bland de be-
démda arterna® och ndgon omfattande aterhamtning av livsmiljoerna kan inte obser-
veras®. De framsta orsakerna till att arter hotas av utrotning i Finland &r att det skett
férandringar i skogarnas livsmiljoer samt att de éppna livsmiljéerna vuxit igen. Arter
och naturtyper som hotas av utrotning, ekosystem som blir allt ensidigare och livsmil-
joer som krymper och splittras kallas tillsammans for forlust av biologisk mangfald.

Skalen till att varna om och stoppa forlusten av den biologiska mangfalden ar manga
och grundar sig pa olika varderingar och varldsbilder®. Den biologiska méangfalden har
ett betydande egenvérde: den &r resultatet av en evolution som pagatt i miljarder ar
och savitt vi vet ar den unik i universum. Forlusten av biologisk mangfald forsamrar
ockséa ekosystemens formaga att producera de ekosystemtjanster som manniskan be-
hover. Konkreta exempel pa forsvagad produktion av ekosystemtjanster i Finland ar
forlusten av pollinerare som hotar livsmedelstryggheten, den férsvagade regleringen
av kolens och naringsdmnenas kretslopp i ekosystemen och utslappen av naringsam-
nen i vattendragen, samt skador och kostnader orsakade av éversvamning och andra
extrema vaderforhallanden som harror fran markens forsamrade vattenhallnings-
kapacitet. Efterfrdgan pa och konsumtionen av ekosystemtjanster har tkat samtidigt

! Barometern om finlandarnas forhallande till naturen 2022
2 Sihvonen m.fl. 2022

8 Hyvarinen m.fl. 2019

4 Kontula och Raunio 2018

5 IPBES 2022
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som ekosystemens formaga att producera tjansterna forsvagas®. Vart samhalle och
vart ekonomiska system ar utsatta for effekterna av forlusten av biologisk mangfald’.
Var och en av oss har ocksa ett unikt férhallande till naturen, som antingen i sig sjalvt
eller tillsammans med andra ger mening i vart liv, exempelvis via friluftsliv, svamp-
plockning eller andra naturhobbyer. Manga finlandare anser att det finns nagot lug-
nande och heligt i naturen.

For att stoppa forlusten av biologisk mangfald maste det direkta trycket pa naturens
tillstand (t.ex. anvandning av mark- och naturresurser) minska och naturens tillstand
forbattras med hjalp av skydd, restaurering och vard. Enbart detta racker dock inte:
for att stoppa forlusten av biologisk mangfald kravs férandringar i strukturerna och
funktionerna i vart samhalle®. De ekonomiska, teknologiska, institutionella, administra-
tiva och befolknings- och kulturrelaterade faktorerna i vart samhéalle inverkar pa det
tryck som riktar sig mot naturen. Dessa sa kallade grundorsaker till forlusten av biolo-
gisk mangfald paverkas av de bakomliggande méanskliga varderingarna och manni-
skans beteende. For att stoppa forlusten av biologisk mangfald och vanda utveckl-
ingen mot aterhamtning maste man i Finland vidta effektiva och logiska atgéarder, vars
malsattningar galler tillstandet for den biologiska mangfalden, trycket pa mangfalden
samt grundorsakerna till forlusten av mangfald (figur 1).

GRUNDORSAKER mp TRYCK = TILLSTAND

Véarderingar och beteende Morkf‘OCh. Arternas och
havsanvéndning naturtypernas hotstatus

Demografiska och

sociokulturella Anvandning av natur- Arternas stammar

resurser
Ekonomiska

Livsmiljéernas mangd
och teknologiska Klimatféréndring och kvalitet

Institutioner Nedsmutsning Ekosystemtjanster

och férvaltning

Populationernas
Konflikter och epidemier genetiska mangfald

Figur 1 Grundorsakerna till forlusten av biologisk mangfald ar samhalleliga. Stravan att uppna
de ekonomiska och sociala malen skapar — ofta indirekt — ett tryck pa den biologiska mangfal-
den, som paverkar tillstandet for den biologiska mangfalden negativt. Ett forsvagat tillstand for

6 Maes m.fl. 2021
7 Varldsekonomiskt forum 2020
8 |PBES 2019
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den biologiska mangfalden innebér forlust av biologisk mangfald. (figuren baserar sig pa kallan
IPBES 2019).

For att vi ska kunna stoppa forlusten av biologisk mangfald och mangfalden ska ater-
hamta sig, behover Finland genomfora en socialt och ekonomiskt rattvis hallbarhets-
omstallning som genomsyrar hela samhaéllet. Férlusten av biologisk mangfald, ned-
smutsningen, klimatkrisen samt det ohallbara utnyttjandet av naturresurser ar exem-
pel pa hallbarhetsutmaningar som kraver stora samhalleliga férandringar. For att de
ska kunna I6sas maste handlingsséatten hos enskilda personer férandras, liksom
ocksé samhallsstrukturerna. Overgripande atgarder kravs ocksa i ett land som Fin-
land, som enligt mdnga méatare — men inte alla — ligger i toppen for hallbar utveckling.
Att som en del av hallbarhetsomstallningen stoppa forlusten av biologisk mangfald ar
ett mal som hela samhallet bar ansvar for, ett mal som kréaver snabba och effektiva at-
garder och allas medverkan. Det viktigaste ar att andra den manskliga verksamhetens
effekt pa livsmiljon fran forsvagande till starkande och att genomfora malen for hallbar
utveckling inom granserna fér naturens barkraft.

Den nationella strategin for biologisk mangfald 2035 styr politiken for skydd, restaure-
ring och vard av naturen, verkar for att minska trycket pa den biologiska mangfalden
inom alla sektorer samt framjar hallbarhetsomstallningen som riktar sig mot grundor-
sakerna till férlusten av biologisk mangfald. Bestammelser om utarbetandet av en nat-
ionell strategi for biologisk mangfald kommer att inga i den nya naturvardslagen som
trader i kraft den 1 juni 2023. "Miljéministeriet utarbetar i samarbete med andra mini-
sterier och centrala aktorer den nationella strategin for biologisk mangfald och hand-
lingsprogrammet for att genomfora strategin. | strategin for biologisk méangfald satts
det upp riksomfattande verksamhetsmassiga, kvantitativa och tidsmassiga mal for att
stoppa forlusten av biologisk mangfald och forbattra tillstdndet for den biologiska
mangfalden.” (naturvardslagen XXXX/2023, 13 §).

Den foregaende strategin "For naturen — till nytta fér manniskan. Finlands strategi for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald” omfattade aren 2012—2020.
Statsradet stallde som huvudmal att stoppa utarmningen av den biologiska méangfal-
den fore 2020, vilket man inte har lyckats med. Den nationella strategin for biologisk
mangfald 2035 har utarbetats i en situation dar viktiga mal for biologisk mangfald satts
upp och verkstalls internationellt och inom EU. Konventionen om biologisk mangfald
(Convention on Biological Diversity CBD, FN:s biodiversitetskonvention) faststaller
nya internationella malsattningar for biologisk mangfald som stracker sig till 2030 och
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mal som stracker sig till 2050. EU publicerade sin egen strategi for biologisk mang-
fald® 2020 och medlemsstaterna verkstéller nu strategin pa éverenskommet sétt. M&-
len i den nationella strategin for biologisk mangfald har utarbetats s& att de for sin del
motsvarar Finlands forpliktelser bade i de internationella avtalen och i EU.

Finlands stérsta utmaning i och med den nya strategin ar att lyckas med det man tidi-
gare har misslyckats med: att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Den nationella
strategin for biologisk mangfald skiljer sig fran sina foregangare i att den starkare an
forut efterstravar att paverka de grundorsaker som ligger bakom forlusten av biologisk
mangfald. Dessutom fortsatter den att tillampa de atgarder som visat sig vara effekti-
vare i tidigare strategier och deras verkstallande program. Trots att det ar svart att ta
hansyn till biologisk mangfald i allt samhalleligt beslutsfattande samt i manniskans
vardagliga verksamhet, ar det anda ett realistiskt mal.

Den nationella strategin for biologisk mangfald har beretts i ett brett samarbete med
viktiga intressentgrupper samt forskare (bilaga 1). | beredningsarbetet deltog alltse-
dan bérjan den arbetsgrupp som tillsattes av miljoministeriet for att framja genomfoé-
randet och uppféljningen av den tidigare strategin med tillhdrande atgardsprogram
(den s.k. gruppen for biodiversitetsuppfoljning). | borjan av 2021 genomférdes pa mil-
joministeriets bestallning Biodiversitetsarenan tillsammans med forskare fran Aalto-
universitetet, dar en stor grupp deltagare utarbetade forandringsmal och férandrings-
stigar for att stoppa forlusten av biologisk mangfald och vanda utvecklingen mot ater-
hamtning.

For att utarbeta mal och atgarder for strategin tillsatte miljoministeriet varen 2021 fyra
nya undergrupper till gruppen for biodiversitetsuppféljning, vilka utarbetar forslag pa
mal och atgarder i anslutning till sitt eget tema. Arbetet i undergrupperna férdelade sig
pa fyra teman: institutioner och styrning, en ekonomi som tar hansyn till naturen, atti-
tyder, kultur och kunskapsbas samt arter och naturtyper. Dessutom utarbetades mal
och atgarder for strategin i de tre undergrupper till gruppen for biodiversitetsuppfolj-
ning som utnamnts tidigare: arbetsgruppen fér internationella biodiversitetsarenden,
arbetsgruppen for artikel 8 (j) i biodiversitetskonventionen som fokuserar pa samea-
renden samt arbetsgruppen for biodiversitetskommunikation. Undergruppernas for-
slag till mal for den nya strategin samt atgarder i det kommande handlingsprogram-
met fardigstalldes fore utgangen av 2021. Miljdministeriet sammanstallde och forad-
lade som tjansteuppdrag undergruppernas forslag till en redogorelse, och ordnade va-
ren 2022 ett evenemang med mojlighet att kommentera strategiutkastet som riktade

9 Europeiska kommissionen 2020
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sig till totalt atta olika aktdrer. Arbetets framskridande presenterades regelbundet un-
der 2021 och 2022 for gruppen for biodiversitetsuppfdljning.
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2. Utgangspunkter for strategin

2.1. Tillstandet for den biologiska mangfalden i
Finlands natur forsvagas fortsattningsvis

Enligt de nyaste hotbedémningarna for arter® (2019) och naturtyper (2018)** &r ut-
vecklingstrenden for mangfalden i Finlands natur nedatgaende. Totalt 2 667 arter
(11,9 procent av de beddmda) beddmdes vara hotade och matt enligt rodlisteindexet
har den nedatgdende trenden accelererat. Nastan halften (186 st., 48 procent) av na-
turtyperna beddmdes vara hotade i hela landet. Utvecklingstrenden for naturtyperna
kan daremot inte bedémas annu.

Flest hotade arter finns det i skogarna (31 procent). Till sin yta &r skogarna ocksa Fin-
lands storsta huvudsakliga livsmiljé. Det langvariga skogsbruket har férandrat skogar-
nas s att tre fjardedelar av skogsnaturtyperna ar hotade. Under detta artusende har
den negativa utvecklingen hos vissa strukturella drag i skogsnaturen antingen stannat
av eller vant mot det positiva. Bland annat har mangden dod ved hallits pa stabil niva
och volymen av asp har ¢kat. Bland de artgrupper som féljs upp har stammen hos en
del varit stabil (hackande faglar och vinterfaglar), men en del har fortsatt att minska
(nattfjarilar).

Myrarna omfattar en femtedel av Finlands totala areal. Myrarnas historiska férandring
ar stor. Omkring 60 procent av myrarna har dikats ut eller andrats genom annan an-
vandning. Nagot 6ver halften av myrnaturtyperna har darfér bedomts vara hotade. P&
myrarna forekommer relativt sett farre specialiserade arter an i manga andra livsmil-
joer. Bland alla hotade arter utgor darfor myrarterna endast fem procent, men a andra
sidan ar elva procent av alla beddmda myrarter hotade. Trots att den omfattande ny-
dikningen av myrar har upphort har stammarna hos de vanliga myrarter som féljs upp
fortsatt att minska under 2000-talet.

Av Finlands totala areal bestér 19 procent av Ostersjon och atta procent av inlands-
vatten. Den stérsta forandringsfaktorn i vattenlivsmiljderna ar évergddningen. Huvud-
sakligen till f6ljd av den har en fjardedel av naturtyperna i Ostersjon och en femtedel
av naturtyperna i inlandsvatten klassificerats som hotade. | frdga om vattennaturty-
perna finns det betydande brister i informationen, vilket innebéar att hotstatusen inte

10 Hyvarinen m.fl. 2019
11 Kontula och Raunio 2018
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har kunnat bedémas for omkring 30 procent av naturtyperna i havet, i inlandsvattnen
och pa stranderna. Vattenbyggande &ar ocksa en betydande forandringsfaktor i in-
landsvatten. Vattenlivsmiljoernas utveckling har varit varierande under 2000-talet. En-
ligt en beddmning av det ekologiska tillstandet hos ytvattnen var tillstdndet gott eller
utmarkt i 87 procent av sjdarealen och 68 procent av dlvarnas eller darnas vatten. Till-
stdndet i kustvattnen ar betydligt samre (13 procent i gott tillstand).

Jordbruksmarken omfattar endast atta procent av vart land men sett till arterna ar i
synnerhet de vardbiotoper som raknas till jordbruksmarkerna mycket vardefulla. | och
med angsbrukets historiska upphdrande ar alla vardbiotoper hotade. | dem férekom-
mer 24 procent av alla hotade arter. Antalet skétta vardbiotoper har 6kat under 2000-
talet, men forandringen &r annu inte tillrackligt stor fér att minska deras hotade status.
Arterna i vanlig akermark har antingen minskat eller hallits pa stabil niva.

Klimatforandringen innebér ett stort hot mot den finska fjallnaturen. Vid sidan av det
starka betestrycket fran renarna finns det ingen betydande markanvandning som for-
andrar fjallen, men till féljd av klimatets uppvarmning har man bedémt att 38 procent
av fjdllnaturtyperna ar hotade. For att bevara fjallnaturtyperna ar det kritiskt att stoppa
klimatférandringen.

Kustnaturtyperna har lidit av bade vattnens 6vergddning och byggande, skogsbruk
och aven det férandrade jordbruket. Man bedémer att 58 procent av kustnaturtyperna
vid Ostersjon ar hotade. Tillstdndet for kustnaturen i inlandsvattnen har tills vidare inte
kunnat bedomas tillrackligt ingdende. Kusterna utgor bara tva procent av Finlands
areal, men nio procent av alla hotade arter lever dar.

Den totala bergsarealen ar liten, men i synnerhet pa kalkberg lever manga arter som
ar specialiserade pa denna livsmilj6. Hela elva procent av alla hotade arter ar bergar-
ter.

Vid sidan av de naturliga livsmiljderna finns det ett mangsidigt artbestand i Finlands
bebyggda omraden. Till f6ljd av den laga folkdensiteten klassificeras endast tre pro-
cent av Finlands totala areal som bebyggd mark. Omradena med de mangsidigaste
vaxtartbestdnden ar ofta bebyggda omraden. Bebyggda omraden som véardas anda-
malsenligt har en stor betydelse som sekundara livsmiljder for hotade arter. F6r majo-
riteten av finlAndarna ar tatortsnaturen dessutom den viktigaste dagliga kontakten till
naturens mangfald.

11
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2.2. Finland har forbundit sig att stoppa
forlusten av biologisk mangfald

Malet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram?? &r att stoppa utarmningen
av den biologiska mangfalden i Finland och uppna malen i FN:s biodiversitetskonvent-
ion. Ovriga mal i regeringsprogrammet som &r viktiga fér den biologiska méngfalden
inkluderar att uppna klimatneutralitet senast 2035, att kraftigt framja den cirkulara eko-
nomin och att minska livsmedelsproduktionens skadliga inverkan p& miljon. Dessutom
stravar regeringen efter en minskad anvandning av icke-fornybara ravaror och en hall-
bar anvandning av férnybara ravaror.

| april 2021 offentliggjorde Marins regering en fardplan for hallbarhet* for att konkreti-
sera regeringsprogrammets mal om ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart
sambhalle. | fardplanen faststélls foljande mal fram till 2030 for ekologisk hallbarhet
och i synnerhet biologisk mangfald:

e Utarmningen av den biologiska mangfalden har stoppats

e Den ekologiska statusen i Finlands vattendrag och i synnerhet i kustvattnen

forbattras
e Det tas hansyn till naturen i det offentliga beslutsfattandet i Finland*

De tre huvudmalen i konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological
Diversity CBD, FN:s biodiversitetskonvention) ar skydd och hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden samt rattvis och jamn fordelning av den nytta som uppstar vid
utnyttjande av genetiska resurser. Konventionen tradde i kraft internationellt 1993 och
i Finland 1994. | dag ar 196 stater parter i konventionen (inklusive Europeiska un-
ionen). Cartagenaprotokollet om biosdkerhet som sorterar under biodiversitetskon-
ventionen reglerar sékerheten i internationella transporter av levande modifierade org-
anismer (Living Modified Organism, LMO) och Nagoyaprotokollet om tilltrade till gene-
tiska resurser fungerar som en juridisk ram for genomforandet av malet om tilltrade till
och rattvis och rimlig fordelning av den nytta som uppstar vid nyttjande av genetiska
resurser. Bestammelserna i protokollet omfattar inte manniskans genetiska resurser.
Inom ramen for biodiversitetskonventionen forhandlar man fram globala mal fér 2030

12 Statsradet 2019
13 Statsradet 2021c

14 "De ekologiska effekterna av reformer och beslut bedéms ockséa i de sektorer dar det tidigare
vanligen inte gjorts. De offentliga upphandlingarna har utvecklats och blivit verksammare och hall-
barare, och framjar mal i anslutning till klimatet, naturen, den cirkulara ekonomin och livsmedels-
systemet starkare an for narvarande. Finland har blivit en féregangare inom hallbar offentlig upp-
handling och den offentliga sektorn har ett betydande marknadsinflytande som upphandlare av
miljévanliga lésningar. Den offentliga sektorn ar en foregangare i omstallningen till ett fossilfritt

samhalle.”
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och langsiktiga mal for 2050 for att fullfolja konventionens strategiska vision om "Att

leva i harmoni med naturen” (Living in harmony with Nature). Malen f6r det nya ram-
verket ar: i) att skydda den biologiska mangfalden samt forbattra tillstandet for arter

och livsmiljéer pa land, i inlandsvattnen och i haven, ii) att framja hallbar anvandning
inom granserna for naturens barkraft, iii) att férdela nyttan som uppstéar vid nyttjande
av genetiska resurser rimligt och rattvist samt iv) att stérka ansvarsférdelningen och

genomférandet hos olika sektorer och aktorer.

Vid sidan av de fyra huvudmalen betonar de nya méalen och malsattningarna en inte-
grering av den biologiska mangfalden i alla delomraden och sektorer i samhallet samt
en okad finansiering for att framja verkstallandet av malen. Varldens ekonomi och
manniskornas utkomst ar beroende av naturen. De nya malen stravar efter att pa-
verka grundorsakerna till forlusten av biologisk mangfald.

Under de fyra huvudmalen finns 22 delmal som ar méatbara, 6kar den biologiska
mangfalden och forbattrar naturens tillstand. Syftet ar att kvantitativt 6ka skyddet och
restaureringen av i synnerhet de omraden som ar vardefulla for den biologiska mang-
falden och samtidigt att stoppa den globala forlusten av arter och biologisk méangfald.
Hallbar anvandning av den biologiska méngfalden och verkstallande av malen for
hallbar utveckling betonas. Betydelsen hos urfolkens traditionella kunskap lyfts fram,
inklusive inkluderande planering och inkluderande beslutsfattande. For att trygga den
biologiska mangfalden behovs insatser fran forskarsamfundet och andra intressent-
grupper, sdsom markagare, kvinnor, unga och privata sektorn. De olika sektorernas
roll i verkstallandet av malen ar central, liksom anvandning av relaterade styrmedel.

Vid sidan av biodiversitetskonventionen ar Finland ocksa part i manga andra globala
och regionala miljdavtal och processer, vilkas mal &r bl.a. att skydda arterna och de-
ras livsmiljoer samt att trygga hallbar anvandning (inforuta 1).

EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 ar en genomgripande plan pa lang sikt
for att skydda naturen och forhindra forstéringen av ekosystem. Pa medellang sikt syf-
tar strategin till att den biologiska méngfalden i Europa boérjar aterhamta sig fére 2030.
For att uppna malet definieras sarskilda atgarder och taganden i strategin. EU:s stra-
tegi for biologisk mangfald staller upp mal for att utveckla natverket av skyddsomra-
den samt forbattra naturens tillstadnd i vid bemarkelse i de olika ekosystemen och
samhallssektorerna, bade inom och utanfor skyddsomradena. Fore utgadngen av 2022
forvantas medlemsstaterna presentera vilka atgarder de forbinder sig vid for att ut-
veckla natverket av skyddsomraden mot 30 procent av arealen och skydda atersta-
ende gamla skogar och skogar i naturtillstdnd. Medlemsstaterna férvantas ocksa fore
utgdngen av 2022 lagga fram vilka atgarder de vidtar for att uppna en tydlig forbattring
av tillstandet hos 30 procent av naturtyperna och arterna i bilagorna till habitat- och
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fageldirektiven, samt presentera vilka atgarder de forbinder sig vid for att stoppa for-
svagningen av tillstandet for de naturtyper och arter som namns i bilagorna till alla
ovannamnda direktiv.

En atgard i EU:s strategi for biologisk mangfald &r att medlemsstaterna lagger fram
forslag till bindande lagstiftning for att forbattra naturens tillstand. For att stodja verk-
stallandet av strategin, i synnerhet i fraga om att forbattra naturens tillstand, antog
kommissionen ett forslag till forordning i juni 2022. | forslaget framlaggs mal som sto-
der verkstallandet av den befintliga lagstiftningen, sdsom habitat- och fageldirektiven
samt ramdirektivet om vatten och ramdirektivet fér en marin strategi, samt foreslas ett
antal indikatorer for att folja upp utvecklingen av naturens tillstand i olika ekosystem.
Malnivaerna for indikatorerna faststalls i huvudsak av medlemsstaterna sjalv i en 6p-
pen och vetenskapligt grundad process. | forslaget till forordning behandlas ekosy-

Inforuta 1: Internationella avtal om biologisk mangfald i vilka Finland ar part.

CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora): Konvention om internationell handel med hotade arter av den vilda floran och
faunan.

CMS (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals):
Bonnkonventionen for bevarandet av vandrande vilda arter och de regionala avtal
som slutits inom ramen for konventionen, sasom AEWA (African-Eurasian Migratory
Waterbird Agreement) och ASCOBANS (Agreement on the Conservation of Small Ce-
taceans of the Baltic, North East Atlantic, Irish and North Seas).

Helsingforskonventionen: Konventionen om skydd av Ostersjoomrédets marina
milj6, som alagger parterna att minska belastningen fran alla utslappskallor, skydda
den marina miljon och bevara arternas méangfald. Konventionens krav 6vervakas och
utvecklas av kommissionen for skydd av Ostersjons marina miljo (HELCOM).

Ramsarkonventionen: Internationellt avtal om skydd av vatmarker och vattenomra-
den.

Unescos varldsarvskonvention: Konventionen om skydd for varldens kultur- och
naturarv tryggar ocksa den biologiska mangfalden.

For mer information om internationella avtal som galler den biologiska mangfalden, se
Miljéministeriet (2018).
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stem pé land, i inlandsvatten och till havs, stadsmiljoer, strommande vatten, polline-
rare, jordbruksmiljoer samt skogar separat. Forslaget till férordning bedéms framja
uppnaendet av strategiméalen avsevart.

Finland har ocksa forbundit sig malen for hallbar utveckling i FN:s globala handlings-
program for hallbar utveckling Agenda 2030. | flera av méalen i Agenda 2030 spelar bi-
ologisk méngfald en central roll. Regeringsprogrammets mal om ett socialt, ekologisk
och ekonomiskt hallbart Finland byggs via strategiska helheter, som konkretiserar re-
geringens mal och beskriver innehallet i dem?*®. Den finlandska politiken for biologisk
mangfald har ocksa utvarderats som en del av utredningen av den nationella politiken
for hallbar utveckling. Av de utvecklingsobjekt som identifierades i utredningen 2019
ar en hallbar anvandning av skogarna, en minskad diffusbelastning av vattendragen,
ett hallbart matsystem samt det globala fotavtrycket av finlandarnas konsumtion starkt
sammanlankade med politiken for biologisk mangfald.t®

De ovannamnda avtalen och atagandena definierar och konkretiserar ytterligare Fin-
lands nationella atgarder for att stoppa forlusten av den biologiska mangfalden. Den
nationella strategin for biologisk mangfald 2035 svarar mot de forpliktelser och mal
som alaggs Finland i FN:s biodiversitetskonvention och andra centrala internationella
miljdavtal om biologisk mangfald, EU:s strategi for biologisk mangfald samt, till till-
lampliga delar, Agenda 2030. Tillsammans med handlingsprogrammet for biologisk
mangfald, som publiceras senare, utgor strategin den genomférandemekanism (nat-
ional biodiversity strategy and action plan, NBSAP) som forutsétts enligt FN:s biodi-
versitetskonvention.

2.3. Ansprakslos genomslagskraft under
foregaende strategiperiod

Statsradet fattade den 20 december 2012 ett principbeslut om Finlands strategi for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald for aren 2012-2020". Malet
for strategin var en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar anvandning
och utveckling av den biologiska mangfalden och naturresurserna i Finland, som inte
enbart tryggar bevarandet av den biologiska mangfalden utan aven levnadsmajlighet-
erna for kommande generationer och naringsgrenar som grundar sig pa nyttjande av

15 Nakkalgjarvi m.fl. 2020
16 Berg m.fl. 2019
17 Statsradet 2012
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naturresurser. For verkstallandet av strategin utarbetas ett handlingsprogram for aren
2013-2020%,

| slutet av perioden for handlingsprogrammet gav statsradet en forskargrupp besta-
ende av forskare fran Finlands miljocentral och Naturresursinstitutet i uppdrag att ut-
vardera genomforandet och genomslagskraften hos strategin och handlingsprogram-
met.1® Enligt utvarderingen har uppnaendet av malen varit ansprakslost: tva tredjede-
lar av atgarderna har endast haft en svagt positiv inverkan pa utvecklingen av den bi-
ologiska mangfalden. Det basta resultatet i friga om biologisk mangfald naddes ge-
nom de atgarder som kombinerade ett brett samarbete, en effektiv informationspro-
duktion samt en tillracklig egen finansiering. Flera av atgarderna saknade konkreta,
kvantitativa mal och indikatorer for uppféljning av genomférandet.

Utifran observationerna i utvarderingen var forskargruppens framsta forslag att ge-
nomfdra en ekologisk omstallning som genomsyrar hela samhallet. Forskargruppen
anser att denna omstallning ar nédvandig for att minska det tryck som utarmar den bi-
ologiska mangfalden i Finland och starka de atgarder som revitaliserar den. P& basis
av utvarderingen anser forskargruppen det vara viktigt att strategin och handlingspro-
grammet for den nya perioden konkret forbattrar skyddet av den biologiska mangfal-
den och den hallbara anvandningen av den samt minskar trycket pa naturen. For att
sakerstalla den ekonomiska och sociala hallbarheten i hallbarhetsomstallningen kravs
medverkan fran olika aktorer i samhallet. Detta innebar att man lagger storre vikt vid
den biologiska mangfalden inom alla forvaltningsomraden pa ett langsiktigt och kon-
sekvent satt samt satsar pa starkare ekonomisk styrning, bredare medverkan fran ci-
vilsamhallet, naringsidkarna och andra icke-statliga aktérer, kommunikation, utbild-
ning och radgivning samt forskning och uppféljning. For att kunna granska genom-
slagskraften ska atgarderna i det nya handlingsprogrammet vara konkreta och mét-
bara sa att genomférandet kan foljas upp. Vid beredningen av denna strategi har sar-
skild uppmarksamhet fasts vid rekommendationerna fran utvarderingen.

18 Miljoministeriet 2013
Auvinen m.fl. 2020
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2.4. Forlusten av biologisk mangfald och
klimatforandringen gar hand i hand

Att stoppa forlusten av biologisk mangfald och hejda klimatkrisen kraver i allt hogre
grad parallella I6sningar i form av gemensamma Iésningar och utredningar?. | de
nordliga regionerna har klimatet varmts upp till och med fyra ganger snabbare an pa
planeten i genomsnitt?:. Enligt forskarsamfundet utgor klimatkrisen och forlusten av
biologisk mangfald problem som huvudsakligen beror pa samma manskliga tryck och
inte kan losas oberoende av varandra??. Klimatforandringen paskyndar forlusten av
biologisk mangfald via manga olika verkningsmekanismer. P& motsvarande sétt fram-
jar ett gemensamt I6sande av problemen en positiv kombinerad effekt. Tryggandet av
den biologiska mangfalden framjar hejdandet av klimatférandringen och anpass-
ningen till den. Med hjalp av réatt planerade anpassningsatgarder kan man begréansa
den utarmning av den biologiska mangfalden som orsakas av klimatuppvarmningen.

Att samtidigt stoppa bade klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald for-
utsatter stark tvarsektoriell samordning, konsekventa politiska atgarder, internationellt
samarbete samt en starkare integrering och koppling av fragor som klimatférandring
och forlust av biologisk méangfald till de politiska atgarderna i andra forvaltningsomra-
den, i synnerhet till de olika sektorernas bedémning av ekonomiska konsekvenser och
riskhantering. Det behovs ocksa tillaggssatsningar och nya lésningar for naturskyddet,
restaureringen och minskat nyttjande av naturresurser samt betydande investeringar i
hallbarhetsomstallningen. De markanvandningsbehov som orsakas av att hejda samt
anpassa sig klimatférandringen och stoppa forlusten av biologisk mangfald méaste
samordnas pa ett beharskat satt. Konsekvenserna for den biologiska mangfalden
maste beaktas speciellt vid planeringen av atgarder som syftar till att hejda klimatfor-
andringen. En framgangsrik hallbarhetsomstallning forutsatter att trycket p& den biolo-
giska mangfalden minskar.

Hejdandet av och anpassningen till klimatforandringen maste kopplas till strategin for
biologisk mangfald. Den stigande temperaturen, de 6kande regnen, torrperioderna
och de extrema vaderfenomenen paverkar arterna och naturtyperna. | vattendragen
syns klimatférandringen i form av 6kade naringsutslapp och mérkare vatten, vilket in-
direkt paverkar arterna och naturtyperna. Den stigande temperaturen ar i Finland ett
primart hot mot 104 hotade arter (3,9 procent av de hotade arterna) och 147 néara ho-
tade arter (7,7 procent av de néra hotade arterna). Den utgdr ett sekundért hot mot

20 pgrtner m.fl. 2021
21 Rantanen m.fl. 2022
22 Pgrtner m.fl. 2021
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377 hotade arter (14 procent av de hotade arterna) och 263 néra hotade arter (14 pro-
cent av de nara hotade arterna)®. Pa sa satt utgor klimatforandringen ett direkt hot
mot totalt 19 procent av de hotade och nédra hotade arterna i Finland. Dessutom kan
de forandringar som klimatforandringen orsakar i funktionen hos populationer och
ekosystem utgora ett indirekt hot mot arterna. Storsta delen av de hotade och néra
hotade arter som direkt hotas av klimatférandringen lever i den nordboreala zonen
och i Fjall-Lappland.

Effekterna av klimatforandringen pa artniva ar forknippade med stor osékerhet. Man
vet t.ex. inte exakt vilka arter som far forsamrade livsvillkor eller hur de nuvarande
skyddséatgarderna fungerar pa arter och deras livsmiljo. Med tanke p& genomslags-
kraften ar det darfor nédvandigt att koppla kriterierna i anslutning till klimatférand-
ringen till de atgarder som framjar den biologiska mangfalden. Man maste sakerstélla
att de planer som utarbetas enligt planeringssystemet i klimatlagen ar samstammiga
och férenliga med malen for den biologiska mangfalden.

2.5. Maluppfyllelse kraver en
hallbarhetsomstallning som upplevs vara
rattvis

Manga sammanflatade problem sasom forlusten av biologisk mangfald, klimatférand-
ringen och nedsmutsningen samt uppnéaendet av malen for hallbar utveckling i
Agenda 2030 kraver stora forandringar pa systemniva, dvs. en hallbarhetsomstall-
ning?* (inforuta 2). Vid utvarderingen av den foregdende nationella strategin for biolo-
gisk mangfald och dess handlingsprogram konstaterades att de nationella atgarderna
for att stoppa forlusten av biologisk mangfald inte har varit tillrackliga och att malet
kraver en ekologisk omstéllning som genomsyrar hela samhaéllet fér att minska trycket
som utarmar den biologiska mangfalden och starka de atgarder som revitaliserar
mangfalden?®. Globalt har den mellanstatliga forskarpanelen for biologisk méngfald
och ekosystemtjanster IPBES konstaterat att forlusten av biologisk méngfald inte kan
stoppas utan en grundlaggande och snabb omstéllning i de samhalleliga, ekonomiska
och teknologiska systemen?®. Det handlar om en djupare strukturell férandring som
riktar sig mot grundorsakerna till forlusten av biologisk mangfald, sdsom ekonomiska

23 Hyvarinen m.fl. 2019
24 Primmer m.fl. 2021
25 Auvinen m.fl. 2020
26 |PBES 2019.
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och teknologiska, institutionella och administrativa, sociala och befolkningsstrukturella
faktorer.

Utgangspunkten for den nationella strategin for biologisk mangfald ar att Finland ge-
nomfor en socialt och ekonomiskt rattvis hallbarhetsomstallning som genomsyrar hela
samhallet. Alla mal i strategin framjar hallbarhetsomstallningen, men strategin kan
inte ensam astadkomma en hallbarhetsomstallning eftersom omstaliningen kraver for-
andringar i alla samhaélleliga system. Forutsattningen for en férandring av dessa matt
ar att olika aktorer blir horda och att de ekologiska ramvillkoren beaktas samtidigt som
omstallningen genomfors i samarbete pa ett satt som upplevs vara rattvist. Ett fram-
gangsrikt genomférande av strategin kraver en stark upplevelse av att strategin &ar
rattvis, genuin och pa sa satt godtagbar. For att man ska kunna framja tillrackligt
snabba och effektiva atgarder maste atgarderna atnjuta ett sa brett godkannande som
majligt.

For att strategin ska verkstallas pa ett rattvist satt forutsatts det att ansvaret delas och
att aktorerna aktivt deltar i verkstallandet i stallet for att vara passiva objekt eller aska-
dare. Upplevelsen av delaktighet och rattvisa stods dels av en pragmatisk paverkan
for att forbattra naturens tillstand i den egna narmiljon och det egna verksamhetsfal-
tet, en annorlunda verksamhet pa egna villkor och stod fran samhallet, dels upplevel-
sen av de egna paverkansmdjligheterna i beslutsfattandet om den biologiska mangfal-
den.

Samtidigt som man i hallbarhetsomstallningen identifierar behovet av att pa ett bety-
dande sétt starka den ekologiska hallbarheten i samhallsfunktionerna, maste man
sorja for ekonomisk och social hallbarhet under omstéallningen samt rattvisa i 6ver-
gangsskedet. | 6vergadngsskedet behdver man bade gottgtra redan befintliga orattvi-
sor och forebygga att nya uppstar. Orattvisa kan upplevas dels i det faktum att férand-
ringar sker, dels i att forandringar som anses vara réttvisa kanske inte sker. Man
maste oppet medge att spanningar och konflikter ar oundvikliga i en férandring av
hallbarhetsomstallningens omfattning. All praxis kan inte fortsatta som forut och alla
olagenheter som orsakas av hallbarhetsomstallningen kan inte heller kompenseras
fullt ut. Samhallsstrukturerna maste aktivt uppmuntra aktérerna att avsta fran praxis
som skadar naturen och stddja de sarbara aktorsgrupperna i férandringen.

Spanningar i anslutning till rattvisa uppstar inte bara mellan perspektiv som betonar
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet pa olika satt, utan ocksa mellan syn-
punkter som betonar kortsiktiga och langsiktiga effekter pa olika satt, samt mellan
synpunkter som betonar olika regionala skalor. Man behover utreda i detalj hur konse-
kvenserna av strategin och dess tillnérande atgarder fordelar sig pa olika grupper. Vid
granskningen av rattvisa maste manga fragor beaktas pa ett foérutseende satt: Hur for-
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delar sig atgardernas for- och nackdelar pa olika grupper och regioner? Vilken mojlig-
het har olika grupper att bli horda och uppmarksammas? Pa vilket satt paverkar del-
aktighetsprocesserna och forfaringssatten vem som kan delta och paverka beslutsfat-
tandet? Hur kan man férebygga negativa effekter och gottgdra oundvikliga negativa
effekter? Dessutom maste for- och nackdelar beaktas i en lokal, nationell och global
skala samt i en tidsmassig dimension (gangna, nuvarande och kommande generat-
ioner). For- och nackdelarna kan gélla olika delomraden i samhallet och det ar darfor
inte latt att jamfora dem. Sarskild hansyn maste tas till rattvisa éver generationsgran-
serna, eftersom de negativa konsekvenserna av forlorad biologisk mangfald ackumu-
leras over tid och effekterna av de genomforda atgarderna syns med fordrojning. De
atgarder som syftar till att stoppa forlusten av biologisk mangfald kan ha indirekta ef-
fekter pa exempelvis statsekonomin och sysselsattningen, beroende p& under vilken
tidsperiod effekten granskas.

Ett lyckat genomférande av strategin kraver samordning framfor allt med vissa grund-
lagstryggade rattigheter. Dessa ar i synnerhet egendomsskyddet samt ansvaret for
naturen och majligheten att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljén. En-
ligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Enligt 20 § i grundlagen bar
var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt fér miljon och kulturarvet. Det
allmanna ska verka for att alla tillférsékras en sund miljé och att var och en har méjlig-
het att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Ocksa FN:s generalfor-

Inforuta 2: Vad innebar hallbarhetsomstallningen och hallbarhetsovergangen?

Hallbarhetsomstallningen innebar snabba och omfattande forandringar som sker
samtidigt i alla samhalleliga system pa flera olika nivaer for att trygga den ekologiska
hallbarheten och méanniskans valbefinnande samt anpassning av systemen enligt
granserna for miljons barkraft. Hallbarhetsomstallningen forutsatter att bade varde-
ringar och beteenden andras och pa sa satt ar hallbarhetsomstallningens slutgiltiga
tidsspann langt och generationsoverskridande. Nar den genomférs medfor hallbar-
hetsomstallningen manga forandringar ocksa i manniskornas vardag och darfor ar det
viktigt att forandringarna genomfors rattvist.

Hallbarhetsbvergangen ar en 6vergripande férandring som &ar mer begransad an hall-
barhetsomstallningen och géller ett enskilt system eller en enskild sektorstruktur.
Overgangen forutsatter i synnerhet forandringar i forvaltningspraxis pa olika nivaer
(regionalt, nationellt, internationellt) pa medellang och lang sikt.

Kéllor: Primmer m.fl. (2021) och Vehmasto m.fl. (2022)
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samling och FN:s rad for manskliga rattigheter har faststallt att en ren, sund och hall-
bar miljo ar en ménsklig réattighet. Tillgodoseendet av de grundlaggande miljorattighet-
erna forutsatter samordning av lagstiftningen och strategierna samt ett omfattande
samarbete mellan olika aktorer, ocksa i forhallande till bestammelsen om egendoms-
skydd i 15 8§ i grundlagen. Man behdver hitta en godtagbar balans mellan de grund-
laggande rattigheterna bade i frdga om de allmannare méalen och de enskilda atgar-
derna.
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3.Malen for strategin

3.1. Huvudmal

Statsradet staller upp foljande huvudmal for den nationella strategin for biologisk
mangfald for aren 2023—-2035:

Forlusten av biologisk mangfald har stoppats och mangfalden aterhamtar sig
fore 2030.

Senast i slutet av strategiperioden ska Finland dessutom vara naturpositivt. Helhetsef-
fekterna av de atgarder som paverkar den biologiska mangfalden &r positiva sa att till-
stdndet for den biologiska mangfalden &ar minst pA samma niva som 2020.

Under de forsta aren av strategiperioden fortsatter forlusten av biologisk mangfald
obonhorligt, trots att en del av artbestandet redan aterhamtar sig, tillstandet for livsmil-
joerna forbattras pa vidstrackta omraden och funktionen i ekosystemen aterstalls.
Detta beror dels pa det fortsatta tryck pa naturen som manniskan medfor, dels pa att
effekterna av de revitaliserande atgarderna syns med férdrojning i ett forbattrat till-
stdnd i naturens ekosystem. Forlusten av biologisk mangfald anses stanna upp nar
livsmiljdernas struktur och funktion i genomsnitt utvecklas i en positiv riktning, en del
av arterna och naturtyperna visar en uppatgaende trend och det totalt sett forekom-
mer minst lika mycket positiv som negativ utveckling.

Det ar inte mojligt att stoppa hotutvecklingen for alla arter och naturtyper fére 2030.
Atgarderna i strategin leder snabbt till positiva effekter och senast fran 2025 framat.
Till foljd av atgarderna kan utvecklingen av livsmiljoernas struktur och funktion vandas
i en positiv riktning fére 2030. | och med den positiva utvecklingen av livsmiljéernas
struktur och funktion kan den akuta hotutvecklingen stoppas fére 2035. Utarmningen
av arter och naturtyper kan sannolikt stoppas forst efter 2035.

De atgarder som genomfors under strategiperioden bidrar i sin tur till att den biolo-
giska méangfalden i Finland fortsatter att aterhamta sig ocksé efter strategiperioden. |
framtiden ar ekosystemens funktion tryggad och riskerna som orsakades av forlusten
av biologisk mangfald har avvarits.

Stoppandet av forlusten av biologisk mangfald i Finland fére 2030 6verensstammer
med malet i EU:s strategi for biologisk mangfald ("att stoppa forlusten av biologisk
mangfald och att vanda dess utveckling i en positiv riktning fore 2030”) samt FN:s
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konvention om biologisk mangfald (["utvecklingen for biologisk mangfald ska vandas
mot aterhamtning senast 20307]). Forlusten av biologisk mangfald i Finland maste
stoppas sa att vi ocks& uppnar de globala malen.

Foérlusten av biologisk mangfald har stoppats
och mangfalden aterhamtar sig fére 2030.

Senast i slutet av strategiperioden ska Finland dessutom vara naturpositivt.
Helhetseffekterna av de atgarder som paverkar den biologiska mangfalden ar positiva
s att tillstdndet fér den biologiska méngfalden &r minst pd samma niva som 2020.

Féregaende Ett naturpositivt
strategiperiod slutar Finland
o] o]

IOLOGISK

NAR UPP NATUREN ATERHAMTAR SIG
o] O O
2010 2020 2030 2035 2040 2050

Figur 2 Huvudmalet fére 2030: Stoppa forlusten av biologisk mangfald och vanda utvecklingen
mot aterhamtning. Den vertikala axeln beskriver tillstandet for den biologiska mangfalden som
mats med hjalp av indikatorer som bygger pa tillganglig langtidsuppfoljining och basta majliga
forskningsdata. Malet for utvecklingen hos tillstandet for den biologiska mangfalden under peri-
oden 2010-2050 visas med den mjuka, konkava kurvan. Nar forlusten av biologisk mangfald har
stoppats och tillstdndet for den biologiska mangfalden boérjar forbattras, har mangfalden borjat
aterhamta sig. Efter 2035 forbattras tillstandet for den biologiska mangfalden jamfort med 2020
ars niva.

3.2. Specifika mal

Strategins huvudmal delas upp i 22 specifika mal samt delmal for dessa, vilka mojlig-
gor bade verkstallandet av strategin och uppfoljningen av dess genomslagskraft. Ma-
len galler naturens tillstand, naturvardsatgarder samt minskning av trycket pa den bio-
logiska mangfalden och grundorsakerna till férlust av biologisk méangfald (figur 3 och
tabell 1).
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MINSKA TRYCKET

HALLBAR ANVANDNING

Den ekonomiska
anvandningens direkta och
indirekta tryck pa den
biologiska mangfalden

ANVANDNING AV
GENETISKA RESURSER

Tilltradet till genetiska
resurser dar rattvist och
anvandningen héallbar

PAVERKA GRUNDOSAKERNA

NATURENS TILLSTAND

HOTSTATUS

Hotutvecklingen for arter och
naturtyper har stannat upp

ARTSAMHALLEN

Stagnerade artbestand som &r
typiska for sina miljoer ater-
hamtar sig géllande bade
stammar och utbredningsom-
rade. Forekomsten, utbrednin-
gen och samhéllsmangfalden
hos ett stabilt eller vaxande
artbestand bevaras

LIVSMILJOER

De strukturella drag i
livsmiljoerna som ar viktiga for
arternas stammar starks, dvs.

EKOSYSTEMENS FUNKTION

|

Ekosystemens funktion visar en
positiv utvecklingstrend

Arternas genetiska mangfald
minskar inte

HALLBARHETSOMSTALLNING

NATURVARDSATGARDER

SKYDD, VARD OCH
RESTAURERING

Andelen skyddade omraden
har 6kat till 30 procent, varav
en tredjedel ar strikt
skyddad. Nodvandiga
atgarder for att forbattra
naturens tillstand har
vidtagits

SKYDD AV GENETISKA
RESURSER
Kunskapsnivan om den
genetiska mangfaldens

utveckling har hojts avsevart
och den genetiska

En 6vergang till ett dvergripande naturpositivt samhaélle som verkar inom grénserna for naturens

barkraft.

Figur 3 Fem malsattningar som galler naturens tillstand (i mitten) samt de direkta atgarder som
paverkar dem: ett minskat tryck p& naturen och naturvardsatgarder. Forandringen bygger pa den
hallbarhetsomstallning som genomsyrar samhallet, som i synnerhet leder till minskat tryck pa na-
turen, men ocksa syns som tkade atgarder inom skydd, vard och restaurering av naturen.

Den storsta delen av malen galler naturens eller samhallets tillstdnd (tabell 1). De mal
som stélls upp for de viktigaste naturvardsatgarderna — skydd, vard och restaurering —
utgor ett undantag: dessa ar atgardsmal. Detta ar nodvandigt att tva skal. Utan dem
kan de mest kritiska delarna av den biologiska mangfalden inte tryggas. A andra si-
dan styrs skyddet, varden och restaureringen av de internationella strategier och mal
som forpliktar Finland, i synnerhet méalen i konventionen om biologisk mangfald och
EU:s strategi for biologisk mangfald med tillhérande restaureringsférordning. De spe-
cifika atgarder som behovs for att uppna strategimalen faststalls i handlingsprogram-
met for biologisk mangfald, vilket ocksa omfattar indikatorer for uppfoljning av atgar-
derna och utvecklingen av den biologiska mangfalden.
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Tabell 1. Mal for den nationella strategin for biologisk mangfald. De individuella malen delas upp
i delmal, som beskrivs i avsnitten 3.3-3.7.

MAL MALAR

Naturens tillstand
1 | Hotutvecklingen har avstannat. 2035
2 | De olika livsmiljdernas typiska artbestand tryggas. 2030

3 | De (oskyddade) livsmiljoer som omfattas av ekonomianvandning ska hanteras, var- 2030
das och nyttjas pa ett satt som tydligt starker de centrala strukturella dragen som ar
viktiga for artbestanden.

4 | Ekosystemens funktion utvecklas i en positiv riktning. 2030
5 | Tilltradet till och den hallbara anvandningen av genetiska resurser tryggas. 2030
6 | Den genetiska mangfalden minskar inte. 2030
NATURVARDSATGARDER
7 | Den skyddade arealen ska 6kas till 30 procent av arealen fér Finlands land- och 2030
havsomraden.

8 | Ekosystemens tillstdnd forbattras hos [15/20] procent av de forsamrade omraddena. 2030
Minska trycket och paverka grundorsakerna

9 | Ekonomisk verksamhet som direkt paverkar naturens tillstand, sdsom markanvand- 2035
ning, byggande och naturresursekonomi, ar resurseffektiv och uppratthaller samt
Okar aktivt den biologiska mangfalden.

10 | Finlandarnas ekologiska fotavtryck minskar till en nivd som mojliggor terhamtning 2035
for den biologiska mangfalden. Konsumtionen och produktionen styrs till produkter

och tjanster som orsakar markbart mindre olagenhet for den biologiska méngfalden

i Finland och utomlands an i nulaget.

11 | Individer, samfund och organisationer beter sig mer respektfullt mot naturen och 2035
det aktiva framjandet av hallbarhetsomstallningen skapar meningsfullhet och valbe-
finnande.

12 | Forandringarna i naturkapitalet och ekosystemtjansterna beaktas i beslutsfattandet 2035
inom den privata sektorn sa att helhetseffekterna av de atgarder som paverkar den
biologiska mangfalden &r positiva.

13 | Derisker som riktar sig mot den biologiska mangfalden minskas avsevart. 2030

14 | Den offentliga férvaltningen i Finland agerar aktivt, konsekvent och i vaxelverkan 2035
med andra samhaéllsaktorer for att uppna strategins huvudmal: lagstiftningen, ov-

riga styrmetoder och den strategiska planeringen styr verksamheten mot att upp-

ratthalla och forbattra den biologiska mangfalden inom alla sektorer.

15 | | det beslutsfattande, den planering och det verkstéallande som géller naturen och 2035
sker nationellt, regionalt och lokalt deltar en bred samling olika samhéllsaktérer.
Finlandarna upplever att de effektiva tgarderna for bevarande och revitalisering av

den biologiska mangfalden &r rattvisa.

16 | En o6kad finansiering for atgarderna for den biologiska mangfalden mojliggor fullgé- 2035
randet av Finlands nationella och internationella ataganden.

17 | Detfinns en bred, vetenskapligt forankrad och praktiskt tillampad kunskapsbas om 2035
den biologiska mangfaldens tillstdnd och langsiktiga utveckling samt genomféran-

det av hallbarhetsomstaliningen.

18 | Finlandarnas naturkunskap och uppskattning av naturen &r god och var och en 2035
kanner till de effektiva atgarderna for att stoppa férlusten av biologisk mangfald och
aterstalla den.

19 | Naturens méangfald och de ekosystemtjanster som den producerar identifieras som 2035
en viktig del av det aktiva framjandet av valbefinnande och hélsa samt férebyg-

gande och vard av sjukdomar. Alla finlandare har tillgang till naturens mangfald i

sin vardag.
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20 | | beslutsfattandet kring den biologiska mangfalden och hejdandet av klimatférand- 2035
ringen respekteras samernas sjalvbestammanderétt och tillrackliga resurser har
riktats for genomférandet av atgarder.

21 | Finland &r en féregangare i varlden, inom EU, i narregionerna och i Norden nar det 2030
géller att 6ka naturens mangfald och hallbar utveckling. Finland agerar aktivt bade

globalt och regionalt for att stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden ge-

nom att framja skydd av den biologiska mangfalden och dess héllbara anvandning

samt en réttvis fordelning av nyttan.

22 | Man kéanner till hur de finlandska foretagens produktion, inkl. leveranskedjan, och 2030
konsumenterna ar kopplade till forlusten av biologisk mangfald och man har infort
styrmetoder som minskar de negativa effekterna pa naturen.

3.3. Mal for naturens tillstand

Harnast granskas malen som galler naturens tillstand enligt huvudsaklig livsmiljo, ef-
tersom naturens nuvarande tillstand, trycket pa naturen och de behdvliga atgarderna
varierar enligt livsmiljé. De livsmiljospecifika malen behovs for att man i handlingspro-
grammet som genomfor strategin ska kunna identifiera de behovliga atgarderna pa ett
heltackande séatt.

Dimensionerna for biologisk mangfald som f6ljs upp &r 1) hotstatus for arter och na-
turtyper, 2) artsamhallenas stammar och utbredning, 3) livsmiljdernas strukturella
drag, 4) ekosystemens funktion och 5) genetisk mangfald. Med hjalp av dimension-
erna som foljs upp stravar man efter att ge en tillrackligt heltdckande bild av den biolo-
giska mangfalden. Tillvagagangssattet liknar i htg grad ramverket Essential Biodiver-
sity Variables (EBV) som rekommenderas av det internationella forskarsamfundet?’.
Av de sex EBV-klasserna tacks fyra av det finlandska ramverket: genetisk samman-
sattning, arternas populationer, ekosystemens funktion och ekosystemens struktur?,

Valet av mal- och uppféljningsdimensioner styrdes framst av tillgangen till och utveckl-
ingsutsikterna for tillforlitliga och geografiskt heltdéckande uppféljningsdata for vilka det
finns langa tidsserier. Vi kan satta upp detaljerade mal endast fér sddana egenskaper
hos den biologiska méngfalden, om vilka vi under strategiperioden kommer att ha at-
minstone en mattlig informationsniva. En viktig grund for valet av mél- och uppfdlj-
ningsdimensioner var ocksa att Finlands mal speglar de gemensamma malen i den
internationella konventionen om biologisk mangfald och inom EU och omfattar uppfolj-
ningen av dessa mal.

27 https://geobon.org/ebvs/what-are-ebvs/

28 Arternas egenskaper och samhallenas sammansattning faller utanfor ramverket.
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Malen for naturens tillstdnd speglar indelningen av huvudmalen i konventionen om bi-
ologisk mangfald i skydd och hallbar anvandning av den biologiska mangfalden (figur
3). Aven om flera av mélen éverlappar varandra, riktar sig naturvardsatgarderna sar-
skilt mot skyddet av hotade arter och naturtyper. Objektet for hallbar anvandning om-
fattar i Finland storsta delen av livsmiljoernas areal, stammarna hos vanliga arter och
naturprocesser som producerar ekosystemtjanster. Vad galler det tredje malet i kon-
ventionen om biologisk mangfald, en rimlig och rattvis fordelning av nyttan fran an-
vandningen av genetiska resurser, granskas genetisk mangfald ocksa i htg grad ur
perspektivet for skydd av mangfald i denna strategi.

Den viktigaste motiveringen till inrattandet av skyddsomraden samt vard och restaure-
ring av livsmiljoer ar att bevara och forbattra tillstandet for de ekosystem som ar mest
vardefulla nar det galler biologisk mangfald. Med dessa atgarder stravar man efter att
forbattra sarskilt tillstandet for hotade arter och naturtyper. Olika omraden som stoder
skyddet av biologisk mangfald (effective area-based conservation measures dvs.
OECM-omraden) spelar en viktig roll for att starka effekten av natverket av skyddsom-
raden. | dessa omraden skyddas den biologiska mangfalden samtidigt som den eko-
nomiska anvandningen av omradena kan fortsatta i anpassad form.

Trots att genetisk mangfald anda fran borjan har identifierats som en av de tre grund-
nivaerna for mangfald i konventionen for biologisk mangfald, omfattade dess internat-
ionella mal for 2020 endast den arftliga mangfalden hos arter som odlas och fods upp
av manniskor. Under denna strategiperiod utvidgas malen till att omfatta aven den
arftliga variationen hos vilda arter. Samtidigt medger vi dock att var kunskapsniva for
narvarande endast racker till for att bedoma och f6lja upp den genetiska mangfalden
hos nagra fa arter. Denna grupp av arter ska uttkas under strategiperioden.

3.3.1. Stoppa hotutvecklingen

Strategins framsta mal ar att stoppa den akuta hotutvecklingen. Med detta avses att
de arter och naturtyper som i nulaget ar hotade inte férsamras ytterligare och att det
atminstone inte tillkommer fler nya arter och naturtyper pa rodlistan an det antal som
kan strykas fran listan tack vare effektiva skyddsatgarder. Nar det galler arter méts
uppfyllandet av malet med hjalp av livsmiljospecifika rodlisteindex (Species Red List
Index) och med andelen hotade arter bland de arter som beddéms. For naturtyper mats
uppfyllandet av malet med hjalp av trendvariabeln fér deras hotstatus. Férandringar i
hotstatus sker i regel langsammare for naturtyper an for arter och darfor ar det .. moti-
verat att folja deras utveckling genom utvecklingstrender som visar riktningen for en
gradvis forandring i stallet for klassforandringar. For arternas del ar malet att det sam-
manraknade rodlisteindexet for alla arter 2035 ska ligga p& minst samma niva som
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2019 och att andelen hotade arter inte 6kar. Mellan &ren 2010 och 2019 férsamrades
rodlisteindexet. | en del av livsmiljoerna forsémrades rodlisteindexet avsevart (figur 4)
och det kravs darfor en tydlig férandring jAmfort med den tidigare utvecklingen for att
uppfylla malet.

Raodlistindex

g
0.85

0.80
0.75
0.70
2010 2019
Ar
“®= Vatten Myrar @ Strander = Kalfjall
@ Skogar =@= Vardbiotoper etc. Berg och stenfalt

Figur 4. Rodlisteindexen per huvudlivsmiljo 2010 och 2019 (Kalla: Hyvéarinen m.fl. 2019).

Trots effektiva atgarder kommer hotutvecklingen att variera i olika livsmiljoer. Till foljid
av klimatférandringen kommer det att vara svart att uppna ett stabilt tillstand, speciellt
i fiallen. De arter som anpassat sig till de kallaste forhallandena kommer sannolikt att
forsvinna fran Finland d& klimatet blir varmare och exempelvis palsmyrarna och sno-
legorna forsvinner. | de 6vriga livsmiljoerna kan man a andra sidan uppna en positiv
utveckling genom aktiva atgarder. Med hjalp av effektiva skydds- och naturvardsat-
garder ar det mojligt att vanda utvecklingen for skogsarternas rodlisteindex i positiv
riktning redan fore 2030 samt ytterligare starka utvecklingen efter detta. Nar det galler
arter i vardbiotoper, en annan viktig miljo for hotade arter, kan man uppna en bety-
dande positiv utveckling fére 2030 om varden av livsmiljoerna i fraga ar tillrackligt om-
fattande och man ocksa uppratthaller och starker artbestandens forutsattningar att
sprida sig till s.k. nybiotoper.
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Vad géller hotutvecklingen for naturtyper ar malet att det finns minst lika manga natur-
typer med positiv utvecklingstrend som minskande naturtyper. De kvalitativa féréand-
ringarna i naturtypernas tillstand sker langsamt och alla foérandringar i populationerna
som kréavs for att naturtyperna ska aterhamta sig hinner inte forverkligas fore 2035.
Trenden for naturtypernas hotutveckling kan anses vara positiv, dd man fore 2035 har
genomfort tillrackligt manga atgarder som framjar naturtypernas aterhamtning, atgar-
der som Okat arealen for naturtyper som blivit séllsynta och som férbattrat strukturen
och funktionen i alla hotade naturtyper. De viktigaste strukturella dragen i naturtyper
ar t.ex. mangden dod ved i skogar, myrarnas vattenhushallning samt vattenkvaliteten i
havet och inlandsvattnen. For naturtyperna skapas en ny indikator som grundar sig pa
det nuvarande trendvéardet, och som beskriver naturtypernas areal, struktur och funkt-
ionens utveckling.

| den senaste hotbeddémningen av naturtyper 2018 bedémdes det att 221 av 388 be-
doémda naturtyper (57 procent) utvecklas negativt, 113 (29 procent) &r stabila och 19
(5 procent) aterhamtar sig. Ocksa for naturtyperna utgor klimatforandringen ett speci-
ellt hot som forsvarar forbattringen av deras tillstand. Darfér behdvs i vissa andra livs-
miljéer en motsvarande positiv utveckling, sa att vi kan uppna en stabil trend for den
totala situationen fére 2035.

Att stoppa hotutvecklingen for arter och naturtyper ar en stor men inte omgjligt utma-
ning. For att uppna malet behover man utveckla nya metoder och tka de nuvarande
naturvardsatgarderna, starka hallbarheten i nyttjandet av naturresurser samt avsevart
minska trycket som orsakas av mansklig verksamhet.

Mal:
M1 Hotutvecklingen har avstannat fére 2035.

M1.1 Arternas rodlisteindex ska 2035 ligga pad minst samma niva som 2019 och an
delen hotade arter okar inte.

M1.2 Rodlisteindexet for skogs- och vardbiotoparterna vander och bérjar utvecklas
positivt fore 2030 och den positiva trenden starks fore 2035.

M1.3  Ar 2035 finns det minst lika ménga naturtyper med en positiv utvecklingstrend
som naturtyper med negativ trend.
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3.3.2. Artsamhallenas aterhamtning

Stoppandet av forlusten av biologisk mangfald fore 2030 forutsatter att utvecklingen
hos livsmiljoernas typiska eller s.k. vanliga artbestand inte &ar negativ. Utvecklingen
hos livsmiljéernas typiska artbestand paverkas av all anvandning av respektive livs-
miljo bade inom och utanfor skyddsomradena. Darfor ar samarbetet mellan olika sek-
torer viktigt for att uppna malet. Storsta delen av de vanliga arternas stammar (éver
90 procent) forekommer andé utanfor skyddsomradena. Deras utveckling ar framfor
allt beroende av ett hallbart nyttjande av naturresurser.

Malet for de forsvagade stammarna ar att stammarna och utbredningsomradet ska
aterhamta sig. For vaxande eller stabila stammar ar malet att deras nuvarande fre-
kvens, utbredning och samhéllenas mangfald bevaras. Malen kopplas till livsmiljospe-
cifika artgruppsindex?®. Dessa ar:
e stammar av hackande faglar i skogar, myrar, Ostersjon, inlandsvatten, jord-
bruksmiljoer, byggda miljder och fjall
o dadfjarilsstammar i jordbruksmiljoer och nattfjarilsstammar i skogar, férekomst
av myrlevande fjarilar
¢ pollinerararternas stammar och samhallen (6verlappar delvis foregaende)
o forandring av skogs- och myrvéaxtsamhallen
¢ Dbestand av blastang och bandtdng samt vissa andra biologiska undervattens-
samhéllen
e stammar av vandringsfisk och sammansattningen hos fiskstammarna langs
kusten
¢ mangfalden bland ograsvéaxter pa akrar med varsadd
e stammar av daggdjursarter i olika livsmiljoer och i kombinationer av dessa

29 De livsmiljo- och artgruppsspecifika indexen omfattar vanligtvis fler an tio arter, varvid enstaka
arter som okar eller minskar kraftigt inte ensamma kan beskriva indexets utveckling.
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M2 De olika livsmiljéernas typiska artbestand tryggas fore 2030.

M2.1  Minskande stammar &terhamtar sig och mangfalden i forsvagade samhéllen
Okar.

M2.2 Vaxande eller stabila stammar behéller sin nuvarande frekvens och samhélle
nas mangfald bevaras.

3.3.3. Forbattra livsmiljoernas kvalitet

Livsmiljderna ska behandlas sa att de strukturella dragen som ar viktiga for artbestan-
den starks. Malet galler alla omraden som anvands ekonomiskt. Malen fér skyddsom-
raden beskrivs separat i avsnitt 3.4.

Vid vard och anvandning av skog tryggas bevarandet och aterhamtningen av den bio-
logiska mangfalden. | ekonomiskogar ar malet att 6ka de strukturella drag som ar vik-
tigast for den biologiska méangfalden, dvs. dod ved, stora gamla trad samt mangden
brand- och svedjeomraden. Det genomsnittliga mélet for dod ved i ekonomiskogar
faststalls till 7,5 kubik dod ved per hektar foére 2030 och 10 kubik fére 2035. Denna
niva férvantas sa smaningom leda till att en storre andel av de arter som i dag &r ho-
tade eller stagnerande kan leva ocksa i ekonomiskogar, varvid deras hotstatus mins-
kar. Den 6kade mangden dod ved under strategiperioden hinner hjalpa framst de ar-
ter som utnyttjar det forsta skedet av formultningen.

Gamla och stora tradindivider &r nédvandiga for de otaliga moss-, lav- och insektarter
som lever pa tradens yta. Eftersom tradens alders- och diametertillvaxt ar naturligt
langsamma processer, kan tillvaxtmalet for stora och gamla trad inte vara sardeles
hdgt. Mangden stora och gamla trad i ekonomiskogar matt i antal per hektar ska 6ka
jamnt under strategiperioden.

Brand- och svedjeomraden ar ett livsvillkor for de arter som kraver skogsbrander och
de forandringar som dessa leder till. Det &r anda inte &ndamalsenligt att separat
granska mangden brander och svedjebruk pa skyddsomraden och i ekonomiskogar,
utan deras totala mangd ska vara tillracklig. De svedjebranningar pa fornyelseavverk-
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ningsarealer som gors som en del av naturvarden i ekonomiskogar 6kas sa att total-
malet p& minst 2 500 hektar brand- och svedjeomraden per ar uppnas. Svedjebran-
ningarna koncentreras till separat faststallda omradden med regelbunden branning.

For myrarna ar den viktigaste atgarden att forbattras deras vattenhushallning. Den
kan forbattras i synnerhet genom aktiva atgarder sdsom restaurering och ledning av
vatten fran kringliggande dikade omraden till odikade myrar. Det &r ocksa synnerligen
viktigt att man inte langre gor dikningar av odikade myrar och inte heller férandrar
dem pa annat satt. Om det gors en ndédvandig andring i myrarna ska andringen komp-
enseras fullt ut genom att restaurera myrar pa annat hall. Som mal for forbattring av
myrarnas tillstand faststalls att arealerna for myrar med oskadad struktur och funktion
ska 6ka med tio procent och att deras konnektivitet avsevart forbattras jamfort med
nulaget fore 2035. Malet for dod ved pa tradbevuxna myrar, i synnerhet karr, ingar i
malet for dod ved i ekonomiskogar.

Malen for Ostersjons tillstdnd har faststéllts i Finlands havsforvaltningsplan och &tgar-
derna for att uppna ett gott tillstand i havsmiljon ingar i Atgardsprogrammet for Fin-
lands havsforvaltningsplan 2022—2027. Det finns total elva mal, varav foljande ar vik-
tiga for den biologiska mangfalden:

Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljdernas kvalitet och férekomst samt arternas for-
delning och abundans 6verensstammer med radande geomorfologiska, geografiska
och klimatiska villkor.

Frammande arter som har inférts genom mansklig verksamhet héller sig pa nivaer
som inte férandrar ekosystemen negativt.

Alla delar av de marina naringsvavarna, i den man de ar kanda, forekommer i normal
omfattning och méangfald pa nivaer som ar tillrackliga for att arternas langsiktiga be-
stdnd ska kunna sakerstéllas och deras fulla reproduktiva kapacitet behéllas.

Overgodning framkallad av ménniskan reduceras till ett minimum, sarskilt dess nega-
tiva effekter, sdsom minskad biologisk mangfald, férsamrade ekosystem, skadliga alg
blomningar och syrebrist i bottenvattnet.

Malet for inlandsvatten ar i enlighet med vattenvarden atminstone god ekologisk sta-
tus for ytvattnen och foérhindrande av tillstandets forsamring. For att malet ska uppnas
maste anvandningen av inlandsvattnen och deras avrinningsomraden bli avsevart
hallbarare &n i dag i enlighet med de atgarder som presenteras i vattenvardsplanerna.
Det viktigaste ar att planmassigt forbattra tillstandet for hela avrinningsomradena och
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utnyttjia exempelvis myrar och andra vatmarker for att binda naringsamnen och sus-
penderande amnen. De effektivaste atgarderna for inlandsvattnens tillstdnd anknyter
till jord- och skogsbruk, planlaggning och energiproduktion.

| jordbruksmiljcer efterstravas en tydlig 6kning av den biologiska mangfalden. Stamut-
vecklingen hos arter i jordbruksmiljoer grundar sig sarskilt pa bevarandet av den
dppna miljon och jordbruksarealens landskapsstruktur, varden av vardbiotoper, bo-
skapsbete och antalet boskapsgardar samt det praktiska odlingsarbetet. Allt detta hor
huvudsakligen till det arbete som naringsidkaren inom jordbruk utfér. Jordbrukspoliti-
ken spelar en central roll nar det géller att erbjuda incitament som styr arbetet. Enligt
EU:s strategi for biologisk mangfald och Fran jord till bord-strategin ska tio procent av
jordbruksarealen omfatta landskapselement som &r viktiga for den biologiska mang-
falden fore 2030. Finland forbinder sig nationellt till malet. Enligt EU-strategierna ska
anvandningen av kemiska bek&dmpningsmedel och de risker dessa medfér minska
med 50 procent och naringssvinnet med 50 procent, varvid ocksa anvandningen av
godselmedel minskar med minst 20 procent. Finland framjar for egen del dessa mal.
Den nationella ekostrategins stravan efter att 6ka andelen ekologisk odling till 25 pro-
cent av den totala dkerarealen ar ett viktigt satt att stodja den biologiska mangfalden.
Under strategiperioden efterstravas en 6kad betesgang inom jordbruket.

Fjallomradets framsta naringar — turismen och renskétseln — bygger pa biologisk
mangfald och fungerande ekosystem. De former av markanvandning som &r kopplade
till naringarna far inte forsamra fjallnaturens tillstand. Malen som faststalls for fjallnatu-
ren ar centralt kopplade till betestrycket fran renarna och malet ar att renskotseln ska
stodja bevarandet av fjallnaturen: renarna uppratthaller 6ppenheten i livsmiljéerna i
fjallen, men ett alltfor stort bete forsamra naturtypernas tillstand. Malet ar att antalet
fjallbjorkar inte minskar, att koncentrationerna av vardefulla artbestand i fjallen beva-
ras och att tillstdndet for fjallens lavbetesmarker forbattras avsevart jamfort med nula-
get. Klimatforandringen har en stor inverkan pa fjallnaturen och det ar viktigt att folja
upp konsekvenserna av den. Manga av de direkta effekterna av klimatforandringen ar
svara att forhindra, med undantag av skyddsprojekten for nagra hotade arter. For att
bevara hela fjallnaturen &r det ytterst viktigt att hejda klimatférandringen.

| den byggda miljon finns det gott om majligheter att 6ka den biologiska mangfalden,
speciellt genom naturbaserade I6sningar. Strategin staller som mal att mangden val-
dranerade ytor med vaxttacke, inklusive angar, vall och omraden som &r viktiga for ar-
ter som behdver solexponerade miljoer ska 6ka inne i tatorter och langs trafikleder.
Nybiotoper som stoder den ursprungliga biologiska mangfalden ska inrattas pa ta-
torts-, trafik- och marktaktsomraden péa en yta av minst 5000 hektar fére 2030 och

10 000 hektar fore 2035. Samtidigt far mangden gamla kulturmiljoer med naturmang-
fald inte minska markbart jamfort med nuléaget.
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Vad géller bergsnatur kan man paverka i synnerhet mikroklimatet och ljusférhallan-
dena i skuggiga stup genom att i deras narhet lamna en tillréckligt bred zon med trad-
bestand utanfor skogsavverkningen. Malsattningen ar att utoka arealen for stup som
betraktas som de sarskilt viktiga livsmiljder som avses i skogslagen eller andra vérde-
fulla livsmiljoer. Biologiskt vardefulla bergsomraden (speciellt kalk- och serpentinberg)
ska beaktas till alla delar aven vid marktakt, gruvdrift och planlaggning. Malsattningen
ar att dessa sma livsmiljéer inte ska minska i antal och att skyddet av dem ska bli mer
heltackande.
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M3.1

M3.1.1

M3.1.2

M3.1.3

M3.2

M3.3

M3.4

M3.5

M3.5.1

De (oskyddade) livsmiljoer som omfattas av ekonomianvandning ska
hanteras, vardas och nyttjas pa ett satt som tydligt starker de centrala
strukturella dragen som &r viktiga for artbestanden fére 2030.

Vid vard och anvandning av skog tryggas bevarandet och aterhamtningen av
den biologiska mangfalden genom att 6ka de strukturella drag som &r viktiga
for den biologiska mangfalden.

Den genomsnittliga volymen for dod ved i ekonomiskogar hojs till 7,5 kubik
per hektar fére 2030 och 10 kubik per hektar fére 2035.

Mangden stora och gamla trad i ekonomiskogar, métt i antal per hektar, 6kas
jamnt under strategiperioden.

Naturvardsbranningen av ekonomiskogar dkas sa att den sammanlagda area
len for brand- och svedjeomraden i ekonomiskogar och skyddsomraden upp
gar till i genomsnitt 2 500 hektar per ar.

Arealen for myrar med oskadad struktur och funktion 6kar med tio procent och
deras konnektivitet forbattras avsevart jamfort med nulaget fore 2035.

De i Finlands havsforvaltningsplan presenterade malen for uppratthallande av
biologisk mangfald, bekampning av frammande arter, sékerstallande av funkt
ionen i de marina naringsvavarna och férhindrande av 6vergoédning uppnas.

Inlandsvattnen uppnar atminstone god ekologisk status och en férsamring av
tillstandet forhindras.

Mangfalden i jordbruksmiljéerna 6kar pa art- och landskapsniva fore 2030 och
den positiva utvecklingen fortsatter darefter.

| enlighet med EU:s strategi for biologisk mangfald och Fran jord till bord-stra
tegin framjar Finland malet att halvera anvandningen av och riskerna med be
kampningsmedel samt naringssvinnet fére 2030, samt halverar anvandnings
mangderna for de skadligaste bekdmpningsmedilen.
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M3.5.2 Andelen ekologisk odling 6kar till 25 procent av den totala akerarealen.
M3.5.3 Betesgangen okar.

M3.6  De former av markanvandning som ar kopplade till naringarna far inte forsamra
fjdllnaturens tillstand och fjalinaturens ekologiska funktion maste bevaras. Renskotseln
stoder fjallnaturens bevarande, antalet fjallbjorkar minskar inte, koncentrationerna av
vardefulla artbestand i fjallen bevaras och tillstandet for fjallens lavbetesmarker forbatt-
ras avsevart jamfoért med nulaget.

M3.7 | den byggda miljon 6kar anvandningen av naturbaserade losningar for att ut-
Oka mangden valdranerade ytor med véxttacke. Nybiotoper som stéder den ursprung-
liga biologiska mangfalden inrattas pa en yta av minst 5 000 hektar fére 2030 och

10 000 hektar fore 2035.

M3.8 Bergsstupens mikroklimat och ljusforhallanden beaktas i hégre grad &an nu
inom skogsbruket. Aven andra bergsomraden med vérdefulla bestadnd av organismer
beaktas pa ett heltackande satt.

3.3.4. Trygga och forbattra ekosystemens
funktion

Nar det galler ekosystemens funktion fokuserar man huvudsakligen pa de viktigaste
ekosystemprocesserna, sdsom kolets, vattnets och naringsamnenas kretslopp samt
pollinering. Dessa ar gratis formaner som naturen producerar, sa kallade ekosystem-
tjanster, narmare bestamt reglerings- och underhallstjanster. Syftet med strategin ar
att att de olika livsmiljoernas och ekosystemens funktion har en positiv utvecklings-
trend. Eftersom det fortfarande finns betydande brister i informationen i frdga om mat-
ningen av utvecklingstrender, efterstravar man betydande framsteg i fraga om att av-
hjalpa dessa under strategiperioden.

Indikatorerna for ekosystemens funktion visar exempelvis ekosystemens formaga att
hejda klimatforandringen. Restaurering av kolrika ekosystem®° har identifierats som
viktiga insatser nar det galler bade ekonomiska och klimatmassiga effekter och de ska
utnyttjas fullt ut da man samtidigt efterstravar biologisk mangfald och starkande av

80 Ahlvik m.fl. 2021
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kolsankorna. Manga av de processer som paverkar forandringar i ekosystemens kol-
lager ar ldngsamma, d&ven om exempelvis skogsavverkning paverkar skogarnas kolla-
ger snabbt.

Man vet att det ar viktigt att forbattra ekosystemens tillstand d& man férbereder sig pa
extrema vaderfoérhallanden. Att t.ex. oka andelen blandskog och den strukturella
mangfalden i skogarna ar samtidigt viktigt bade fér den biologiska mangfalden och for
att forebygga omfattande skogsskador. En omfattande forbattring av ekosystemens
tillstdnd och hallbara anvandningssatt okar forsorjningsberedskapen. D& man t.ex.
inom jordbruket tar hand om markens bordighet och haller naringsamnena i omlopp,
minskar behovet av att importera godsel och anvanda véxtskyddsmedel. Samtidigt
okas skadebestandigheten i jordbruksmiljoerna. Det mal som stalls upp for jordbruks-
markerna omfattar forbattrad kolbalans, tryggad pollinering, 6kad funktionell mangfald
bland markorganismerna och 6kad mangfald bland odlingsvaxter pa gardsniva.

Myrarna producerar ytterst betydande tjanster i anslutning till lagring av kol samt kvar-
hallande och filtrering av vatten. Myrarnas potential i bindandet av naringsamnen ska
utnyttjas betydligt mer &n i dag, bl.a. med hjalp av planering av specifika avrinnings-
omraden samt genom att leda avrinningsvatten fran kringliggande omraden till odi-
kade och restaurerade myrar.

Funktionen hos de naturliga ekosystemprocesserna i Ostersjon ska forbéttras och ef-
fekterna av anvandningstrycket pa havet ska minska. Nar det galler inlandsvattnen
ska man fasta speciell uppmarksamhet vid att forbattra den hydrologiska och ekolo-
giska funktionen pa avrinningsomradesniva.

| byggda miljoer finns det betydande mojligheter att forbattra och utnyttja ekosyste-
mens funktion. Genom att dra nytta av ekosystem som byggs och sddana som redan
finns i tatortsstrukturer kan man forbattra den biologiska mangfalden, stadernas kli-
matbestandighet samt manniskornas hélsa och valbefinnande. | stdderna kan man ut-
nyttja naturbaserade l6sningar, sdsom dagvattenvatmarker och grontak, samt for-
battra den ekologiska kvaliteten pa stadernas gronomraden.

For skyddet av pollinerare har man faststallt tydliga och matbara mal. Malet for EU:s
strategi for biologisk mangfald samt Finlands nationella strategi for pollinerares! ar att
man fére 2030 har stoppat minskningen av antalet pollinerare och mangfalden bland
dem, att pollinerarstammarna starks och att pollineringen av vilda och odlade véxter
ar tryggad. Eftersom det finns flera orsaker till att pollinerarna minskar, behévs det in-
satser inom olika sektorer och verksamhetsomraden for att atgarda dem. Med hjalp av
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atgarder inom flera olika sektorer kan man forbattra tillstandet for pollinerarstam-
marna, aven i de fall dar atgardernas framsta mal ar en forbattring av andra naturvar-
den.

M4 Utvecklingstrenden for ekosystemens funktion &r positiv fore 2030.

M4.1 Restaureringen av kolrika ekosystem okas méarkbart for att samtidigt stérka
den biologiska mangfalden och kolsénkorna (se malen for restaurering i avsnitt
3.4).

M4.2 Genom att 0ka ekosystemens mangfald forbereder man sig pa extrema vader
forhallanden och forbattrar speciellt aterhamtningen pa omraden som anvands

ekonomiskt.

M4.3 Genom att 0ka ekosystemens naturliga naringskretslopp och artbestandens
mangfald forbattras forsorjningsberedskapen.

M4.4  Myrarnas potential for bindning av naringsamnen utnyttjas betydligt mer an i
dag.

M4.5  Funktionen hos de naturliga ekosystemprocesserna i Ostersjon forbattras och
effekterna av trycket pa havet minskar.

M4.6 Den hydrologiska och ekologiska funktionen hos inlandsvattnens avrinnings
omraden forbattras.

M4.7 | byggda miljoer anvéands betydligt fler naturbaserade |6sningar och den funkt
ionella mangfalden i ekosystemen som finns i stader tkas.

M4.8 Malen i Finlands nationella strategi for pollinerare uppnas fére 2030.

M4.9 Man sakerstaller markens skydd, hallbara anvandning och restaurering i enlig
het med EU:s markstrategi.

38



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

3.3.5. Mal for den genetiska mangfalden

For den genetiska mangfalden stélls tva kategorier av mal upp: den forsta géller till-
trade till och hallbar anvandning av genetiska resurser och den andra géller skydd av
den genetiska mangfalden.

Finland forbinder sig att folja riktlinjerna i Nagoyaprotokollet i konventionen om biolo-
gisk mangfald nar det galler tilltrade till genetiska resurser samt rattvis fordelning av
den nytta som uppstar vid utnyttjande av genetiska resurser. Om tilltradet till gene-
tiska resurser ar forknippat med urfolkens traditionella kunskap, foljer man principen
om frivilligt samtycke som bygger pa férhandsinformation (Free Prior Informed
Consent) vid anskaffandet. Dessutom fardigstélls den nationella databasen for samer-
nas traditionella kunskap som rér genetiska resurser, vilken férvaltas av Sametinget.>?
Den vetenskapliga, administrativa och forskningsbaserade sakkunskapen samt risk-
beddmningskompetensen om genetiskt modifierade organismer, nya genmodifierings-
tekniker och syntetisk biologi uppratthalls och forbattras. Nar det galler digital se-
kvensinformation invantar man beslutet fran den 15:e partskonferensen for konvent-
ionen om biologisk mangfald och agerar enligt detta.

For skydd av den genetiska mangfalden stalls det upp ett allmangiltigt mal om att den
genetiska mangfalden inte ska minska. Malet omfattar den genetiska variationen hos
bade domesticerade och vilda arter. Det finns mycket att utveckla inom matning och
uppfoljning av genetisk mangfald. Under strategiperioden behéver man ocksa hitta
fungerande indikatorer for genetisk variation. Malet som stélls upp for den genetiska
mangfalden &ar att antalet vilda arter som omfattas av uppfoljning ckar avsevart och att
man i uppféljningen utnyttjar nya eDNA-metoder.

M5: Tilltradet till och den hallbara anvandningen av genetiska resurser tryg-
gas.

M5.1  Finland férbinder sig att félja riktlinjerna i Nagoyaprotokollet i konventionen om
biologisk mangfald nar det galler tilltrade till genetiska resurser samt rattvis for
delning av den nytta som uppstar vid deras anvandning.

32 Se 6 8§ i genresurslagen 394/2016.
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M5.2  Om tilltradet till genetiska resurser ar férknippat med urfolkens traditionella
kunskap, inférskaffas for anvandningen av dem ett frivilligt samtycke som byg
ger pa forhandsinformation.

M5.3 Den vetenskapliga, administrativa och forskningsbaserade sakkunskapen samt
riskbedomningskompetensen om genetiskt modifierade organismer, nya gen
modifieringstekniker och syntetisk biologi uppratthalls och forbattras.

M5.4  Nar det géller digital sekvensinformation invantar man beslutet fran den 15:e
partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald och agerar enligt
detta. Fram till detta anser Finland att det ar viktigt att forutsattningarna for ut
nyttjande av digital sekvensinformation om genetiska resurser garanteras pa
ett rattvis satt.

M6: Den genetiska mangfalden minskar inte.

M6.1  Mangfalden hos domesticerade arter och deras vilda slaktingar tryggas inom
jord- och skogsbruket.

M6.2  Uppfdljningen av den genetiska mangfalden hos vilda arter utvidgas sa att den
omfattar en avsevart storre grupp av arter och artgrupper an i nulaget.

3.4. Skydd och restaurering

3.4.1. Skydd

Den skyddade arealen ska okas till 30 procent av arealen for Finlands landomraden,
inlandsvatten och havsomraden senast 2030. Pa sa sétt bar Finland sitt ansvar for de
skyddsmal som avtalats internationellt och inom EU. Skyddsarealen omfattar bade
lagstadgade skyddsomraden och de omraden som stoder natverket av skyddsomra-
den och tryggar den biologiska mangfalden (OECM-omraden®3, dvs. omraden som

33 Other Effective Area-based Conservation Measures
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stoder skyddet av naturvarden). Omkring 13 procent av arealen fér Finlands landom-
raden och inlandsvatten ar skyddade och omkring 12 procent av havsomradena. | siff-
rorna ingar inte arealen for de omraden som stoder natverket av skyddsomraden.

| enlighet med EU:s gemensamma mal forbinder sig ocksa Finland till att strikt skydda
minst 10 procent av land- och havsomradena. Bestammelserna om finansiering for
dessa omraden ska trygga bevarandet och den naturliga utvecklingen av de struktu-
rella drag och processer som ar viktiga for omradenas ekologi. P4 riksniva finns det i
Finland redan 6ver 10 procent strikt skyddade landomraden®4, men motsvarande siffra
for havsomradena ar endast drygt en procent. Nar nya skyddsomraden inréttas bor
man aven i fortsattningen 6vervaga vilken verksamhet som ar tilldten och férbjuden
pa respektive omrade med tanke pa med omradets sardrag och malen for skyddet,
men strategin staller inte upp nagot exakt mal for att cka mangden strikt skydd. Skyd-
det ska effektivt riktas mot olika livsmiljoer och i skyddsplaneringen ska den regionala
tackningen beaktas.

Pa strikt skyddade omraden tillats ingen mansklig verksamhet som forsamrar natu-
rens tillstand. P& omraden som stoder skyddet av naturvarden kan mansklig verksam-
het daremot tillatas i en form som inte forsamrar omradenas faststallda skyddsvarden.

Skyddsomradenas konnektivitet ska ocksa starkas. En starkare konnektivitet forebyg-
ger genetisk isolering, underlattar arternas 6vergang mellan lampliga utbredningsom-
raden och uppratthaller samt forbattrar ekosystemens funktion. | Finland tillampas de
viktigaste metoderna for att stérka och trygga konnektiviteten vid planeringen av om-
radenas anvandning. Genom god planering kan man undvika splittring av livsmiljoer
och trygga forutsattningarna sa att deras konnektivitet bibehalls och okas ocksa nar
omradena anvands. Man har goda erfarenheter av avrinningsomradesspecifik plane-
ring vid skydd av vatten, mark och mangfald, men man ska fortsatta att utveckla bade
nya och gamla metoder att framja konnektiviteten och snabbt inféra fungerande meto-
der.

Varden och anvandningen av skyddsomraden ska vara effektiv och verkningsfull.
Skyddsomradena ska ha tydligt definierade skyddsmal och skyddsatgarder, som foljs
upp pa lampligt sétt.

Livsmiljospecifika skyddsmal

34 P& landomraden IUCN-skyddsomradesklasserna la och Ib samt II, dessutom en stor del av de
privata skyddsomradena i klass 1V samt de 6vriga skyddsomradena
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Eftersom skogarna &r Finlands storsta livsmiljo och den viktigaste livsmiljon for hotade
arter, man kanner till deras skyddsbehov och de omfattas av ett separat mal pa EU-
niva, stalls det i strategin upp ett tydligt mal for skyddet av skogar pa skogsmark. | en-
lighet med det gemensamma malet i EU:s strategi for biologisk méangfald forbinder sig
Finland att strikt skydda alla kvarvarande gamla och orérda skogar i naturtillstand fore
2030. | Finland finns de gamla och ordrda skogarna huvudsakligen i norr och skyddet
av dem utdkar skyddsarealen for skog i synnerhet i Norra Finland. Natverken av
skyddsomraden sarskilt i Sodra och Mellersta Finland &r dock bristfalligt, s skyddet
av skog behover utvidgas till att omfatta ocksé andra skogar &n de som ar gamla och
ororda. Skyddet behover ocksa riktas till de omraden som har den stérsta mangfalden
av arter och naturtyper samt till bristfalligt skyddade omréden. For att uppna klimat-
och skyddsmalen samtidigt bor skyddet riktas till organogena marker.

Den skyddade skogsmark ska omfatta minst tio procent pa riksniva 2035. Detta inne-
bar en 6kning pa 3,1 procentenheter fran nulaget, dvs. ytterligare omkring 630 000
hektar som skyddas. For att trygga skogarnas viktiga strukturella drag och processer
forutsatts i regel ett strikt skydd av omradena. Pa basis av erfarenheten fran frivilligt
skydd kan omkring 100 000 hektar av malarealen omfatta privat mark, varvid nagot
Over 500 000 hektar av arealen som ytterligare ska skyddas omfattar statlig mark. |
Helmi-programmets principbeslut foreslas ett skyddsmal p& 40 000 hektar for frivilligt
skydd av privat mark 2026—-2030 som fortsattning pA METSO-programmet. Efter
detta, fram till strategiperiodens slut 2035, ar malet ungefar 60 000 hektar ytterligare
skydd pa privat mark. Skogsskyddsarealen utékas genom att natverket av skyddsom-
raden utvecklas sarskilt i landets sddra och centrala delar.

De skyddade myrarna uppgar nu till 1,3 miljoner hektar, vilket motsvarar 16 procent
av den nuvarande totala arealen for torvmarkerna pa 8,1 miljoner hektar. Malet for
Helmi-programmet ar att skydda 60 000 hektar myrar och samtidigt till tillampliga de-
lar genomfora det forslag till komplettering av myrskyddet pa frivillig vag som fardig-
stalles 2015. Om detta genomfors i sin helhet innebar det att andelen skyddade myrar
i Sodra Finland skulle 6ka fran nuvarande atta procent till cirka tio. For skyddade my-
rar ligger fokus for narvarande pa den allra nordligaste delen av Finland. | Sédra och
Mellersta Finland finns stora omraden dar andelen skyddade myrar endast uppgar till
nagra procent. Utdver objekten i forslaget till komplettering av myrskyddet ska man yt-
terligare fortsatta att utoka andelen skyddade myrar och rikta skyddet till omradet s6-
der om Skogslappland och framfor allt till rikkarr, som har de forhallandevis storsta
bestanden av hotade myrarter. | synnerhet ska man efterstrava att skydda hela myr-
komplex och myromraden.

Omkring elva procent av Finlands havsareal i Ostersjon ar skyddad och darav hor
cirka 9,9 procent till Natura 2000-natverket, dar skyddet ofta genomfors pa basis av
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vattenlagen. Finland har forbundit sig till EU:s gemensamma mal att skydda 30 pro-
cent av havsarealen fére 2030 samt det i HELCOM avtalade mélet mellan Ostersjo-
staterna om att skydda 30 procent av Ostersjon fére 2030. Enligt utredningar befinner
sig storsta delen av omradena med vardefull marin undervattensnatur i grunda vatten
utanfor det nuvarande natverket. Vid valet av nya omraden eller utvidgandet av befint-
liga omraden bor man i synnerhet beakta de nationellt hotade arter och naturtyper
som &r viktiga for den biologiska méngfalden och ekosystemens funktion. Inrattandet
av stora skyddsomréden i grunda strandndra omraden och det stora antalet mark- och
vattenagare till dessa privata omraden medfér utmaningar.

Behovet av ytterligare skydd av inlandsvatten riktar sig i synnerhet till Sédra Finlands
mest hotade sj6-, tjarn- och stromvattentyper, inklusive sméavatten och objekt som &r

viktiga pga. sitt hotade artbestand. Skyddet behdver omfatta bade inlandsvattnen och
deras strandzoner och narliggande avrinningsomraden.

Skyddslaget for fjallen ar bra till foljd av det omfattande strikta skyddet. Utmaningarna
i fraga om skydd av fjallen ar kopplade till klimatforandringen och hallbarheten i
renskotseln.

Skyddslaget for livsmiljoerna langs kusten ar forhallandevis bra, men det finns behov
att utvidga skyddet bl.a. langs Finska vikens sandstrander, Bottenvikens dynomraden
och rullstensésoar. Vid sidan av skar som ar viktiga for faglarnas hackning och

andra strandobjekt behovs ytterligare skydd av vattenomraden som utgor vik-
tiga rast- och matplatser for sjofaglar.

Andelen strikt skyddade berg utanfor fiallomradet ar en aning under tio procent. |
frdga om berg ska det strikta skyddet utvecklas till att omfatta framst forekomsten av
koncentrationer av hotade bergarter samt till att avsevart utéka andelen skyddade
kalk- och serpentinberg. Vid sidan om obrutna kalk- och serpentinberg behtvs ocksa
ett sa heltackande skydd som mdjligt av gamla, utfasade kalkgruvor och stenbrott
med inslag av serpentinberg.

Omréaden som tryggar den biologiska mangfalden och stoder natverket av
skyddsomréaden, dvs. omraden som stdoder skyddet av naturvarden

Omraden som stoder skyddet av naturvarden har en stor betydelse vid byggandet av
ett starkt natverk av omraden som tryggar den biologiska méangfalden. Prioriteten &r
att starka skyddsomradesnatverket utifran analyser av natverkets utvecklingsbehov,
men i fortsattningen ska ocksa potentialen hos omraden som stoder skyddet av natur-
varden utredas och utnyttjas fullt ut.
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Arbetet med att identifiera befintliga omraden som stoder skyddet av naturvarden i
Finland pagar. De primara objekten som foreslagits som omraden som stoder skyddet
av naturvarden i Finland omfattar bl.a. omraden som skyddas av Forststyrelsen
Skogsbruk Ab genom eget beslut, statens rekreations- och friluftsomréaden, sarskilt
viktiga livsmiljoer enligt skogslagen, omraden som skyddats genom planbestammel-
ser samt avtalsomraden for jordbrukets miljostod. Bland annat dessa omradens bety-
delse som en del av det natverk av omraden som stoder den biologisk mangfalden
behover starkas, men dessutom behdvs det en utredning av nya handlingsmodeller
for att utveckla natverket.

Den storsta potentialen finns speciellt hos myrar och komplex av avrinningsomraden.
Enligt bedémningar har 0,5-1,0 miljoner hektar dikade myrar forblivit valdigt tradfat-
tiga eller har langsam tradtillvaxt, vilket innebar att de har ringa betydelse for skogs-
bruket. Ett systematiskt aterstallande av vattenhushallningen och anslutande av
dessa omraden till det ekologiska natverket, antingen i form av naturskyddsomrade
eller omrade som stéder skyddet av naturvarden &r ett bra sétt att forbattra konnektivi-
teten i natverket av skyddsomraden. P4 samma satt behdver ocksa odikade och
oskyddade myrar, vilka omfattar omkring en miljon hektar, béttre integreras i skydds-
omradesnatverket.

TillstAndet for bade Ostersjon och inlandsvattnen beror framst p& markanvandningen i
deras avrinningsomraden. Darfor ar det inte kostnadseffektivt att skydda stora vatten-
omraden utan att minska trycket fran avrinningsomradena. Natverket av omraden som
stoder skyddet av naturvarden kan ocksa utvecklas enligt avrinningsomrade, varvid
de ocksé kan anvandas for att efterstrava ett béttre tillstand for Ostersjons kustvatten
och inlandsvattnen. For skogarnas del ligger fokus for utvecklingen av omraden som
stoder skyddet av naturvarden pa avrinningsomradena, samt exempelvis pa skydds-
omradenas naromraden och omraden som &r viktiga for rekreation, dar man utévar ett
skogsbruk som tar storre hansyn till den biologiska méangfalden &an vanligt.

M7: Den skyddade arealen ska dkas till 30 procent av arealen for Finlands
land- och havsomraden fore 2030.

M7.1  Konnektiviteten hos skyddsomradena starks.

M7.2 Skyddsomradena vardas kostnadseffektivt och vardens genomslagskraft foljs
upp.
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M7.3

M7.4

M7.5

M7.6

M7.7

M7.8

M7.9

M7.10

M7.11

Skogar: Alla kvarvarande gamla och orérda skogar i naturtillstand skyddas
strikt fore 2030.

Skogar: Den strikt skyddade arealen for skog p& skogsmark ar minst tio pro
cent pa riksniva ar 2035. Natverket av skyddsomraden i Sodra och Mellersta
Finland kompletteras genom att rikta skyddet sarskilt till omraden med den
storsta mangfalden av arter och naturtyper samt till bristfalligt skyddade omra
den.

Myrar: Utover objekten i forslaget till komplettering av myrskyddet riktas ytterli
gare skydd av myrar till omradet soder om Skogslappland och framfor allt till
rikkarr.

Ostersjon: Ytterligare skydd riktas sarskilt till nationellt hotade arter och natur
typer som ar viktiga for den biologiska mangfalden och ekosystemens funktion.

Inlandsvatten och strander: Skydd av i synnerhet Sédra Finlands mest hotade
sj6-, tjarn- och stromvattentyper, inklusive smavatten och forekomster av ho
tade arter. Skyddet starks ocksa vid inlandsvattnens strandzoner och avrin
ningsomraden.

Berg: Forekomster av koncentrationer av hotade bergarter skyddas och ande
len skyddade kalk- och serpentinberg utdkas avsevart.

Kusten: Skyddet riktas till Finska vikens sandstrander, Bottenvikens dynomra
den och rullstensasoar. Skar som ar viktiga for faglarnas hackning och andra
strandobjekt skyddas, liksom dven vattenomraden som utgor viktiga rast- och
matplatser for sjofaglar.

Vardbiotoper: Varden av de viktigaste vardbiotoperna tryggas genom att inklu
dera dem i natverket av skyddsomraden (inkl. omraden som stoder skyddet av
naturvarden).

Omraden som stoder skyddet av naturvarden: Dessa omradens betydelse som
en del av det natverk av omraden som tryggar den biologiska méangfalden
starks.
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3.4.1. Restaurering och vard

Finland binder sig till malet att restaurera [15/20] procent av de férsvagade omradena
nationellt enligt FN:s konvention om biologisk mangfald. | EU:s strategi for biologisk
mangfald finns inget motsvarande restaureringsmal, men i strategin binder man sig pa
EU-niva till att hejda utarmningen av tillstandet for arter och naturtyper som betraktas
som viktiga i samfundet samt att tydligt forbattra tillstandet for 30 procent av arterna
och naturtyperna fore 2030. | praktiken betyder detta en omfattande restaurering av
naturtyper med ogynnsam skyddsniva och effektivisering av skydds- och vardatgar-
derna for direktivenliga arter och deras livsmiljo.

For skogarnas del handlar restaureringen och varden framfor allt om restaurerande
svedjebranning samt vard av solbelysta assluttningar och lundar.*® Det &r motiverat att
avsevart 6ka atgardsskalan jamfort med nulaget, men totalt sett ar arealen fér de om-
raden som ska restaureras och vardas anda sma. Behovet har uppskattats till hundra-
tals eller totalt hogst dryga tusen hektar per ar. For att vanda utvecklingen for lundar-
nas skyddsniva i enlighet med malen i EU:s strategi for biologisk mangfald kravs att
man markbart utdkar varden och samtidigt dessutom minskar den méanskliga verk-
samhet som forsamrar lundnaturtyperna. Antalet brand- och svedjeomraden ska dkas
bade inom skyddsomradena och i ekonomiskogarna. Den totala mangden paverkas
ockséa av spontana skogsbrander, vilkas antal och plats inte kan forutses. Man stravar
efter att ansluta kvalitetsmassigt lampliga omraden som brunnit spontant till natverket
av skyddsomraden. Malet ar att koncentrera brander och svedjebranning till cirka 20
omraden med regelbunden branning, dar svedjebranning utférs pa minst 2 500 hektar
per ar (se avsnitt 3.3.3). Naturvardande svedjebranningar av ekonomiskog som gors
pa fornyelseavverkningsarealer ingar i malarealen.

| areal matt finns det storsta behovet av och potentialen for restaurering pa myrarna.
Av Finlands ursprungliga myrareal har 61 procent dvs. 6,3 miljoner hektar dikats eller
andrats pa annat satts. Hittills har omkring 30 000 hektar myrmark restaurerats,
framst i skyddsomraden. Malet for Helmi-programmet &r att restaurera ytterligare

12 000 hektar fore 2023. Skalan for restaurering av myrar ska utdkas markbart och
nya handlingsmodeller ska utvecklas ocksa for omraden som omfattas av ekonomisk
anvandning. Totalt sett ska forbattringen av myrarnas tillstand sikta pa en skala pa
hundratusentals hektar for att arealerna for myrar med oskadad struktur och funktion
ska kunna 6kas med tio procent fore 2035 i enlighet med vad som anges i avsnitt
3.3.3._Restaureringen ska vara kostnadseffektiv, bygga pa& omfattande avrinningsom-
radesspecifika planer och utgora en av atgarderna for skogsvard. Restaurerade myr-
omraden som lamnas utanfor skogsbruket stoder natverket av skyddsomraden och
fungerar som OECM-omraden som stoder den biologiska mangfalden.
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Varden och restaureringen av vattenlivsmiljoerna galler speciellt férbattring av vatten-
kvaliteten, dar de omfattande avrinningsomradesspecifika atgarderna ar viktigast. For
att forbattra tillstdndet i Ostersjon och i vattendragen ska atgarderna i tgardspro-
grammen for vatten- och havsforvaltning verkstallas. Ocksé& andra former av belast-
ning p& Ostersjon ska beaktas bl.a. i enlighet med atgardsprogrammet fér havsforvalt-
ning.

Restaureringen av kusternas flador och glon samt utvecklingen av restaureringsatgar-
der for de marina undervattensekosystemen ska férlangas. Inom Helmi-programmet
har man redan fattat beslut om att istandsatta 80 flador och glon fére 2030.

For inlandsvattnens del finns det ett behov av att restaurera forsvagade stromvat-
tenekosystem i objekt som identifierats i vattenférvaltningsplanerna. Ocksa svampa-
verkade naturtyper ska aterstallas langs vattendragen. Atgarderna for restaurering
och vard ska koncentreras till avrinningsomraden samt till inlandsvatten vars status ar
séamre an god och som beddomts omfatta hotade artbestand och naturtyper. Inom ra-
men for Helmi-programmet istandsétts 600 kilometer backar och 1 050 kéllor. Dessu-
tom istandsétts och vardas 200 sarskilda skyddsomraden i enlighet med fageldirekti-
vet (SPA-omraden) och 6vriga vardefulla fagelvattenobjekt inom skyddsomradesnét-
verket, samt inrattas eller istandsétts 500 nya fagelvatmarker utanfor skyddsomrades-
natverket fore 2030. Pa objekten genomfors bl.a. istandsattning av strandangar och
vattendrag, fangst av frammande rovdijursarter, aterstallande av fagelsamhallen och
vardande fiske. Atgardsskalan ska uttkas med minst det dubbla fére 2035 och verk-
samheten ska utvidgas till inrattande av nya fagelvatmarker pa utfasade torvupptag-
ningsomraden och myrakrar.

Aktiv naturvard och restaurering gors framfor allt for att forhindra igenvaxning av
Oppna strandnaturtyper. Vid sidan av strandangarna kraver varden av strandlivsmil-
joer bl.a. att man haller vardefulla sandstrander 6ppna och bevarar deras ursprungliga
vaxtsamhallen. En del av vardbiotopernas objekt ar strandangar och de vardas pa lik-
nande satt. Inom Helmi-programmet istdndsétts strandnaturen hos 200 objekt.

| Helmi-programmet har man avtalat om att utvidga den kontinuerliga varden av vard-
biotoperna till 52 000 hektar fére 2030. Antalet tillaggsomraden som inkluderas i den

kontinuerliga varden granskas utifran bedémningen av effekten hos de atgarder som

utforts efter Helmi-programperioden och utvecklingen av hotstatusen hos vardbiotop-
arterna. For att uppna malen i Helmi-programmet maste allt flera oskétta och oinven-
terade objekt inkluderas i varden.
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Mal:

M8 Tillstandet for ekosystemen forbattras hos [15/20] procent av de forsvagade
omradena.

M8.1

M8.2

M8.3

M8.4

M8.5

M8.6

M8.7

M8.8

Malen i livsmiljoprogrammet Helmi uppnas fore 2030.

Skogar: Skalan for vardatgarderna for lundar och skogar pa solbelysta asslutt
ningar utékas markbart. Antalet brand- och svedjeomraden 6kas bade inom
skyddsomradena och i ekonomiskogarna.

Myrar: Nya handlingsmodeller foér restaurering av myrar utvecklas for att re
staurera torvmarker utanfor skyddsomradena och modellerna inférs med sikte
pa en skala pa hundratusentals hektar.

Ostersjon: Omfattande avrinningsspecifika atgarder verkstalls for att forbattra
vattnens kvalitet fore 2030. Man minskar det tryck som identifierats i atgards

programmet for vattenvarden och fortsatter utvecklingen samt verkstallandet

av restaureringsatgarder.

Inlandsvatten och strander: Omfattande avrinningsspecifika atgarder verkstalls
for att forbattra vattnens kvalitet fére 2030 och sarskild uppmarksamhet fasts
vid inlandsvattenférekomster vars ekologiska status ar samre an god och som
bedomts omfatta hotade artbestand och naturtyper samt vid 6ppna strand
naturtyper som haller pa att vaxa igen. Svampaverkade naturtyper aterstalls
langs vattendragen och stromvattenekosystem restaureras hos objekt som
identifierats i vattenférvaltningsplanerna.

Fagelvatten: Atgéardsskalan fér Helmi-programmet ska utékas med minst det
dubbla fére 2035 och verksamheten ska utvidgas till inrattande av nya fagel
vatmarker pa utfasade torvupptagningsomraden och myrakrar.

Kusten: Aktiv naturvard och restaurering gors framfor allt for att forhindra igen
vaxning av 6ppna strandnaturtyper.

Berg: Varden av kalkberg och andra bergsnaturtyper som lider av igenvaxning
Okas markbart fore 2030.
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M8.9  Vardbiotoper: | enlighet med malen i Helmi-programmet omfattas 52 000 hek
tar vardbiotoper av kontinuerlig vard fore 2030. Tillaggsmalen granskas utifran
en effektivitetsbeddomning efter Helmi-programperioden.

3.5. Minska trycket och paverka grundorsakerna

3.5.1. Nyttjande av naturresurser,
markanvandning och byggande

Overkonsumtion av naturresurser, markanvandning och byggande hor till de framsta
orsakerna till forlust av biologisk méngfald bade i Finland®>3¢ och globalt®’. Finland har
under de senaste artiondena forbattrat resurseffektiviteten inom olika sektorer, men

den inhemska materialforbrukningen per person ar anda storst i Europa.®. Till de hu-
vudsakliga aktiviteterna som paverkar den biologiska mangfalden i Finland hor jord-
och skogsbruk samt byggande, som alla karakteriseras av stor markanvandning. An-
vandningen av naturresurser framhavs som orsak till bade arternas och naturtypernas
hotstatus. | synnerhet orsaker i anslutning till skogsbruk, inklusive dikning av myrar,
har lett till hotutveckling. Byggande ar en betydande orsak till hotutveckling for bade
arter och naturtyper. For arter ar byggande den nast vanligaste orsaken till hotutveckl-
ing, och for naturtyper ar det den fjarde mest betydande orsaken.*® Andra viktiga or-
saker till hotutveckling som ar férknippade med nyttjande av naturresurser ar vatten-
byggande och gruvdrift samt, sarskilt nar det galler naturtyper, réjning av ny aker-
mark.

Arealen for skyddsomraden tacker cirka 14 procent av landomradena och 11 procent
av vattenomradena i Finland. Den ekologiska hallbarheten hos anvandningen av om-

35 Hyvarinen m.fl. 2019

36 Kontula och Raunio 2018
7 Portner m.fl. 2021

38 Eurostat 2020

39 Kontula och Raunio 2018
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raden utanfor skyddsomradena — i synnerhet for nyttjande av naturresurser, markan-
vandning och byggande — spelar déarfor en viktig roll i tryggandet av den biologiska
mangfalden. Ar 2015 bedémde man att tillstandet for livsmiljoerna i Finland har for-
samrats med omkring 60 procent jamfort med naturtillstandet*°. Berakningen inklude-
rade inte stadsmiljoer, inlandsvatten och havsomraden utanfor kustvattnen.

For att trygga den biologiska mangfalden ar det viktigt att minska trycket pa att ut-
vinna nya jungfruliga naturresurser och darigenom minska trycket pa markanvandning
som forsvagar den biologiska mangfalden. Detta framjas av en tkad transparens i
produkternas vardekedja och en utveckling av identifieringen av konsekvenser. En Kli-
matneutral cirkular ekonomi ar ett satt att minska trycket som beror pa nyttjande av
naturresurser, och pa sa satt kan den indirekt utgéra en betydande faktor i stoppandet
av forlusten av biologisk mangfald.** Med tanke pa malen fér den biologiska mangfal-
den &r det motiverat att strava efter att uppna huvudmalen i Finlands strategiska pro-
gram for cirkular ekonomi, som omfattar att minska anvandningen av icke-férnybara
naturresurser, framja hallbar anvandning av fornybara naturresurser, 6ka resurspro-
duktiviteten och hoja graden av cirkular ekonomi.*? Enligt en utredning av Sitra erbju-
der livsmedels-, bygg- och skogsbranschens atgarder inom den cirkulara ekonomin
som minskar trycket pa markanvandning och framjar férnyad praxis inom jord- och
skogsbruket betydande mgjligheter att férebygga forlusten av biologisk mangfald.* |
Finlands strategiska program for cirkular ekonomi** (2021) betonas det att Finland be-
finner sig i startgroparna i fraga om cirkular ekonomi: Finland ligger efter manga andra
EU-lander nar det galler cirkular ekonomi, pa platserna 12—-28 beroende pa indikator.
En verksamhet som uppratthaller eller 6kar den biologiska mangfalden inom nyttjande
av naturresurser, markanvandning och byggande forutsatter att man i sista hand tar i
bruk en omfattande ekologisk kompensation. Enligt minskningshierarkin ska man i
forsta hand undvika negativa effekter pa den biologiska mangfalden, i andra hand mi-
nimera dem, i tredje hand minska dem genom restaureringsatgarder, och i sista hand
kompensera dem.

For att minska trycket pad anvandningen av naturresurser och markanvandning kravs
atgarder for battre utnyttjande av information om naturkonsekvenser saval inom den

40 Kotiaho m.fl. 2015
41 Ruokamo m.fl. 2021

42 Statsradet 2021a. 1) Forbrukningen av icke-fornybara naturresurser minskar och en hallbar an-
vandning av fornybara naturresurser kan 6ka sa att den inhemska totalforbrukningen av primara
ravaror 2035 inte dverstiger nivan 2015. De naturresurser som anvands for tillverkning av export-
produkter omfattas inte av malet. 2) Resursernas produktivitet fordubblas jamfort med situationen
2015 fram till 2035. 3) Materialens grad av cirkular ekonomi férdubblas fram till 2035.

43 Forslund m.fl. 2022
44 Statsradet 2021a
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offentliga styrningen som olika sektorer och deras praxis. Séarskilt viktiga grupper som
identifierats i Finland &r de otaliga privata mark- och skogsdgarna samt de naringsid-
kare vars verksamhet bygger pa nyttjande av naturresurser, vilkas atgarder och aktivi-
tet ar ytterst viktiga med tanke pa uppnaendet av malen i strategin. Véaxelverkan mel-
lan det vetenskapliga samfundet och aktdrerna inom naturresurs-, markanvandnings-
och byggbranschen ska dkas for att utveckla nya Idsningar och sprida befintlig god
praxis. Dessutom behévs en betydligt mer omfattande informationsstyrning dvs. for-
medling av information som stdd for beslutsfattande, radgivning och kompletterande
utbildning for de experter inom naturresurs-, markanvéandnings- och byggbranschen
som i sitt arbete direkt paverkar naturens tillstand.

M9.1

M9.2

M9.3

M10:

M10.1

Ekonomisk verksamhet som direkt paverkar naturens tillstand, sdsom
markanvandning, byggande och naturresursekonomi, ar resurseffektiv
och uppratthaller samt starker aktivt den biologiska mangfalden.

Vid markanvandning och nyttjande av naturresurser anvands den senaste kun
skapen sa att praxis stoder aterhamtningen av den biologiska mangfalden.

De aktorer inom naturresurs-, markanvandnings- och byggbranschen som ar
centrala for den biologiska mangfalden har avsevart hojt sin kunskapsniva och
kompetens om mekanismerna for tryggandet av den biologiska mangfalden.

Staten, landskapen och kommunerna planerar och genomfér anvandningen
och byggandet av omradena enligt minskningshierarkin sa att helhetstillstandet
for Finlands natur inte forsvagas.

Finlandarnas ekologiska fotavtryck minskar till en niva som mojliggor
aterhamtning for den biologiska mangfalden. Konsumtionen och pro
duktionen styrs till produkter och tjanster som orsakar markbart mindre
olagenhet for den biologiska mangfalden i Finland och utomlands &n i
nulaget.

Resurseffektiviteten i den finlandska produktionen dkas genom att man hojer
foradlingens och materialens grad av cirkular ekonomi enligt malet i program
met for cirkular ekonomi, vilket minskar trycket pa naturresurserna och mar
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kanvandningen samt konsekvenserna for den biologiska mangfalden i Finland
och i andra lander.*

M10.2 En ekologiskt hallbar och effektiv anvandning av finlandska naturresurser sa
kerstélls.

M10.3 Forbrukningen av icke-férnybara naturresurser minskar i enlighet med pro
grammet for cirkular ekonomi.*®

M10.4 Man granskar om malen for nyttjande av naturresurser ar tillrackliga for att pa
verka den biologiska mangfalden, i synnerhet nar det galler malen for forny
bara naturresurser samt naturresurser som anvands for tillverkning av export
produkter.

M210.5 Man kanner till hur de finlandska foretagens produktion, inkl. leveranskedjan,
och samhéllets konsumtion ar kopplade till forlusten av biologisk mangfald och
man har infort styrmetoder som minskar effekterna p& naturen och majliggor
aterhamtning for den biologiska mangfalden.

3.5.2. Individers, samfunds och
organisationers aktiva verksamhet

Enligt 20 § i Finlands grundlag bar var och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. For att malen i strategin for biologisk mangfald ska
uppnas kravs ett brett deltagande och stor aktivitet av olika parter och aktorer i sam-
hallet samt en 6vergripande gemensam forstaelse for vars och ens roll och betydelse
i arbetet for att forbattra tillstndet for den biologiska mangfalden.

45 Resursernas produktivitet fordubblas jamfért med situationen 2015 fram till 2035. Materialens
grad av cirkular ekonomi férdubblas fram till 2035.

46 Forbrukningen av icke-fornybara naturresurser minskar och en hallbar anvandning av férnybara
naturresurser kan oka sa att den inhemska totalférbrukningen av primara ravaror 2035 inte Gver-
stiger nivan 2015. De naturresurser som anvands for tillverkning av exportprodukter omfattas inte
av malet.
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Enligt Barometern om finlandarnas forhallande till naturen 2022 anser 89 procent av
finlandarna att naturen ar viktig eller mycket viktig och 75 procent av deltagarna upp-
lever att varje medborgare bar ett stort eller mycket stort ansvar for att skydda den bi-
ologiska mangfalden*’. D& naturen i Finland utarmas ytterligare, upplever manga en
konflikt mellan sina véarderingar och sin val i vardagen. | Ungdomsbarometern 2021
berattade tre av fyra finlandska ungdomar att de kdnner sorg infor den forsvagade bi-
ologiska mangfalden och arters férvinnande.“® | Sitras enkat 2021 uppgav en klar ma-
joritet av finlandarna att de ar beredda att andra pa sina konsumtions- och levnadsva-
nor for naturens skull.*® For finlandarna var de framsta skalen till att vidta atgarder for
den biologiska mangfalden naturens betydelse i sig, vilket éver 58 procent av finlan-
darna sag som den viktigaste motiverande faktorn. Dessutom tog deltagarna upp barn
och kommande generationer (48 procent) och den egna narmiljon (30 procent).>° Det
ar viktigt att 16sa konflikter mellan varderingar och agerande genom att géra det moj-
ligt och se till att individen kan agera enligt sina varderingar i vardagsmiljon, i arbetsli-
vet, som konsument och exempelvis som markéagare.

En battre kunskapsniva om den biologiska mangfalden och dess utarmning, vilken
séarskilt malen i avsnitt 3.5.8 siktar pa, ar noédvandig men inte tillracklig for att forandra
manniskornas agerande. Manga kulturella seder, vanor och praxis som skadar natu-
ren, sdsom konsumtion som leder till verkonsumtion av naturresurser, ékar a sin
sida forlusten av den biologiska mangfalden. Finlandarnas konsumtion av naturresur-
ser ar bland de hogsta i varldendeiPtss Individer, samfund och organisationer méaste
komma till battre insikt om den manskliga verksamhetens effekt pa naturen och gran-
sen for naturens barkraft, men samtidigt behover man tillhandahalla en positiv vision

av den gemensamma riktningen for att trygga den biologiska mangfalden.

Finlandarnas mojligheter att férverkliga en livsstil inom granserna fér naturens barkraft
ska framjas. Positiva handlingar ar t.ex. att minska konsumtion som &r skadlig fér na-
turen och att minska det ekologiska fotavtrycket, ett storre utbud av klimatneutrala
produkter och tjanster som bygger pa cirkular ekonomi for att minska anvandningen
av naturresurser, att ersatta djurbaserade produkter med vaxtbaserade och att 6verga
till en planetar diet, att utveckla handlingsmodeller fér att 6ka boendets positiva natur-
konsekvenser, battre kanaler for privatpersoner att finansiera atgarder som framjar
mangfald, att delta i bekampningen av skadliga frammande arter och tka attraktions-

47 Miljdministeriet och Finlands miljécentral 2022

48 Kiilakoski 2022

49 Sitra (2021).

50 Miljioministeriet och Finlands miljocentral 2022

51 Se t.ex. Global Footprint Network; Sachs m.fl. 2021
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kraften hos frivillig verksamhet som forbattrar naturens tillstand, att delta i medborgar-
vetenskap t.ex. pd webbplatsen laji.fi samt att uppmuntra andra att delta i verksam-
heten. ©8iEtt starkare forhallande till naturen och aktiv verksamhet framjar i sin tur hall-
barhetsomstallningen och kan skapa véalbefinnande och meningsfullhet, som inte
grundar sig pa att konsumera och 6kad konsumtion.

Vid sidan av individer kan samfund och organisationer, som har hanvisar till féretag
samt aktorer inom naringslivet, civiilsamhallet och den offentliga sektorn, vidta storre
atgarder an idag for att forbattra tillstandet for den biologiska mangfalden. Den biolo-
giska mangfalden ar kopplad till verksamheten i alla samfund, antingen direkt eller in-
direkt. Samfunden drar & ena sidan nytta av naturkapitalet och ekosystemtjansterna
och & andra sidan paverkar de dem via sin verksamhet. Riskerna med férlust av biolo-
gisk mangfald for samfundets verksamhet har inte ofta bedémts eller beaktats.

De olika forvaltningsnivdernas engagemang for att stopps forlusten av biologisk
mangfald majliggor och stoder forandringsférmagan hos andra aktorer. Tillrackligt
Overgripande verksamhetssatt behdver utvecklas speciellt tillsammans med aktérer
inom den privata sektorn for att trygga den biologiska mangfalden. Sadana kan t.ex.
vara olika certifikat och standarder, naturkriterier for placerare och kreditgivare, pris-
premier for forsakringar, partnerskap kring naturprojekt med féretagens intressent-
grupper, naturbundna foretagslan, mekanismer for att bedoma naturberoende och na-
tureffekter samt ny affarsverksamhet som forbattrar naturens tillstdnd samt minskar
nyttjandet av naturresurser, i synnerhet biomassa.

Det delade ansvaret for den biologiska mangfalden kan fullféljas i verkstallandet av
den nationella strategin for biologisk méangfald t.ex. genom att uppmuntra en stor
grupp aktorer — féretag, organisationer och andra aktérer inom naringslivet, organisat-
ioner inom civilsamhallet och den offentliga forvaltningen — att gora frivilliga atagan-
den for organisationernas mangfaldsmal. Uppféljningen och malsattningen for effek-
ten av dessa ataganden ska stodjas sa att de atgarder som paverkar den biologiska
mangfalden har positiva helhetseffekter. Positiva synergieffekter med andra motsva-
rande processer, sasom green deal-férfarandet i den cirkulara ekonomin, ska saker-
stallas. | den cirkulara ekonomins green deal-férfarande identifierar de deltagande ak-
torerna de atgarder inom cirkular ekonomi som &r effektivast i den egna verksam-
heten och &tar sig att genomféra dem.
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M11: Individer, samfund och organisationer beter sig mer respektfullt mot na-
turen och det aktiva framjandet av hallbarhetsomstallningen skapar meningsfull-
het och valbefinnande.

M11.1 Finl&andarnas upplevelse av att de ar viktiga aktorer i arbetet for att vanda ut
vecklingen for den biologiska mangfalden i positiv riktning har 6kat. Manniskor
upplever detta i sin vardagsmiljo, i sitt yrke, som konsumenter och medbor
gare.

M11.2 Individer, samfund och organisationer verkar allt mer omfattande och aktivt ge
nom att vidta praktiska atgarder som forbattrar tillstindet for den biologiska
mangfalden och minska trycket pa naturen.

M12: Forandringarnai naturkapitalet och ekosystemtjansterna beaktas i be
slutsfattandet inom den privata sektorn s& att helhetseffekterna av de at
garder som paverkar den biologiska mangfalden ar positiva.

M12.1: Aktorerna i naringslivet deltar pa bred front i framjandet av malen for biologisk
mangfald i den nationella strategin och handlingsprogrammet genom att be
doéma och publicera sina egna naturberoenden och natureffekter, och genom
frivilliga ataganden.

3.5.3. Risker for den biologiska mangfalden

Klimatforandringen ar en vaxande risk for den biologiska mangfalden, och aven for-
magan hos skyddsomradesnatverket att trygga skyddsvardena utsatts for provning i
och med klimatférandringen. Darfor ska skyddsomradesnatverket aktivt utvecklas for
att framja anpassningen till klimatférandringen. De utmaningar som klimatférand-
ringen medfor for skyddet av arter kraver allmanna forberedelser i form av utveckling
och inférande av nya metoder. | och med att klimatzonerna forflyttar sig norrut maste
vi i Finland ocksa forbereda oss p& ankomsten av manga nya sydliga arter och att de
sydligaste arterna fortsatter att flytta sig norrut.

De problem som frammande arter orsakar den biologiska mangfalden har 6kat, delvis
till foljd av klimatforandringen. | strategin efterstravar man det mal om att minska hotet
fran frammande arter som stélls upp i EU:s strategi for biologisk mangfald. Enligt ma-
let kommer mangden rddlistade arter som hotas av frammande arter att ha minskat
med 50 procent fére 2030.
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Forstorelsen, nedsmutsningen, dvergddningen och kemikaliseringen av naturen samt
bullret och 6kningen av mikroplaster ingar alla i det omfattande problem som maste
stoppas. Amnet &r ocksa forknippat med exempelvis brister i informationen om hor-
monellt aktiva substanser och mikroplaster, vars kartlaggning dock inte far bromsa
vidtagandet av atgarder. En minskad anvandning av kemiska bekampningsmedel och
de risker de orsakar framjar uppnéendet av detta mal. | enlighet med EU:s strategi for
biologisk mangfald ska anvandningen av kemiska bekampningsmedel inom EU-omra-
det minska med 50 procent och i gronomraden samt andra kansliga omréden i EU:s
stader ska anvandningen upphora helt.Malet i EU:s strategi for biologisk mangfald om
att géra markbara framsteg i saneringen av férorenade markomraden ingar ocksa
som mal i Finlands nationella strategi for biologisk mangfald. | Finland bér man priori-
tera de objekt som orsakar skada for den biologiska mangfalden och manniskors
hélsa och fdlja den nationella strategin for riskhantering i anslutning till férorenade
markomraden.

Mal:

M13 Riskerna som riktar sig mot den biologiska mangfalden minskas avsevart
fore 2030.

M13.1 Natverket av skyddsomraden utvecklas aktivt for att framja anpassningen till kli
matforandringen och man forbereder sig pa de utmaningar som klimatférand
ringen medfor for skyddet av arter.

M13.2 Branschspecifika anpassningsatgarder i anslutning till klimatférandringen ge
nomfors genom att integrera atgarderna i branschernas planering, beslutsfat
tande och verksamhet.

M13.3 Mangden rodlistade arter som hotas av frammande arter har minskat med 50
procent fére 2030.

M13.4 Det tryck p& naturen som orsakas av forstorelse, nedsmutsning, 6vergodning,
kemikalisering, buller och mikroplaster minskas till en nivd som gor det mojligt
for den biologiska mangfalden att aterhamta sig.

M13.5 Vi deltar i malet i EU:s strategi for biologisk mangfald om att helt sluta anvanda
kemiska bekampningsmedel i gronomraden och andra kansliga omraden i sta
dernai EU.
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M13.6 De skador som fororenade markomraden orsakar for den biologiska mangfal
den och ménniskornas hélsa minimeras.

3.5.4. Den offentliga forvaltningens styrning

Den offentliga forvaltningen styr verksamheten for manniskor, féretag, marknader och
den offentliga sektorn samt anvandningen av naturresurser. Orsakerna till forlusten av
biologisk mangfald och det tryck de leder till regleras genom manga styrmetoder sam-
tidigt, varvid det med tanke pa naturkonsekvenserna ar viktigt att uppfatta helheten
och strava efter att malen foér styrmetoderna &r sa konsekventa som majligt. En viktig
uppgift for den offentliga férvaltningen ar att starka och stddja finlandarnas férmaga
att verka for den biologiska mangfalden och positivt paverka grundorsakerna till for-
lusten av biologisk méangfald och trycket pa naturen.

Politiken for biologisk mangfald har traditionellt stravat efter att I6sa individuella pro-
blem med metoder som planerats specifikt for dessa, sdsom skydd och restaurering.
Med hjalp av dessa metoder har man ofta lyckats forbattra tillstdndet for den biolo-
giska mangfalden eller atminstone bromsa upp dess utarmning, men metoderna har
inte lyckats ingripa i det tryck som riktas mot mangfalden och grundorsakerna till for-
lusten av mangfald. Genom att fasta uppmarksamhet vid trycket och grundorsakerna
framjar man l6sningen av hallbarhetsproblemet som helhet. Forlusten av biologisk
mangfald, klimatférandringen, belastningen av vattendragen och nedsmutsningen av
miljon fortsatter, och man kan inte i tillrackligt hog grad identifiera deras koppling till
de strukturer som styr produktionen och konsumtionen.®? | urvalet av styrmetoder har
man under de senaste artiondena betonat betydelsen av incitament, ekonomisk styr-
ning och marknadsmekanismer samt stravat efter en bred delaktighet i bade besluts-
fattandet och i verksamheten. Pa detta satt har man efterstravat acceptans fran all-
manheten.

| Finland har statens forvaltningsomraden ett sa kallat sektoransvar for bevarandet av
den biologiska méangfalden och hallbart nyttjande av naturresurser. De centrala malen
under den foregaende strategi- och handlingsprogramperioden for biologisk mangfald
omfattade skydd av mangfalden och integrering av hallbar anvandning i de olika mini-
steriernas ansvarsomraden®3. Det forhallandevis storsta ansvaret for att genomfora

52 Primmer m.fl. 2021
53 Auvinen m.fl. 2020
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atgarderna i handlingsprogrammet tilldelades miljoministeriet (50 procent av atgar-
derna) samt jord- och skogsbruksministeriet (33 procent). Det férekom ganska stora
skillnader i genomférandet av den foregaende strategins mal och atgarder inom olika
forvaltningsomraden och man kan inte saga att genomférandet var framgangsrikt.
Den offentliga férvaltningens engagemang, aktiva verksamhet, konsekventa atgarder
och samarbete, bade inom forvaltningsomradena och med andra samhalleliga akto-
rer, ar nodvandiga for att man ska uppna huvudmalet i strategin. Den nya malnivan
utmanar ocksa miljoforvaltningen och kraver att den utvecklas. Styrningen av hallbar-
hetsomstallningen innebar bade en utfasning av icke hallbara verksamhetssatt och ett
inforande av héllbara verksamhetssatt. Tillrackliga resurser behover riktas for integre-
ringen av malen.

Den offentliga forvaltningen planerar och styr sin verksamhet med hjalp av olika stra-
tegier, handlingsprogram och fardplaner. Den politiska konsekvensen, dvs. att olika
politiska atgarder haller samma linje, bor starkas pa alla nivaer inom den offentliga
forvaltningen nar det galler malen och atgarderna for den biologiska mangfalden.
Framfor allt pa den strategiska nivan maste statsradet se till att de centrala strategi-
erna som paverkar den biologiska mangfalden haller samma linje. Detta férutsatter en
mer systematisk och évergripande bedémning av olika strategiers och programs kon-
sekvenser for den biologiska mangfalden. En tydlig och gemensam linje for de cen-
trala malen, bedomning av konsekvenserna och samordning av malen ska géras pa
den hogsta nivan, for att malen ska kunna styra strategi- och programarbetet obero-
ende av operativ part.

Med tanke pa den biologiska mangfalden i Finland &r i synnerhet strategierna i anslut-
ning till anvandning av skogar och andra naturresurser samt planerna som lyder un-
der klimatlagen sarskilt viktiga. Till de viktigaste strategierna och planerna fér biolo-
gisk mangfald som behover samordnas hor, vid sidan av denna strategi, skogs- och
bioekonomistrategierna, som for egen del framjar exempelvis de mal som anknyter till
skogens ekosystemtjanster. En starkare politisk konsekvens sttds i fortsattningen av
att man i den totalreform av naturvardslagen som bereds samtidigt identifierar kopp-
lingen mellan klimatférandringen och den forsvagade biologiska méngfalden.

Aven planering och &tgarder som direkt beror arter och livsmiljoer ska vara konse-
kventa. De atgarder som inleddes under féregaende verksamhetsperiod och konstate-
rats vara effektiva, sdsom livsmiljoprogrammet Helmi, bor férlangas. Dessutom bor
man vidta atgarder som gor det majligt att trygga den biologiska mangfalden ocksa i
framtiden. Den strategiska planeringen ska bygga pé aktuella uppféljningsdata och ef-
fekterna av strategiernas verkstéallande ska bedémas genomgripande och i tillrackligt
stor omfattning, med hansyn till bade ekologiska, ekonomiska och sociala standpunk-
ter. Planeringen, beslutsfattandet, uppféljningen och bedémningen ska grunda sig pa
forskningsbaserad kunskap och bésta tillgangliga information.
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Nar det galler den réttsliga styrningen bor stoppandet av forlusten av den biologiska
mangfalden och forbattringen av tillstdndet for mangfalden utgora en starkare ut-
gangspunkt for lagstiftningsarbetet i hela statsraddet. Detta forutsatter radgivning och
utbildning for att vid all lagberedning exempelvis i stérre utstrackning kunna bedéma
naturkonsekvenserna. Den biologiska mangfalden kan starkas i lagstiftningen genom
att stifta en ramlag for naturen som styr aterstéllandet av den biologiska mangfalden.
Nar det galler den ekonomiska styrningen har den offentliga forvaltningen den viktiga
uppgiften att enligt behov korrigera marknadens verksamhet t.ex. genom att paverka
priser eller mangder sa att tillstandet for den biologiska mangfalden forbattras eller at-
minstone inte forsamras. Det ar sarskilt viktigt att uppdatera kunskapsbasen om de of-
fentliga stod som &r skadliga for den biologiska mangfalden och utifrén utredningen
omdirigera eller skéra ned pa stoden sa att reformerna framjar hallbarhetsomstall-
ningen. Liksom alla 6vriga styrmetoder bor ocksa den reglering som grundar sig pa
ekonomisk styrning vara tydlig och konsekvent och darigenom férutsagbar. Informat-
ionsstyrningen, dvs. den kommunikation, utbildning och radgivning som hanfér sig till
information som férmedlas som st6d for beslutsfattandet, behandlas narmare i avsnit-
ten 3.5.1. och 3.5.8.

De offentliga upphandlingarna ar av betydande storlek och darfér kan en omdirigering
av dem minska trycket pa naturen och dess mangfald. En forutsagbar och konsekvent
overgang inom de offentliga upphandlingarna mot tjanster och produkter som belastar
naturen i mindre utstrackning skapar en grund for utveckling av hallbara produktions-
metoder. En logisk och férutsagbar offentlig efterfragan forutsatter att man har satsat
pa styrningen och uppféljningen av upphandlingarna.

Konsekvenserna av den offentliga sektorns styrning ska bedémas noggrant. Det ar
viktigt bade for den offentliga forvaltningens verksamhet och den biologiska mangfal-
den att de offentliga medlen anvands sa resurseffektivt som majligt. Offentliga medel
kan t.ex. prioriteras for atgarder som samtidigt hejdar bade klimatférandringen och
forlusten av biologisk mangfald. Bedomningen forutsatter tillracklig uppfoljning och in-
dikatorer samt riktad forskningsbaserad information. Medvetenheten och den forsk-
ningsbaserade informationen om den biologiska mangfalden, de tillhérande hoten och
behovliga kostnadseffektiva atgarder ska tkas ytterligare inom den offentliga forvalt-
ningen i Finland.

Mal:

M14  Den offentliga forvaltningen i Finland agerar aktivt, konsekvent och i véx
elverkan med andra samhallsaktdrer for att uppna strategins huvudmal:
lagstiftningen, dvriga styrmetoder och den strategiska planeringen styr
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M14.1

M14.2

M14.3

M14.4

M.14.5

M14.6

M14.7

M14.8

verksamheten mot att uppréatthalla och forbattra den biologiska mangfal
den inom alla sektorer.

Att trygga den biologiska mangfalden ar ett tvarsektoriellt mal for den strate
giska planeringen. Konsekvenserna for den biologiska mangfalden bedéms i
allt strategiarbete och strategierna star inte i konflikt med varandra. Genom att
systematiskt folja upp verkstallandet och reagera pa resultaten forbattras politi
kens genomslagskraft.

Tryggandet av den biologiska mangfalden har framjats éver valperioderna. At
garderna for att forbattra den biologiska mangfalden och trygga tillrackliga re
surser vidtas langsiktigt och konsekvent.

Anvandningen av information om den biologiska méangfalden och hallbarhets
omstallningen som grund for beslutsfattande dkas. Beslutens samlade konse
kvenser for den biologiska mangfalden bedoms systematiskt och resultaten av
beddmningen anvands i besluten.

Att undvika utarmningen av den biologiska mangfalden och oka de positiva na
tureffekterna &ar en av utgangspunkterna for lagstiftningsarbetet och valet av
styrmetoder.

Tydliga och a&ndamalsenliga formuleringar i lagstiftningen och styrmetoderna
korrigerar verksamheten pa marknaden sa att den beaktar den biologiska
mangfalden.

Offentliga investeringar och placeringar bedoms och riktas ocksa pa basis av
deras mangfalds- och klimateffekter och effekterna foljs upp i 6vergripande
omfattning.

De offentliga upphandlingarnas tryck p& naturen har minskat avsevart och ef
fekterna av den offentliga upphandlingen féljs upp i 6vergripande omfattning.

En ramlag for naturen bereds och infors.
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3.5.5. Deltagande i beslutsfattande om
naturen

Individers och samfunds méjligheter att paverka grundorsakerna till forlusten av biolo-
gisk mangfald, trycket pa naturen och naturens tillstdnd samt den politik som hanfor
sig till den biologiska mangfalden ska stéarkas.. Man bor ocksa fasta uppmarksamhet
vid deltagargruppens representativitet. Det ar viktigt att den offentliga forvaltningen
garanterar tillrackliga majligheter att delta i beslutsfattandet, planeringen och verkstal-
landet av den biologiska mangfalden pa olika nivaer: nationellt, regionalt och lokalt.
Tillrackliga mojligheter till delaktighet ska garanteras i planlaggning, utarbetade av
regionala planer for naturvardens verkstallande och beredning av nationella strategier
och planer som paverkar den biologiska mangfalden. Sarskild uppmarksamhet kravs
for att beakta synpunkterna hos de grupper av manniskor som sjalva inte kan delta i
beslutsfattandet.

Forbattrade majligheter att delta och en stark delaktighet 6kar upplevelsen av att at-
garderna ar rattvisa. Vid sidan av att utvidga och utnyttja de allmanna mdjligheterna
till delaktighet kan man starka upplevelsen av rattvisa med hjalp av en tydlig plan for
utvecklingsriktningen, atgardernas frivillighet, ekonomiska incitament och ersattande
av eventuella ekonomiska forluster, dock med hansyn till atgardernas kostnadseffekti-
vitet.

Samarbetet kring t.ex. anvandning av omraden ska starkas mellan férvaltningen och
aktorer som direkt paverkar den biologiska mangfalden, sdsom markagare och na-
ringslivet. Foljderna av forlusten av biologisk méangfald hopas ohjalpligt hos de kom-
mande generationerna, som inte har nagon majlighet att saga sin egen asikt i fragan.
Paverkansmojligheterna for grupper med svag representation, sdsom samer, barn
och unga, bor forbattras. Barns och ungas delaktighet ska stddjas och resurser riktas
sa att deras asikter, formagor och innovationer beaktas i utarbetandet och genomfo-
randet av strategier och mal, t.ex. genom att géra ungdomsdelegater delaktiga i pla-
neringen och beslutsfattandet. Den oro for naturens tillstdnd som barn och unga ut-
trycker och deras egna asikter om forlusten av biologisk mangfald ska behandlas i be-
slutsfattandet ocksa utan att krava att de anvander sin rost via kommunernas och sta-
tens formella paverkanskanaler. | det internationella arbetet ska majligheterna till del-
aktighet och paverkan forbattras for ursprungsfolk, lokala samfund, kvinnor och
flickor.

Hallbarhetsomstallningen lyfter oundvikligen fram spanningar mellan olika synpunkter,
aktorer och verksamhetsnivaer. Samordning kravs exempelvis nar det galler hur och i
vilken omfattning de direkta kostnaderna for atgarder som framjar den biologiska
mangfalden ska erséttas for vissa naringsidkare eller t.ex. mark- och skogsagare,
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samt & andra sidan hur de langsiktiga kostnaderna for skador till féljd av férlusten av
biologisk mangfald ska beaktas i beslutsfattandet. Den omfattande konsekvensbe-
domningen av de atgarder som kravs i strategin ska uttkas, for att man battre ska
kunna forsta och ta hansyn till konsekvenserna for rattvisa.

Metoder for samarbetsinriktad produktion av information, planering och beslutsfat-
tande kan ge stod vid inférandet av godtagbara och effektiva atgarder. Starkande av
majligheterna till delaktighet, t.ex. genom evenemang for dialog, medborgarrad, om-
stallningsarenor, stegvisa férhandlingar eller miljomedling, i synnerhet pa lokal och
regional niva, kan paskynda atgarderna for att uppna strategins mal, skapa nya slags
lokala partnerskap och bidra till att medla i konflikter om ansvarsférdelning. Metoder
for gemensam planering och gemensamt beslutsfattande bor ocksa utnyttjas bl.a. i ut-
arbetandet av de regionala planerna for mangfald.

M15.1

M15.2

| det beslutsfattande, den planering och det verkstallande som galler na
turen och sker nationellt, regionalt och lokalt deltar en bred samling olika
samhallsaktorer. Finlandarna upplever att de effektiva atgarderna
for bevarande och revitalisering av den biologiska mangfalden ar ratt
visa.

Den politik som paverkar den biologiska mangfalden utarbetas och drivs sa att
man tar hansyn till rattvisa 6ver generationsgrénserna och involverar olika
grupper av aktorer. Man tar hansyn till formagan och majligheterna hos olika
grupper av aktorer att delta samt huruvida de olika grupperna accepterar at
garderna. | synnerhet barnens, de ungas och samernas paverkansmdajligheter
har forbattrats. | utvecklingsarbetet har dessutom kvinnornas och flickornas pa
verkansmojligheter forbattrats.

Planering och samarbete pa regional och lokal niva har starkt individernas och
samfundens engagemang for att férbattra tillstandet for den biologiska mang
falden och okat den lokala verksamheten for den biologiska mangfalden.
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3.5.6. Privat och offentlig finansiering

En langsiktig, forutsagbar och kostnadseffektivt riktad finansiering fran bade offentliga
och privata kallor ar en forutsattning for effektiva atgarder for att stoppa forlusten av
biologisk mangfald. For att de offentliga medlen ska kunna anvandas kostnadseffek-
tivt ar det av yttersta vikt att man konsekvent tar hansyn till den biologiska mangfalden
och natureffekterna inom politiska atgarder och vid riktandet av finansiering inom alla
forvaltningssektorer. Viktigt i detta sammanhang ar ocksa en effektivare styrning an
tidigare av EU:s gemensamma finansiering, sdsom jordbruksstéden, till att stodja at-
garder som framjar den biologiska méangfalden.

Enligt utvarderingen av den foregaende programperioden har finansieringen for att
stoppa forlusten av den biologiska mangfalden varit otillracklig inom alla férvaltnings-
sektorer, finansieringstrenden har varit starkt nedatgaende och personalresurserna
inom omradet har stéandigt minskat.%* Fran och med 2020 har statsminister Sanna Ma-
rins regering 6kat anslagen for naturvard i statens budget med cirka 100 miljoner
euro, vilket ar ett betydande tillskott till den tidigare anslagsnivan. Hojningen av ansla-
gen for naturvarden har gjort det mojligt att effektivisera genomférandet av Sédra Fin-
lands program for skogarnas mangfald METSO, utvidga det frivilliga skyddet av sko-
gar till Norra Finland och starta upp livsmiljoprogrammet Helmi for att forbattra och re-
staurera tillstandet for en stor grupp livsmiljer. Den finansiering pa 1,3 miljoner euro
som sedan 2011 riktats till inventeringsprogrammet fér mangfalden hos den marina
undervattensnaturen har gjort det mdjligt att samla in unik information om arterna och
naturtyperna i Ostersjon. Informationen har anvénts i bred utstrackning i planeringen
av bade skydd och hallbar anvandning.

Stoppandet av forlusten av biologisk mangfald kraver forutom naturvardsatgarder
ocksa en minskning av trycket pa den biologiska mangfalden och en hallbarhetsom-
stallning som paverkar grundorsakerna. Vilka resurser som behovs for dessa atgarder
har inte kunnat uppskattas pa ett exakt och 6vergripande sétt for Finland. Uppskatt-
ningar har gjorts av naturvardsatgardernas viktigaste delomraden, vilket ger en upp-
fattning om storleksklassen pa den finansiering som kravs. For Natura 2000-natver-
ket, for vard och aterstallande av natverkets omraden till ett tillstind som motsvarar
malen i EU:s habitat- och fageldirektiv kravs enligt uppskattningen dryga 860 miljoner
euro per ar under perioden 2021-2027, dvs. totalt 6 miljarder euro under hela at-
gardsprogramperioden .%° Enligt samma uppskattning har man i Finland inte effektivt

54 Auvinen m.fl. 2020

55 Miljoministeriet 2021 (Prioriterad atgardsplan (PAF) for Finlands Natura 2000-n&tverk och kon-
nektivitet (p& engelska))
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utnyttjat den potential som EU:s fonder och program erbjuder for att stodja uppnaen-
det av naturmalen.5 | den arbetsgrupp som tillsatts av miljdministeriet utvecklades en
prioriteringsmetod for att framja tillstdndet hos livsmiljéer pa ett kostnadseffektivt
satt.5” Arbetsgruppsbetankandet innehéll en uppskattning av planens totala kostna-
der, om malet ar att minska férsamrandet av livsmiljoernas tillstand med minst 15 pro-
cent. Arbetsgruppen foreslog ett prioriterat tillvdgagangssatt, vars kostnader priorite-
rades enligt effekt. De arliga kostnaderna fram till 2050 utgjorde totalt 445 miljoner
euro. Naturpanelen har bedomt att en tillracklig resursfordelning for naturvarden
skulle motsvara 0,5-1 procent av bruttonationalprodukten®®,

Resursbristen inom olika sektorer forstarks ytterligare av att samhallet samtidigt pa
olika satt direkt och indirekt stoder verksamhet som orsakar forlust av biologisk mang-
fald genom stéd och beskattning (t.ex. lagre skattesats for energitorv, skogsbrukets
planteringsstdd)®®. Med tanke pa ett kostnadseffektivt utnyttjande av offentliga medel
borde staten inte samtidigt finansiera atgarder som syftar till att stoppa forlusten av bi-
ologisk méangfald och atgarder med motsatt verkan. Den finansiering for biologisk
mangfald som kommer fran privata kallor ligger tills vidare ocksa pa en otillracklig
niva. Det ar viktigt att den offentliga och privata finansieringen riktas till saval skydd
och restaurering som framjandet av hallbarhetsomstéallningen i samhallet, t.ex. genom
att stodja cirkular ekonomi och att via metoder for ekonomisk styrning lata de skadliga
externa effekterna av att utnyttja naturresurser reflekteras i priserna. Framjandet av
cirkular ekonomi minskar behovet av att anvanda nya, jungfruliga naturresurser, var-
vid trycket pa naturen minskar.

For att garantera att de offentliga medlen anvands kostnadseffektivt bor man saker-
stalla att anslagen riktas konsekvent inom olika sektorer. Dessutom behéver finansie-
ringen fran privata kallor 6ka avsevart for att trygga ekosystemtjansterna och naturka-
pitalet. EU:s klassificeringssystem for hallbar finansiering och den s.k. taxonomifor-
ordningen &r ett betydande steg i denna riktning och det faststaller ocksa kriterier for
den finansiering som kan klassificeras som allra hallbarast for den biologiska mangfal-
den. Ett viktigt steg i riktandet av resurser ar de frivilliga &taganden for framjandet av
den biologiska méangfalden (se avsnitt 3.5.2) som ingas av aktorer i naringslivet och
av de viktigaste branscherna som direkt paverkar naturen. Mal som initieras direkt av
olika branscher i naringslivet ar viktiga ocksa for att de gor det enklare att forutse och
hantera atgarderna, vilket minskar spanningarna i anslutning till férandringar. Ekolo-

56 Milioministeriet 2021 (Prioriterad atgardsplan (PAF) for Finlands Natura 2000-n&tverk och kon-
nektivitet). Se &ven Auvinen m.fl. 2020 s. 86.

57 Kotiaho m.fl. 2015

58 Ketola m.fl. 2022
59 Miljoministeriet 2015
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gisk kompensation, placerarnas och kreditgivarnas naturkriterier och naturbundna f6-
retagslan ar ocksa satt att styra den privata finansieringen i en riktning som ar gynn-
sam for naturens tillstdnd. Atgarderna for att framja den biologiska mangfalden kréaver
ett bredare spektrum av finansieringskéllor &n i nulédget och nya innovativa finansie-
ringsmetoder bor dvervagas utan fordomar.

For att trygga resurser for atgarderna for den biologiska mangfalden bor man pé ett
mer heltackande satt kunna granska kostnaderna pa kort sikt for de atgarder som vid-
tagits for att trygga den biologiska mangfalden samt deras férdelning, parallellt med
de skadliga verkningar som pé& lang sikt orsakas av férlusten av biologisk méangfald
(inkl. kostnader). Satsningarna pa naturvardsatgarder, pa att minska trycket pa den
biologiska mangfalden och framja hallbarhetsomstallningen skapar pa lang sikt posi-
tiva effekter t.ex. pa manniskors halsa och valbefinnande, samhallets och ekosyste-
mens anpassnings- och aterhamtningsférmaga samt darigenom ocksa pa forutsatt-
ningarna for ekonomisk verksamhet och den offentliga ekonomin.

M16 En okad finansiering for de atgarder som galler den biologiska mangfal
den mojliggor uppfyllandet av Finlands nationella och internationella ata
ganden.

M16.1 Marknadsbundna handlingsmodeller och finansieringsmekanismer stéder be
varandet av den biologiska méngfalden och ekosystemtjansternas funktion.

M16.2 En tillracklig offentlig finansiering har sékrats och den riktas pa ett verknings
fullt och kostnadseffektivt sétt.

3.5.7. Uppfoljning, bedomning och
undersokning av tillstandet for den
biologiska mangfalden

Heltackande uppféljningsdata om naturens tillstand och utveckling pa lang sikt, som
kan utnyttjas pa bred basis i samhallet, &r en forutsattning for att man ska kunna pla-
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nera och genomfora effektiva atgarder som starker den biologiska mangfalden. | inter-
nationell jamforelse ar uppféljningen av naturens tillstand i Finland pa en god niva,
men den kan ytterligare forbattras. P& basis av utvarderingen av den foregédende pro-
gramperioden har atgarderna i anslutning till uppfoljning och forskning avancerat
langst bland programmets teman, och man har ocksa satsat ekonomiskt p& dessa.®®
Anda ar uppfoljningsresultaten fortfarande narmast fragmenterade, de har samman-
stallts for olika andamal och deras kontinuitet har inte tryggats. Koordinationen och
den langsiktiga finansieringen av en systematisk, langvarig uppféljning av den nation-
ella biologiska mangfalden saknas fortfarande.

Uppféljningsdata ar en nodvandig forutsattning ocksa for utvarderingen av atgarder-
nas effekter och genomslagskraft sa att resurserna kan riktas till de mest kostnadsef-
fektiva atgarderna. Av utvarderingen av den féregaende programperioden framgar att
genomslagskraften hos de atgarder som framjar den biologiska mangfalden maste ut-
varderas tydligare och mer systematiskt. Utvarderingen av genomslagskraften i stra-
tegin for biologisk mangfald och dess atgarder har varit en princip som styrt bered-
ningsarbetet, och utvarderingen av strategins genomslagskraft har gjorts parallellt
med beredningsarbetet.

For att man ska kunna skapa en heltackande bild av hur tillstdndet for Finlands natur
utvecklas, kravs en mer strategisk styrning pa nationell niva, tryggande av den nuva-
rande uppféljningen och en utvidgad omfattning och en systematisering av uppfolj-
ningen. Gemensam informationsanvandning, éppenhet och samarbete mellan myn-
digheterna och de aktérer som genomfor uppféljningen spelar har en viktig roll. Sad-
ana aktorer ar t.ex. Finlands miljécentral, Naturresursinstitutet, Forststyrelsen, Natur-
historiska centralmuseet, regionférvaltningen och frivilliga. Artdatacentralen som ut-
vecklats for hantering av arters uppféljningsdata och Finlands ekosystemobservato-
rium (FEO) som haller p& att grundas ar viktiga steg for att sammanstélla och dela in-
formation samt nycklar till ett battre utnyttjande av information. Mycket utvecklingsar-
bete behdvs annu for att ta fram tydliga och allmant accepterade indikatorer for upp-
foljning av den biologiska mangfalden, som kan producera data om bade naturens till-
stdnd och atgardernas genomslagskraft. Utvecklingen av indikatorer for andra mal
och atgarder an naturens tillstand ar ocksa viktigt och kraver identifiering av de miljo-
massiga, ekonomiska, sociala och samhaélleliga konsekvenserna.

Vid sidan av hogklassig grundforskning om den biologiska mangfalden bor forsknings-
finansiering styras till ett brett tvarvetenskapligt samarbete for att forsta hallbarhets-
omstallningens mekanismer och styrning samt identifiera de samhaélleliga I6sningar

60 Auvinen m.fl. 2020
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som framjar naturens aterhamtning. Framjandet av hallbarhetsomstallningen ar for-
knippat med manga kunskapsluckor. Det behovs forskning kring att framja en férand-
ring av beteendet och konsumtionen bland individer och samfund samt om framjandet
av verksamhetsmdjligheter och medborgarengagemang, samt for att identifiera de
olika politiska atgardernas émsesidiga samband och eventuella motstridigheter. Det
ar ocksa viktigt att sammanféra ekonomisk forskning och naturvetenskaper som stu-
derar naturen for att fordjupa forstaelsen for kopplingen mellan natur och ekonomi, vil-
ket framjar t.ex. anvéandningen av nya metoder i stil med ekologisk kompensation.
Med tanke pa foretagens mal och forpliktelser i anslutning till naturen finns det ett
bradskande behov av och efterfragan pa tillforlitlig information om naturens tillstand
och dess forandringar. Forskningssamfundet spelar en viktig roll i utvecklingen av
olika certifikat och ramverk ocksa for detta &ndamaél. Kunskapsbasen om den biolo-
giska mangfalden och hallbarhetsomstéllningen ska vara tvarvetenskaplig och vid si-
dan av vetenskaplig information bor den inkludera och integrera t.ex. samernas tradit-
ionella kunskap och andra lokala databaser.

Man bor observera att de atgarder som syftar till att stoppa forlusten av biologisk
mangfald inte ar enbart utgiftsposter. Satsningarna pa stoppandet av forlusten av bio-
logisk mangfald och pa naturens aterhamtning kan betraktas som att man tryggar och
okar (natur)kapitalet.®!. P4 motsvarande séatt kan en kraftig anvandning av de produkt-
ionstjanster som ekosystemen tillhandahaller éverskrida rantan pa kapitalet och fa ka-
pitalet att krympa. | dag konsumerar samhallen, &ven Finland, sitt naturkapital for att
Oka bruttonationalprodukten. Finland har forsatt sig i stor skuld till naturen, i synnerhet
under den period som inleddes med andra varldskriget. Man boér inkludera naturkapi-
talet i nationalekonomiska oversikter genom ekosystembokféring vid sidan av det
manskliga, fysiska och sociala kapitalet och pa sa satt granska beroendeforhallan-
dena mellan den ekonomiska verksamheten och ekosystemen.

M17  Det finns en bred, vetenskapligt férankrad och praktiskt tillampad kun
skapsbas om tillstandet for den biologiska mangfalden, dess langsiktiga
utveckling och genomférandet av hallbarhetsomstallningen.

M17.1 Uppfoljningen av den biologiska mangfaldens utveckling pa lang sikt ar tryg
gad, liksom kontinuiteten i uppféljningen. Uppfdljningen har utvidgats och sys

61 Dasgupta 2021
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tematiserats sa att man utifrdn den kan skapa en heltackande bild av utveckl
ingen for den biologiska mangfalden i Finland.

M17.2 Finansieringen av forskning i biologisk mangfald har sakrats. Det vetenskap
liga samfundet bedriver ett tvarvetenskapligt samarbete pa bred basis for att
producera samhalleliga lI6sningar som framjar naturens aterhamtning och hall
barhetsomstallningen.

M17.3 Den nddvandiga kunskapsbasen, metoderna och praxisen fér ekosystembok
féringen har utvecklats. Ekosystembokféring anvands i uppféljningen av nat
ionalekonomin samt i den offentliga sektorns styrning och den privata sektorns
verksambhet.

3.5.8. Medvetenhet och naturkunskap

For att stoppa forlusten av biologisk mangfald ar det nédvandigt att andra pa de sam-
halleliga prioriteringar och vardagliga beteenden som ar skadliga for naturen. En viktig
faktor i denna férandring ar att héja finlandarnas informationsniva och oka deras kun-
skap om den biologiska mangfalden. Kommunikation och radgivning som visar den
gemensamma riktningen och framjar konkreta handlingar ar viktiga element i starkan-
det av naturkunskapen.

Finlandarnas informationsnivd om den biologiska méangfalden och dess stérsta hot ar
inte tillrackligt hog: i den nationella barometern om finlandarnas forhallande till natu-
ren 2022 uppgav endast 33 procent av finlandarna att utarmningen av den biologiska
mangfalden hor till de storsta hoten mot naturen. Oron for naturen minskade mellan
2018 och 2020 ars barometrar, men i barometern 2022 hade oron 6kat jamfort med
de tidigare matningarna.®?

Alla medborgargruppers, sektorers och forvaltningsomradens naturkunskap bor for-
battras. Med naturkunskap avses for det forsta en hégre informationsnivd om naturen,
dess tillstdnd och funktion samt det tryck som manniskorna orsakar p& naturen, for

62 Miljoministeriet och konsultbyran for regionutveckling MDI 2022; Miljéministeriet och Finlands
miljécentral 2022
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det andra forstaelse for naturens varde och effekterna av forlusten av biologisk mang-
fald p& samhallet, och for det tredje kunskap om hur man arbetar for naturen. Natur-
kunskapen ska 6kas som en integrerad del av den 6évriga hallbarhetskunskapen inom
alla stadier av fostran och utbildning.®® | undervisningens innehall ar det viktigt att
framja en overgripande forstaelse for de sammankopplade miljoutmaningarna och for
deras l6sningar som stoder varandra. Undervisningsinnehall i anslutning till forlusten
av biologisk mangfald, klimatférandringen och den cirkulara ekonomin ska integreras
med varandra. Det ar ocksa viktigt att undervisningen utvecklar forméagan att fore-
stalla sig hallbara framtidsscenarier, formagan att framja hallbarhetsomstallningen
och férmégan att anpassa sig till dess forandringar bade som individ och som sam-
hélle. Infor de globala utmaningarna behovs ocksa forstaelse for det internationella
samarbetet. Starkandet av hallbarhetskunskapen stoder agensen och delaktigheten,
och darigenom upplevelsen av rattvisa i de atgarder som syftar till att stoppa forlusten
av biologisk mangfald och fa naturen att aterhamta sig.

Utbildningspolitiska handlingar lyfter redan i dag fram att det ar skolans uppgift att
framja ekologisk hallbarhet och uppmuntrar till byggandet av ett hallbart samhalle,
hallbara levnadsvanor samt medborgarverksamhet sim framjar hallbarhetsomstall-
ningen.® Genomfdérandet varierar enligt skola och den ekologiska hallbarheten be-
gransas ofta till vissa laroamnen. Aktérerna inom undervisning och utbildning behdver
stod for att hela skolans verksamhetsmiljo, ledning och kultur ska kunna stddja stéar-
kandet av naturkunskapen. Atgéarder som att beakta de féresatser om naturkunskap
som namns i grunderna for laroplanerna i de lokala laroplanerna, att férbattra lararnas
och rektorernas beredskap och fortbildning samt att 6ka utomhuslarandet spelar alla
en viktig roll for att foérbattra naturkunskapen.

Atgarder som riktar sig till barn och unga récker inte. Det behdvs ocksé snabbt 6kade
satsningar pa biologisk mangfald inom kommunikation, radgivning till olika yrkesgrup-
per, branscher och sektorer samt fortbildning. Radgivningen och fortbildningen for ak-
torer bor starkas speciellt inom de branscher som direkt paverkar naturens tillstand,
sésom jord- och skogsbruk, byggande och planlaggning. P& samma satt bor utbild-
ning och radgivningen for beslutsfattare, forvaltningen, markagare och aktorer inom
mediebranschen 6kas. Kommunikationen ska riktas till alla nivaer inom organisat-
ionen sa att den genomsyrar olika dimensioner och skeden av verksamheten.

Satsningarna pa en kommunikation som skapar hopp och aktivitet och radgivning som
skraddarsys for olika malgrupper kan markbart forbattra finlandarnas informations-
nivd. Kommunikationen och radgivningen bor uppmuntra till handling i synnerhet i den

63 Bianchi m.fl. 2022 (GreenComp The European sustainability competence framework)
64 Planen for smabarnspedagogik, grunderna for laroplaner och examina
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egna narmiljon och lyfta fram praktiska férandringsvagar. Att stoppa foérlusten av bio-
logisk mangfald och gora val som stéder naturpositivitet ska goras lattfattligt for akto-
rerna. Kommunikationen ska lyfta fram problemets bradskande natur, de olika forde-
larna med biologisk mangfald, orsakerna till férlusten av biologisk mangfald och effek-
ten av olika ldsningar. Kommunikationen som framjar verksamhet ska riktas till och
anpassas for individer och samfund i deras olika roller: i vardagen, i yrkeslivet, som
konsumenter och som samhallsaktérer. Genom att anvanda olika kanaler tkas rack-
vidden i kommunikationen. Konsumentmarkningar, livsstilstest och indikatorer som
galler biologisk mangfald kan fungera som stod for kommunikationen. Information
som ar meningsfull for aktérerna ska ocksa vara tillganglig nar aktérerna sjalva soker

den.

Mal

M18 Finlandarnas naturkunskap och uppskattning for naturen ligger pa en
hog niva och var och en kanner till de effektiva atgarderna for att stoppa
forlusten av biologisk mangfald och aterstalla den.

M18.1 Naturkunskapen, i synnerhet forstaelsen for den biologiska méangfalden, forlus
ten av biologisk mangfald och kopplingen till andra hallbarhetsutmaningar har
Okat bland elever och studerande.

M18.2 Bland yrkesskole- och hdgskolestuderande har den studieinriktningsrelaterade
kunskapen om den biologiska mangfalden okat i synnerhet i branscher som
har en betydande inverkan pa naturens tillstand.

M18.3 Markagarnas naturkunskap, speciellt kunskapen om den biologiska mangfal
dens varden, atgarder med positiv inverkan pa naturens tillstdnd och deras
finansieringsalternativ, har okat.

M18.4 Forlusten av biologisk mangfald och dess losningar har fatt en central position i
den samhalleliga dialogen och det politiska beslutsfattandet. Att stoppa forlus
ten av biologisk mangfald ses som ett viktigt samhalleligt mal.
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3.5.9. Forhallandet till naturen, valbefinnande
och halsa

Det finns lika manga forhallanden till naturen som det finns finlandare. Gemensamt for
nastan alla finlandare &ar &nda att de kopplar av och idkar friluftsliv i naturmiljoer —
narapa halften av finlandarna ror sig i naturen flera ganger i veckan®. For manga ar
den natur som ligger narmast hemmet viktigast. Ocksa bar- och svampplockning,
stugliv och utfarder langre bort frin hemmet ar viktiga satt for finlandarna att starka
sitt forhallande till naturen. Nar det galler rekreation i naturen ar anda skillnaderna be-
tydande mellan olika aldersgrupper, utbildningsnivaer och bostadsorter. Rent allmant
kan man anda konstatera att coronaviruspandemin har ¢kat efterfragan pa anvand-
ningen av naturen i rekreationssyfte, speciellt i den narliggande naturen.®®

Den tid som tillbringas i naturen paverkar betydligt vilket slags forhallande till naturen
man skapar. Regelbunden vistelse i naturen kan 6ka uppskattningen for naturen, in-
tresset for naturvard, landskapsvard eller betydelsen hos narliggande rekreationsom-
r&den. A andra sidan kan effekterna av foérlusten av biologisk mangfald eller ohallbart
nyttjande av naturresurser ocksa paverka de lokala rekreationsmgjligheterna negativt.
Naturobjekt som ligger langre bort, t.ex. nationalparker, har gett erfarenheter av skén-
het, lugn och upplevelser®’.

Manniskans hélsa ar pd manga satt beroende av ekosystemens och andra organ-
ismers halsa. Naturens mangfald ar ett livsvillkor som utgor grunden fér manniskans
valbefinnande och halsa. Livsviktiga ekosystemtjanster ar t.ex. mat, rent vatten och
ren luft. Minskningen av pollinerare och utarmningen av jordmanen ar allvarliga hot
mot livsmedelstryggheten. Naturens mangfald bidrar ocksa till utvecklingen av nya |a-
kemedel. Till de framsta valbefinnande- och halsoeffekterna av vistelse i naturen &r
t.ex. aterhamtning fran stress, positiv inverkan pa humaret samt dkad fysisk aktivitet®8,
Ett starkt forhallande till naturen och en hog naturkunskap stoder dessa effekter. De
kliniska forskningsronen om naturvistelsens langvariga halsoeffekter ar annu bristfal-
liga, men okar hela tiden. Man har t.ex. fatt lovande resultat gallande den positiva ef-
fekten av regelbunden naturkontakt i olika former p& immunforsvarets utveckling.

Kunskapen om naturens halso- och valbefinnandeférdelar bor 6kas och integreras i
praxis och beslutsfattande inom social- och halsovardsbranschen. Finlandarna ska

65 Sitra 2021
66 Neuvonen m.fl. 2022
87 Neuvonen m.fl. 2022

68 Se t.ex. Jappinen m.fl. 2015 och Tyrvainen m.fl. 2018
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ocksa uppmuntras att tilloringa mer tid i naturen. Stadsnaturen och naturomradena i
den byggda miljon ar vardagsmiljo for en stor del av finlandarna och dessa omraden
ar vardefulla for bade den biologiska mangfalden och for halsoeffekterna av regelbun-
den naturvistelse samt som formedlare av uppskattning for naturen. Med tanke pa
framjande av hélsa och starkande av forhallandet till naturen &r det viktigt att trygga
tillgangen p& narnatur, sa att alla har mojlighet att regelbundet réra sig i naturen obe-
roende av bostadsort och inkomstniva. Detta forutsatter att efterfragan pa narnatur
och utbudet pa rekreationsmojligheter samordnas pa ett fungerande satt, speciellt i
kommunernas planlaggning (se aven avsnitt 3.5.1). Samordningen &r viktig ocksa for
att forhindra slitage och trangsel i rekreationsomradena och pa sa sétt trygga beva-
randet av naturvardena. Kunskap om allemansratten och det tillhérande ansvaret da
man ror sig i naturen ar en viktig faktor for en hallbar rekreationsanvandning av natu-
ren.

M19 Naturens mangfald och dess ekosystemtjanster identifieras som en viktig
del av det aktiva framjandet av valbefinnande och halsa samt férebyg
gande och véard av sjukdomar. Alla finlandare har tillgang till naturens
mangfald i sin vardag.

M19.1 Inom halsovarden och den sociala sektorn anvands verksamhetssatt som ut
nyttjar naturen i allt fran radgivningsbyraerna till aldrevarden.

M19.2 Finlandarnas medvetenhet om naturens halsoeffekter har 6kat, narnaturen ar
tillganglig for dem och de tillbringar mer tid i naturen.

M19.3 | beslutsfattandet tar man hansyn till betydelsen hos naturens mangfald for
folkhalsan.

3.6. Samerna och naturens mangfald

FN:s biodiversitetskonvention uppmanar parterna att skydda och framja sadan an-
vandning av biologiska resurser som ar forknippade med urfolkens traditionella kultu-
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rella sedvanjor, som stoder deras skydd och hallbara anvandning. | konventionen in-
gar artikel 8 (j), som erkanner urfolkens ratt att delta i skyddet och den hallbara an-
vandningen av den biologiska mangfalden pa ett meningsfullt satt och betonar bety-
delsen hos urfolkens (i Finland samernas) traditionella kunskap om den biologiska
mangfalden for deras kulturers framtid.

Under de senaste aren har urfolkens och lokalsamhaéllenas betydelse for skyddet av
den biologiska mangfalden betonats allt mer i diskussionerna om och malen for biodi-
versitetskonventionen. Ocksa den internationella naturpanelen IBPES konstaterar att
utarmningen av naturens mangfald i de omraden som administreras av urfolk i allman-
het varit lAngsammare an i 6vriga omraden69.

Enligt Finlands grundlag har samerna som urfolk ratt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Livsvillkoret for samekulturens fortlevnad ar att den biologiska mangfal-
den bevaras. Klimatférandringen och utarmningen av den biologiska mangfalden ac-
celererar snabbare i samernas hembygdsomrade &n i det 6vriga Finland. Miljéférand-
ringar, sasom of6rutsedda vaderfenomen och mangden sno och is, har langtgaende
foljder for samernas kultur, traditionella naringar, halsa och véalbefinnande70.

Renskoétseln ar en naringsgren som ar sarskilt kanslig for klimatférandringen och kon-
kurrerande former av markanvandning. Med tanke pa anpassningen till miljoférand-
ringarna ar det viktigt att genomfdéra ett dvergripande forskningsprojekt som involverar
samerna och som siktar pd en bedomning av renskétselns inverkan pa den biologiska
mangfalden samt effekten av 6vriga markanvandningsformer pa renskotseln. Genom
en beredning av skotsel- och anvandningsplaner fér renbetesmarker, dar man beaktar
behovet av och mdjligheterna med utveckling av renbeteslagens system for betesro-
tation under aret och reglering av antalet renar, kan man forbattra betesomradenas
hallbarhet.

Med tanke pa framtiden for samernas kulturarv och mangfalden i den nordliga naturen
ar det viktigt att identifiera egenvardet i samernas traditionella kunskap och att trygga
och aktivt anvanda denna kunskap. Anvandningen av traditionell kunskap ska grunda
sig pa samernas frivilliga samtycke som bygger pa férhandsinformation71. Den tradit-
ionella kunskapens stéllning bér starkas i undervisningen, planeringen av markan-
vandning och utnyttjandet av naturresurser samt i varden och restaureringen av natur-

8 |PBES, 2019

70 SAAMI — Den samiska kulturens anpassning till klimatforandringen — den vetenskapliga slutrap-
porten for projektet - Valto (valtioneuvosto.fi)

% Free, prior and informed consent (FPIC)
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miljon i samernas hembygdsomrade. Den traditionella kunskapen ska beaktas i hejd-
andet av och anpassningen till klimatforandringen, i skyddet av den biologiska mang-
falden och i forskning om dessa (samproduktion av kunskap).

| planeringen av anvandningen av statlig mark pa samernas hembygdsomrade har
Forststyrelsen tillampat Akwé:Kon-anvisningarna i artikel 8 (j) i FN:s biodiversitetskon-
vention som syftar till att bevara urfolkens traditionella kunskap och kulturarv.
Akwé:Kon-anvisningarna ska ocksa tillampas pa landskaps- och kommunniva. Dessu-
tom ska tillampningen av andra frivilliga anvisningar72 i artikel 8(j) frimjas nar det géal-
ler statlig mark, landskap och kommuner.

Samernas mojligheter att delta i och paverka beslutsfattandet och anvandningen av
mark och naturresurser i sitt hembygdsomrade ska starkas i enlighet med principen
om frivilligt samtycke som bygger pa forhandsinformation. Staten bor ta myndigheter-
nas samtidiga verksamhet i beaktande, sa att verksamhetens sammanlagda inverkan
pa samekulturen och idkandet av traditionella naringar kan bedoémas pa ett évergri-
pande satt73

Samernas paverkansmaojligheter ska forbattras ocksa genom att starka samernas
rattsliga stallning och Sametingets stallning i forvaltningen i enlighet med de krav som
de grundlaggande och manskliga rattigheterna medfdr. Stodjandet av samernas kultur
forutsatter ocksa kultursensitiva arenor, dar resurser, kunskap och idéer kan formed-
las och mdétas. Den nationella databasen for samernas traditionella kunskap som rér
genetiska resurser, vilken forvaltas av Sametinget, ska fardigstéllas och tas i bruk.

M20 | beslutsfattandet kring den biologiska mangfalden och hejdandet av kli
matférandringen respekteras samernas sjalvbestammanderétt och till
rackliga resurser har allokerats for genomférandet av atgarder.

M20.1 | och med genomforandet av det samiska hembygdsomradets eget klimat- och
naturprogram agerar kommunerna i hembygdsomradet, Lapplands forbund,
Forststyrelsen och Sametinget tillsammans och konsekvent for att hejda effek

72 The Mo'otz Kuxtal and Rutzolijirisaxik Voluntary Guidelines, The Tkarihwaié:ri Code of Ethical
Conduct

73 Statsradet 2021b
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terna av klimatforandringen, stodja anpassningen till klimatférandringen och
bevara den ursprungliga biologiska mangfalden.

M20.2 De frivilliga anvisningarna i artikel 8(j) i FN:s biodiversitetskonvention har tillam
pats nar det géller statens mark, landskapen och kommunerna.

M20.3 Egenvéardet hos samernas traditionella kunskap har identifierats och man ar
betar aktivt for att trygga dess bevarande. Den traditionella kunskapens stéll
ning i undervisning och anvandning av mark och naturresurser samt i vard och
restaurering av naturmiljon har stérkts.

M20.4 Den nationella databasen for samernas traditionella kunskap som rér gene
tiska resurser, vilken férvaltas av Sametinget (se 6 8§ i genresurslagen
394/2016), har fardigstallts och ar i anvéandning.

M20.5 Samernas sjalvbestammanderatt om markanvandning i hembygdsomradet har
starkts och tillrackliga ekonomiska och administrativa resurser har riktats for
detta.

M20.6 Samernas lagstiftningsmassiga stallning har férbattrats och Sametingets stéll
ning i férvaltningen har starkts i hejdandet av och anpassningen till férlusten
av biologisk mangfald och klimatférandringen.

M20.7 Stodsystemens effekter pa den biologiska mangfalden i samernas hembygds
omrade har bedémts och pa basis av bedémningen har stddsystemen utveck
lats for att vara effektivare nar det galler att trygga den biologiska mangfalden.

M20.8 Samekulturen uppskattas och skyddas och man framjar och anvander den
praxis i samekulturen som tryggar den biologiska mangfalden. For atgarder
som kan paverka samerna i egenskap av urfolk inhamtas frivilligt samtycke
som bygger pa forhandsinformation.

3.7.Finland i varlden

Under de senaste artiondena har Finland varit en aktér som aktivt framjat den biolo-
giska mangfalden i varlden. Den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna ut-
gor grunden for tillampningen av manga avtal och genomférandet av manga mal for
hallbar utveckling. Finland bor framja integrationen av den biologiska mangfalden i all
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verksamhet via olika projekt for utvecklingssamarbete samt genom utvecklings- och
handelspolitik. Detta galler speciellt formagan hos naturmiljéerna att tillhandahalla
ekosystemtjanster i utvecklingslander och brackliga lander. Detta ar sarskilt viktigt for
de allra mest utsatta manniskorna som huvudsakligen lever direkt av den omgivande
naturen. Finlands aktiva roll ska bevaras och starkas och samtidigt bor man séker-
stélla att verksamheten inte &r alltfor beroende av enskilda aktiva administrativa tjans-
teman och att dess finansiering inte fluktuerar enligt de varierande politiska maktfor-
hallandena. Darfor ar den utvecklingspolitiska redogérelsen for de kommande valperi-
oderna, som godkandes 2021, ett betydande styrdokument foér Finlands utvecklings-
politik och finansieringen av utvecklingssamarbetet under de kommande aren. | redo-
gorelsen ingér naturens mangfald som ett fokusomrade tillsammans med klimatfor-
andringen och beaktas som en del av de genomgéende malen. | redogérelsen kon-
stateras dessutom att klimatférandringen och naturens mangfald granskas som en
helhet. Som genomgaende mal i sin utvecklingspolitik framjar Finland jamstalldhet, li-
kabehandling, en klimathallbar och utslappssnal utveckling samt miljoskydd med fo-
kus pa tryggandet av naturens mangfald. Dessa mal bygger pa principerna for hallbar
utveckling, manskliga rattigheter och klimat- och miljéavtalen, och de framjas i allt ut-
vecklingssamarbete oberoende av sektor.

For det forsta har Finland bedrivit bilateralt direkt utvecklingssamarbete kring naturen
med olika lander samt satsat pa naromradessamarbetet i Ostersjdomradet, Fennos-
kandien, Barentsregionen och Baltikum. A andra sidan har Finland varit en aktiv part i
internationella multilaterala miljoavtal och stravat efter att framja den internationella
politik som berdr den biologiska mangfalden och synergierna mellan dessa. Finland
har deltagit i betydande bilaterala projekt kring biologisk mangfald och dess héllbara
anvandning inom naromrades- och utvecklingssamarbete pa 2000-talet, speciellt i Af-
rika och Sydamerika. | mitten av 2010-talet forandrades dock situationen. Totalvoly-
men for finansiering av utvecklingssamarbete och finansieringen riktad till biodiversitet
minskade betydligt. | fortsattningen ar det viktigt att félja upp hur tryggandet av den bi-
ologiska mangfalden och den tillhdrande utvecklingssamarbetsfinansieringen kommer
att utvecklas da naturens mangfald nu ingar i malen for utvecklingspolitiken i redogo-
relsen fér de kommande valperioderna.

Finlands aktivitet och kunskap i de internationella processerna uppskattas och den
har hallits hog alltsedan slutet av 1990-talet. Det framsta avtalet &r FN:s konvention
om biologisk mangfald (CBD), dar Finland &r en inflytelserik och synlig aktor. Finland
har innehaft htga poster och ansvarsuppgifter i ledningsgrupperna fér konventionen
och CBD-sekretariatet. En forteckning éver ovriga, for Finland viktiga, internationella
avtal som anknyter till biologisk mangfald finns i punkt 2.2. Biologisk mangfald beak-
tas ocksa aktivt i manga branschavtal och i FN-systemet, t.ex. i arbetet och besluten i
anslutning till FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), det internationella
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fordraget om vaxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk (FAO-IT), den internat-
ionella vaxtskyddskonventionen (IPPC), Véarldshandelsorganisationen (WTQO), inter-
nationella organisationen for tropiskt timmer (ITTO), Véarldshélsoorganisationen
(WHO), FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s miljoprogram (UNEP). Viktiga for
Finland &r ocksa det internationella samarbetet kring vatten- och havsskydd och avta-
let om bevarande av biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion
(BBNJ) som forhandlas fram i anslutning till FN:s havsrattskonvention (UNCLOS).

Malet for Finland ar att det globala ledarskapet for uppfoljning, styrning och anvis-
ningar i anslutning till verkstallande av biologisk mangfald och hallbar utveckling
starks och att rekryteringen av finlandska experter till FN och multilaterala organisat-
ioner framjas. Finland &r en féregangare i varlden, inom EU, i narregionerna och i
Norden nar det géller att starka naturens mangfald och hallbar utveckling. Finland
agerar aktivt bade globalt och regionalt for att stoppa utarmningen av biologisk mang-
fald. Det breda deltagandet bland intressentgrupper, sdsom medborgarorganisationer,
det vetenskapliga samfundet, de unga, stader och foretag, har 6kat i det internation-
ella arbetet for att stoppa forlusten av biologisk méangfald.

Landerna runt Ostersjon, med undantag av Ryssland, har t.ex. beslutat att samarbeta
for energisakerheten. Landerna kom i augusti 2022 éverens om att hoja kapaciteten
for havsvindkraft i Ostersjon till 19,6 gigawatt fére 2030. Finlands vindkraftskapacitet
var 4 gigawatt i slutet av juni. Detta betyder att kapaciteten behéver sjudubblas. Lan-
derna avtalade ocksa om att stodja projekt for fornybar energi mellan landerna.

Det ar viktigt for Finland att aktivt paverka olika processer internationellt, i naromra-
dena och inom EU, eftersom Finlands natur inte ar isolerad fran resten av varlden.
Verksamhet pa annat hall paverkar mangfalden i Finlands natur pa land och till havs,
pa samma sétt som var verksamhet i Finland paverkar landerna utanfor vara granser.
Malen for EU:s grona omstallning &r en integrerad del av det internationella samar-
betet och den internationella politiken. EU ar varldens storsta finansiar av utvecklings-
samarbete och Finland bor aktivt paverka att malen i anslutning till att stoppa forlusten
av biologisk mangfald och hejda klimatférandringen samt anpassa sig till den &r inte-
grerade i den internationella naturresurspolitiken och EU-projekt (stoppa avskog-
ningen, jordbruks- och fiskepolitiken). Tryggandet av biologisk mangfald kraver inter-
nationellt samarbete och verkstallande av avtal och principer, samt tillgodoseende av
manskliga rattigheter, forsiktighetsprincipen och rattsstatsprincipen. En konsekvent
strategi framjar bedémningen av de effekter som orsakas av finlandsk konsumtion och
en battre forstaelse av utkontraktering av naturkonsekvenserna. Naturkapitalets och
ekosystembokforingens internationella betydelse kommer att 6ka bl.a. som en del av
FN-bokforingssystemet.
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Vid sidan av att 6ka utvecklingslandernas handlingsberedskap och finansiering bér en
minskning av konsekvenserna for den biologiska mangfalden i Finland, vardekedjorna
och det ekologiska fotavtrycket utanfér Finland std i centrum av verksamheten under
strategiperioden. Ansvarsarbetet och foretagens (inkl. finansieringsinstitutens) atgar-
der for biologisk mangfald ska fortsatta och kompetensen okas, inklusive rapportering
och anvandning av indikatorer i olika lander. | Finlands verksamhetsprinciper ingar att
trygga de manskliga rattigheterna, jamlikheten samt flickors, kvinnors och urfolks réat-
tigheter i arbetet mot forlusten av biologisk mangfald.

M21.1

M21.2

M21.3

M21.4

Ar 2030 &r Finland en féregangare i varlden, inom EU, i narregionerna
och i Norden nar det galler att starka naturens mangfald och hallbar ut
veckling. Finland agerar aktivt bade globalt och regionalt for att stoppa
utarmningen av biologisk mangfald genom att framja skydd av den biolo
giska mangfalden och dess hallbara anvandning samt en rattvis férdel
ning av nyttan.

Paverkansarbetet via FN och EU fordjupas. Finland arbetar for att tryggandet
av biologisk mangfald ska finnas hogt upp pa agendan for nationella och inter
nationella beslutsfattare och vara ett centralt tema under méten pa hog niva.
Finland fortsatter att aktivt paverka i FN och i EU och framjar en mobilisering
av resurser fran alla kallor till biologisk méangfald.

Den internationella finansieringen for biodiversitet 6kas. Finland arbetar aktivt
for en 6kad finansiering fran alla kallor, inkl. Finlands utvecklingssamarbetsme
del, for att stoppa utarmningen av biologisk mangfald. Ar 2030 &r Finland en
global féregangare inom biologisk mangfald och hallbar utveckling och stravar
malmedvetet efter att paverka frdgor om den biologiska mangfaldens finansie
ring och resurser via ledningsuppdrag i internationella organ.

Malen for hallbar utveckling framjas i all verksamhet och allt samarbete som
Finland bedriver internationellt. Finland bidrar till att skyddet och den hallbara
anvandningen av biologisk mangfald utgor en central del i verksamheten och
uppfoljningen i anslutning till uppnaendet av FN:s mal for hallbar utveckling.

Informationsutbytet, exporten och forskningssamarbetet i anslutning till natur
kunskap okar. Ar 2030 har den finlandska kompetensen, forskningen och ex
porten i anslutning till biologisk mangfald via olika samarbetsparter och andra
partnerskap starkts. Mat, livsmedel, hallbar produktion och Finlands rena natur
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M21.5

M21.6

M22

M22.1

M22.2

skapar mojligheter att 6ka exporten och den ekologiska kompetensen. Basta
praxis importeras ocksa aktivt till Finland.

Det regionala samarbetet starks. Finland starker det aktiva samarbetet med
grannstaterna for att 6ka den biologiska mangfalden i det arktiska omradet,
Fennoskandien, Barentsregionen och Ostersjoomradet samt i den boreala zo
nen genom att effektivt utnyttja bl.a. Finlands utrikesministeriums anslag for
samarbete i Ostersjbomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen
(IBA) samt finansieringsinstrument som anknyter till EU:s yttre granser och
andra finansieringskallor.

Jamlikheten i det internationella beslutsfattandet om naturen stérks. Finland ar
betar aktivt for att 6ka jamlikheten och likvardigheten. Besluten i anslutning till
konventionen for biologisk mangfald verkstélls genom att likvardigt och jamlikt
involvera kvinnor, flickor och unga i beslutsfattandet kring skydd och hallbar
anvandning av biologisk mangfald och dess beredning. Samtidigt beaktas jam
stalldhet mellan kdnen och likvéardighet mellan generationerna.

Finlandarnas ekologiska fotavtryck minskar utanfér Finlands granser. Ar
2030 kanner man till hur de finlandska féretagens produktion, inkl. le
veranskedjan, och konsumenterna ar kopplade till férlusten av biologisk
mangfald och man har infort styrmetoder som minskar de negativa effek
terna pa naturen.

Foretagen forutsatts minska de negativa och oka de positiva effekterna pa bio
logisk mangfald genom att ocksa beakta den i sin ansvarsrapportering. | Fin
land fortsatter arbetet med att genomfdra ansvarskriterierna (Science Based
Targets for Nature and Taskforce on Nature-related Financial Disclosures).

Ett ekologiskt hallbart och effektivt nyttjande av naturresurser sakerstélls fore
2030 sa att den finlandska totalkonsumtionen inte 6kar fran 2015 ars niva. |
malet beaktar man FN:s och EU:s riktlinjer for hallbara konsumtions- och pro
duktionssatt och rapporterar om det ekologiska fotavtrycket och malen for hall
bar utveckling via avtalens uppféljningsmekanismer.
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4. Strategins konsekvenser

Syftet med att férhandsbedéma konsekvenserna av den nationella strategin for biolo-
gisk mangfald var att stodja beredningen av strategin, diskussionen om den samt att
Oka forstéelsen for och transparensen i frdga om strategins eventuella konsekvenser
for naturen, miljon och samhaéllet. Bedomningen grundade sig pa ett strategiutkast
fran 4 oktober 2022. Vid tolkningen av bedomningens resultat, bor det beaktas att ma-
len med strategin annu kan forandras under strategiarbetets gang. Konsekvenserna
bedémdes med den noggrannhet som de nedtecknade malen tillater och bygger pa
antagandet att strategiméalen uppnas fullt ut. Bedémningen utférdes av Finlands milj6-
central i form av en sakkunnigbeddémning. Denna sammanfattning av bedémningen
grundar sig pa en mer omfattande bedomningsrapport som kommer att publiceras se-
nare. Den finns ocksd som en utkastversion i samband med begaran om utlatande av
strategin. Denna sammanfattning innehaller de huvudsakliga observationerna om
bedémningen.

4.1. Observationer i fraga om strategimalen

Malniva for den biologiska mangfaldens utveckling. Det huvudsakliga strategimalet i
utkastet till den nationella strategin for biologisk mangfald ar mycket kort och all-
mangiltigt att "stoppa férlusten av den biologiska mangfalden och véanda utvecklingen
mot aterhdmtning fére 2030”. Enligt definitionen i strategin "anses forlusten av biolo-
gisk mangfald stanna upp nar livsmiljdernas struktur och funktion i genomsnitt ut-
vecklas i en positiv riktning, en del av arterna och naturtyperna upplever en férbattring
och det totalt sett forekommer minst lika mycket positiv som negativ utveckling”. Malet
preciseras i malbilden for naturtillstdndet och i de malnivaer som faststallts for indika-
torerna. Indikatorerna innehaller indikatorer som beskriver i) tillstandet, ii) &ndringen i
tillstdndet och IIl) hur andringen i tillstandet accelererar/bromsas upp. Ur ett ekologiskt
perspektiv har dessa olika typer av variabler ett mycket annorlunda férhallande till ut-
vecklingen av den biologiska mangfalden, &ven om detta inte tas upp i strategitexten
och detta inte heller har beaktats vid faststallandet av malnivaerna. Detta medfor ut-
maningar for strategin. Den malbild for indikatorerna som beskrivs i strategin kan ur
ett ekologiskt perspektiv anses vara orealistisk, och darfér stoder inte strategitexten i
sig en okad forstaelse for den finlandska biologiska mangfalden pa basta majliga satt.

Strategiutkastet innehaller en upprékning av alla de generellt mest centrala identifie-
rade nivaerna for biologisk mangfald: den genetiska mangfalden, mangfalden mellan
arter och mangfalden av livsmiljéer och ekosystem. Malbilderna for den biologiska

mangfalden och de strukturella drag eller funktioner som paverkar den beskrivs dock
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exakt bara for arternas och livsmiljdernas del. | stycket som beskriver strategins hu-
vudsakliga mal konstateras att "utarmningen av hotade arter och naturtyper sannolikt
kan stoppas forst efter 2035”. | strategimalen finns det en avsiktlig skillnad mellan
malnivaerna for utvecklingen av hotade och icke-hotade arter och naturtyper. Det
finns dock inga vetenskapliga grunder for den héar skillnaden. Gruppen hotade arter ar
inte separat fran de ovriga arterna. Det att en anmarkningsvéard del av arterna har ka-
tegoriserats som hotade visar och beror pa utarmningen av den biologiska mangfal-
den. Samma faktorer som hotar arter och naturtyper inverkar ocksa pa de arter och
naturtyper som kategoriserats som icke-hotade. Det &r osannolikt att populationerna
inom de hotade och icke-hotade arterna skulle visa avvikande trender. De minimimal
som satts upp for arternas hotutveckling och trenderna for naturtyperna beskriver dar-
for inte en sddan ekologisk status dar utarmningen av den biologiska mangfalden har
stoppats och utvecklingen vants mot aterhamtning.

4.2. Strategins konsekvenser for naturen

Malen for naturens tillstand har delats in i fem kategorier i strategin: 1) stoppa hotut-
vecklingen, 2) artsamhallenas aterhamtning, 3) dka livsmiljdernas kvalitet, 4) trygga
och forbattra ekosystemens funktion och 5) mal for den genetiska mangfalden. En del
av strategimalen for naturens tillstand ar framst beskrivningar av malbilden, medan
andra mal kan kopplas till eventuella kommande atgarder i det strategiska handlings-
programmet.

Strategin innehaller malen for alla livsmiljoer och @aven avrinningsomraden. Nar alla
dessa mal uppnas innebar det en betydande forbattring jamfort med den nuvarande
utvecklingen. Det finns dock stora osakerhetsmoment med tanke pé realiseringen av
konsekvenserna och bedomningen av dem enbart utifrdn strategin. En mer noggrann
beddmning av konsekvenserna fér naturen kan goéras forst i samband med handlings-
programmet. Strategin stravar bl.a. efter att utéka skyddet samt &tgarderna for att re-
staurera forsamrade livsmiljoer. Konsekvenserna for mangfalden och de 6vriga kon-
sekvenserna av ytterligare skydd, de nya omraden som stoder skyddet av naturvar-
den samt av restaureringen beror p& arealen for och innehallet i de kompletterande
begransningarna och atgarderna samt hur dessa inriktas pa olika naturtyper och reg-
ioner.

Nar det galler det strikta skyddet kan arealmalet p& 10 procent i EU:s strategi for bio-
logisk mangfald enligt tolkningen i den nationella strategin redan delvis anses vara
uppnatt. | strategin nAmns det att alla omraden som betraktas som strikt skyddade i
verkligheten inte har skyddats fran mansklig verksamhet som férsamrar naturens till-
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stand. Det hur situationen sannolikt borde avhjalpas bor bedomas utifran handlings-
programmet. | strategin stalls det inte upp nagot kvantitativt mal for utokandet av den
strikt skyddade arealen med undantag for skogar i skogsmark for vilka mélet ar att
Oka skyddsomradet frén 6 till 8 procent. Utdkandet av det strikt skyddade omradet kan
alltsa bli begransat och for skogarna i skogsmark skulle inte malet pa 10 procent upp-
nas och andelen skyddad skog skulle alltjamt vara mycket liten i sodra Finland. Nar
strategimalet for att rikta in tillaggsarealen p& naturtyper och omraden som &r mer
bristfalligt skyddade uppnas, skulle detta 6ka skyddets genomslagskraft™.

Av uppgifterna i strategin kan man inte dra nagra slutsatser av vad det i praktiken
kommer att innebéra att utvidga skyddsarealen till 30 procent genom att inrétta olika
omraden som stoder skyddet av naturvarden, dvs. OECM-omraden: var skulle
OECM-omraden anvisas och vilka begransningar eller atgarder ska bidra till att deras
naturvarden bevaras och uttkas. Darigenom gar det inte att i storre detalj bedoma
konsekvenserna av OECM-omradena. | strategin konstateras det att den storsta po-
tentialen finns i dels odikade, dels i for skogsbruket betydelselésa dikade myrar som
ar tradfattiga eller har langsam tradtillvaxt. Skrivningen hanvisar till att skyddets kost-
nader ar en kraftigt styrande faktor vid anvisandet av OECM-omraden i stallet for
skyddets ekologiska slagkraft.

Mangden restaurerande och vardande atgarder som skrivits in i strategin varierar be-
roende pa livsmiljo. Till exempel ar den efterstravade restaurerings- eller vardarealen
for skogarna liten, men de planerade atgarderna inriktas pa artmassigt betydande na-
turtyper och sardrag.

Flera strategimal sdsom maélen for Ostersjon, inlandsvatten och vardbiotoper ingér i
redan befintliga strategier eller handlingsprogram. Strategin kan stodja uppnaendet av
malen i dessa andra strategier och program men de efterstravas oberoende av stra-
tegi.

Nar de mal for att forbattra kvaliteten pa livsmiljoerna som ingér i malen for naturens
tillstdnd uppnas, kan de medféra betydande nytta for mangfalden. Malen i fraga om

ekosystemens funktion utgor narmast beskrivningar av malbilden. Malen som galler
den genetiska mangfalden kan i fraga om vilda arter framst leda till att indikatorerna
och uppféljningen utvecklas.

74 Observera att det efter att bedémningen genomférdes, har gjorts en &ndring i strategiutkastet
angaende malet for arealen for skyddad skogsmark. Nar bedémningen gjordes var malet for are-
alen av skogsmark som skyddats 8%, men nu har malet hdjts till 10%. Denna &ndring stammer
6verens med det mal for arealen for strikt skydd som anges i EU:s biodiversitetsstrategi, &ven
om den inte har uppstéallts for varje livsmiljo.
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4.3. Strategins ovriga konsekvenser for miljon
och samhallet

Nar den nationella strategin for biologisk mangfald genomfors, kommer den att ha hu-
vudsakligen positiva konsekvenser for miljon och samhallet. Det finns dock vissa osé-
kerhetsmoment i denna bedémning. Forlusten av den biologiska méangfalden &r ett
mangfacetterat och 6vergripande problem vars I6sning kraver mera djupgaende for-
andringar i samhallet. Konsekvenserna av de mal som efterstravar dessa andringar
realiseras genom mycket langa, flerdimensionella paverkansvagar och andringspro-
cesserna ar forknippade med ett stort antal andra faktorer som leder antingen i
samma eller i en annan riktning. De strategimal som riktar sig mot grundorsakerna ar
ockséa 6verlag omfattande och generella och i vissa fall blir det inte sarskilt klart vad
nulaget ar i forhallande till malen. Av dessa anledningar ar bedémningen riktgivande.
De eventuella konsekvenserna av strategin beskrivs nedan.

4.3.1. Konsekvenserna for mark, vatten och
luft

Om strategin for den biologiska mangfalden genomfors, har den huvudsakligen posi-
tiva konsekvenser for mark, vatten och luft. Konsekvenserna uppstar framst genom
malen som stravar efter att direkt stoppa 6vergddningen, kemikaliseringen och ned-
smutsningen av naturen och den 6kade mangden mikroplaster. Vissa av strategima-
len kan ha negativa konsekvenser som i huvudsak ar lokala och/eller pagar under en
begransad tid. Till exempel kan en starkare anvandning av naturen for rekreationsén-
damal orsaka slitage i terrangen och nedskrapning sarskilt i populara friluftsomraden.
Restaureringen av myrar kan ha kortvariga negativa konsekvenser for vattendragen,
aven om de som helhet minskar belastningen p& dem. P& motsvarande sétt orsakar
svedjebruk kortvariga utslapp i luften.

4.3.2. Konsekvenser for klimatet

Om strategin for biologisk mangfald genomfors, har den huvudsakligen positiva kon-
sekvenser for klimatet, eftersom hejdandet av klimatférandringen, anpassningen till
klimatférandringen och tryggandet av den biologiska mangfalden har kontaktytor som
till storsta delen starker varandra. Till exempel gronstrukturen fungerar som kollager
och tryggandet av den biologiska mangfalden anses ofta som en viktig metod vid an-
passningen till klimatférandringen. Strategimalen som siktar pa en férandring av nytt-
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jandet av priméara ravaror minskar sarskilt mangden avskogning och darigenom efter-
stravas positiva konsekvenser for saval mangfalden som for klimatet. Klimatmalen
och malen for den biologiska mangfalden kan delvis ocksa vara motstridiga. Till ex-
empel orsakar restaurering av en viss typ av myrar metanutslapp vars méangd beror
pa restaureringsarealen och inriktningen. Strategimalen med syftet att framja tvarsek-
toriella fragor och politisk koherens kan underlatta identifieringen av synergier och
motstridigheter mellan den biologiska mangfalden och klimatférandringen och bidra till
att starka de positiva konsekvenserna. Overgripande och tvéarsektoriella styrmedel en-
ligt strategimalen kan ocksa ha positiva konsekvenser for klimatet.

4.3.3. Konsekvenser for manniskors halsa,
levnadsforhallanden och trivsel

Strategin stoder vistelse i naturen och ett aktivt framjande av hélsa och valbefinnande
pa sddana séatt som utnyttjar naturen. Dessa mal kommer att ha positiva konsekven-
ser for manniskors halsa, levnadsforhallanden och trivsel. Vistelse i naturen har visat
sig framja forebyggande av sjukdomar, aterstallande av arbetsformégan och rehabili-
tering. Strategin har som mal att varje finlandare i sin vardag ska ha tillgang till en
mangsidig natur. Malet mojliggor en ofta aterkommande kontakt med naturen och ma-
lets halsoframjande effekter hanfor sig framst till barn, aldre och andra med mera geo-
grafiskt begransade majligheter att rora sig i vardagen. Darmed har malet ocksa en
jamlikhetsframjande effekt. Strategimalen galler dock inte entydigt gronomraden. Det
finns osdkerhetsmoment i frdga om malet med tillgang till en mangsidig natur i sddana
situationer dar man stravar efter att 6ka omradeseffektiviteten for byggande genom
bland annat kompletteringsbyggande som ocksa stracker sig till gronomraden. Strate-
gin bedéms inte ha nagra storre negativa konsekvenser for halsan, levnadsforhallan-
dena och trivseln, men den eventuellt kande angesten for naturen bland i synnerhet
barn och unga ska beaktas. Det &r bra att strategin betonar kommunikation som ut-
tryckligen ger hopp och leder till handlingar.

4.3.4. Konsekvenser for rattvisan i samhallet

Strategin for biologisk méangfald har huvudsakligen positiva konsekvenser for rattvisan
i samhallet. Nar strategin genomfors fullt ut, kommer den att ha positiva konsekvenser
i synnerhet dver generationsgranserna. De positiva konsekvenserna av strategin rik-
tar sig framst till barn, unga och de kommande generationerna genom att den starker
deras mojligheter att njuta av och utnyttja naturens mangfald och minska de bety-
dande risker som utarmningen av den biologiska mangfalden annars medfér for de
kommande generationerna. Strategin har ocksa jamlikhetsframjande konsekvenser
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och konsekvenser som jAmnar ut skillnaderna mellan olika grupper. Till exempel mgj-
ligg6r malet om tillgang till en mangsidig natur i vardagen det for sarskilt for barn,
aldre och rorelsehdmmade, som har geografiskt begransade majligheter att rora sig i
vardagen, att ha en aterkommande kontakt med naturen. Strategin framhéaver ocksa
olika aktorers och individers omfattande delaktighet och den stddjande roll som aktiv
och meningsfull verksamhet har vid hallbarhetsomstallningen. De strategimal som gal-
ler delaktighet 6kar majligheterna att ta del i beslutsfattandet om naturen. Utbver del-
aktighetsmgjligheterna vore det ocksa bra att félja upp delaktighetsprocessernas kva-
litet och deras betydelse for deltagarna. | det skede nér strategin for den biologiska
mangfalden utarbetades var det sarskilt betydelsefullt att manga olika grupper deltog i
arbetet. Verkstallandet av strategin kan leda till konsekvenser som kan anses vara
negativa sdsom de ekonomiska konsekvenserna for de nuvarande generationerna nar
de &ndrar sina konsumtions- och produktionsvanor. | den nuvarande produktions- och
konsumtionsstrukturen finns det dock missforhallanden som 6kar den sociala och
ekonomiska ojamlikheten. Strategin syftar ocksa till att paverka den naringsverksam-
het som sliter pa naturen, vilket darigenom kan orsaka motstridigheter med tanke pa
arbets- och naringsfriheten. | strategin beaktas mdjligheten att sammanjamka syn-
punkter, vilket kravs for en rattvis 6vergang, och att gottgora de mest betydande oratt-
visorna. Strategin innehaller dock inga tydliga mal i det har avseendet.

| Finland har samerna enligt grundlagen och internationell ratt en stéallning som urbe-
folkning. Strategin for biologisk mangfald innehaller mal for att trygga samernas rattig-
heter och den biologiska mangfalden. Malen tar ocksa hansyn till forhallandet mellan
klimatférandringen och utarmningen av biologisk mangfald samt hur klimatférand-
ringen avancerar och inverkar pa samernas hembygdsomrade. Nar strategimalen
uppnas, har de positiva konsekvenser for tryggandet av samernas rattigheter och den
biologiska mangfalden. Strategin starker ocksa utsatta gruppers stallning, till exempel
samernas stallning och stallningen for kvinnor och flickor i den globala sédern/utveckl-
ingslander i beslutsfattande som galler naturen.

4.3.5. Konsekvenser for utvinningen av
naturresurser, naringarna och
sysselsattningen

Eftersom malen i strategin for biologisk mangfald formulerats pa ett sa allméant plan
var det inte mdjligt att ge ndgon noggrann bedémning av konsekvenserna for nyttjan-
det av naturresurser, sysselsattningen eller naringarna, men vid bedémningen utnytt-
jades i tillampliga delar kalkyler som publicerats av olika sakkunniginstanser. Bedém-
ningen forsvarades ytterligare av att det utifrn strategimalen for naturens tillstand inte
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ar mojligt att bedoma vilka tillaggselement strategin medfor i férhallande till 6vriga po-
litiska program och strategier som framjar naturens mangfald. Strategins eventuella
konsekvenser for nyttjandet av naturresurser, sysselsattningen och naringarna kunde
pa grund av malens formulering endast bedomas kvalitativt. P& kort sikt kommer verk-
stallandet av strategin att medfora kostnader. Till exempel kan skogsskyddet p& kort
sikt begrénsa verksamheten for de naringar som anvander virke som ramaterial och
medféra negativa ekonomiska konsekvenser for skogségare. A andra sidan 6kar
skyddet och restaureringen av skogar sannolikt utbudet av andra ekosystemtjanster
an virke, som till exempel att 6ka skogarnas kollager och kolbindningsformaga samt
forbattra mojligheterna for rekreation, jakt samt bar- och svampplockning. Strategima-
len kan ocksa ha en positiv effekt pa forutsattningarna for till exempel fiske och turism
samt stddja naringar och sysselsattning, exempelvis nar det galler restaureringsatgar-
derna. Pa lang sikt minskar genomférandet av strategin sannolikt de ekonomiska ris-
ker som utarmningen av den biologiska mangfalden medfér och ger ekonomisk vin-
ning genom att den biologiska mangfalden borjar aterhamta sig. Till exempel kommer
starkare pollinerarstammar att inverka positivt pa jordbruket och andra naringar som
utnyttjar pollineringstjanster. Strategin innehaller mal for verkstallandet, uppfoljningen
och uppnaendet av malen i 6vriga politiska program och strategier samt mal for tvar-
sektoriella och politiskt koherenta I6sningar. Med hjélp av strategin kan man eventuellt
starka kostnadseffektiviteten for de olika politiska programmen och strategierna med
tanke pa den biologiska mangfalden.

4.3.6. Konsekvenser for samhallsstrukturen
och den byggda miljon

Uppfyllandet av malen i strategin kan medfdra konsekvenser for samhallsstrukturen
och den byggda miljoén. Andringar i markanvandning har betydande konsekvenser for
den biologiska méangfalden, eftersom de effekter som orsakas av andringar i markan-
vandningen &r mycket l&ngvariga eller praktiskt taget bestdende. Aven om storsta de-
len av de konsekvenser som riktar sig mot samhallsstrukturen och den byggda miljén
sker via lagstiftning om planering av omradesanvandningen, kan den nationella stra-
tegin for biologisk mangfald ha eventuella styreffekter. Strategins konsekvenser for
samhallsstrukturen och den byggda miljon forverkligas i synnerhet via praxis for omra-
desplaneringen. Genom att t.ex. utnyttja etablerad praxis i likhet med den for avtalen
om markanvandning, boende och trafik kan strategimalen eventuellt ha indirekta kon-
sekvenser for planeringen av den byggda miljon och objektens placering. Ocksa malet
i anslutning till strategins minskningshierarki kan, nar det uppfylls, eventuellt ha bety-
dande konsekvenser for den byggda miljon och samhallsstrukturen beroende pa ge-
nomférandesattet. Minskningshierarkin kan t.ex. leda till en nettominskning av den
areal, dar man gor bestaende andringar i markanvandningen fran obyggd till byggd
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milj6. Aven strategimalen for att framja en cirkular ekonomi kan ha en effekt pa den
byggda miljon.

4.3.7. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

De eventuella myndighetskonsekvenserna analyserades genom att bedéma vad upp-
naendet av malen skulle krava av de olika myndighetsinstanserna, till vilkas uppgifts-
omrade uppndendet av mélen i strategin fér mangfald eventuellt skulle stracka sig.
Som stdd for beddmningen genomférdes en enkat som riktade sig till myndighetsin-
stanser, men vid tolkningen av resultaten &r det skal att beakta att det har gjorts &nd-
ringar i strategins malskrivningar efter enkaten och att resultaten darfor endast ar rikt-
givande. Baserat pa enkaten kommer verkstéllandet av strategin for biologisk mang-
fald att paverka olika myndighetsinstanser pa olika satt. Verkstallandet av strategin
beddms i regel krava férandringar i myndigheternas nuvarande praxis eller inférande
av helt ny praxis. Sddana &r t.ex. malen i anslutning till minskningshierarkin och eko-
systembokforingen. Det bedomdes ocksa att verkstéllandet av strategin huvudsakli-
gen skulle krava ny kompetens, t.ex. allman kunskap i anslutning till biologisk mang-
fald. Strategin bedomdes ocksa paverka myndighetsinstansernas behov av personal
och resurser, men storleken pa dessa behov beror framst pa myndigheten. Det even-
tuella resursbehovet paverkas ocksa av i vilken omfattning strategin for biologisk
mangfald kommer att leda till behov av att uppdatera andra strategier och program.

4.4. Eventuella konsekvenser som overskrider
statsgranserna

Strategin syftar ocksa till att uppna effekter p& den biologiska mangfalden utanfor Fin-
lands granser. | strategin ingar ett mal om uppfyllandet av ansvarskriterierna. Tillamp-
ningen av ansvarskriterierna blir allt vanligare, men anvandningen ar férknippad med
problem da tydliga standarder och rapporteringsforfaranden saknas. Att framja uppfyl-
landet av ansvarskriterierna inom ramen for strategin kunde for sin del framja en tydlig
definition av rapporteringskriterierna och pa sa satt oka deras positiva effekter pa mil-
jon och den biologiska mangfalden. Malen for konsumtion i strategin fokuserar framst
pa att minska forbrukningen av icke fornybara naturresurser, men strategin tar inte
upp den totalkonsumtion som omfattar importvaror, och de inhemska eller utlandska
ravaror som anvands i exporten inkluderas inte i de strategimal som galler konsumt-
ion. Med tanke pa hallbar utveckling skulle det &nda vara ytterst viktigt att minska det
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globala fotavtrycket for finlandarnas konsumtion. Finlandarnas konsumtion har bety-
dande negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden pa andra hall i varlden
och det ar viktigt att beakta dessa konsekvenser s att inte de negativa konsekven-
serna av konsumtion flyttas utanfor Finland granser. Strategin innehaller ocksa mal
som syftar till att starka det paverkansarbete som Finland gor via EU och FN samt i
naromradena. Med tanke pa uppnaendet av eventuella positiva effekter pa den biolo-
giska mangfalden ar det av yttersta vikt att Finland forbinder sig att paverka pa ett satt
som verkligen framjar beslut som paverkar den biologiska mangfalden positivt.

4.5. Slutsatser

Strategin efterstravar att pa ett avgérande sétt paverka den biologiska mangfaldens
utveckling, framja en hallbarhetsomstallning som omfattar hela samhallet, framja tryg-
gandet av samernas rattigheter och den biologiska mangfalden samt starka Finlands
paverkan i internationella processer. Strategin skiljer sig fran den féregaende nation-
ella biodiversitetsstrategin i att mal for hallbarhetsomstallningen nu inkluderats pa ett
framtradande satt. Det ar viktigt att hallbarhetsomstallningen star i centrum for den
nationella strategin for biologisk mangfald och att man i strategin inkluderat manga
mal som syftar till att ta tag i de djupt liggande faktorer som paverkar grundorsakerna
till forlusten av biologisk mangfald och trycket p& mangfalden. Malen i strategin kom-
mer nar de uppfylls att stodja den biologiska mangfalden samt den hallbarhetsomstall-
ning som paverkar mangfalden. Hur stora konsekvenserna ar beror anda pa hur de
allméant skrivna malen konkretiseras i och med utarbetandet av strategins handlings-
program och hur olika aktorer, fran den offentliga forvaltningen till medborgarna, for-
binder sig till verkstéllandet av strategin och hur man lyckas med detta. Under denna
strategiperiod boér man darfor fasta sarskild uppmarksamhet vid ett effektivt verkstal-
lande. Det ar skal att fordjupa forstaelsen om varfor resultaten av den foregadende
strategiperioden var sa ansprakslosa och sakerstalla ett effektivt verkstallande sa att
de viktiga malen i strategin under beredning uppfylls.
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5. Genomforande och uppfoljning av
strategin

For att genomfora strategin forutsatter statsradet att de berérda ministerierna i brett
samarbete med civilsamhdllet, olika intressentgrupper och naringar utarbetar ett verk-
ningsfullt och kostnadseffektivt handlingsprogram som omfattar kvantitativa och kvali-
tativa uppféljningsgrunder. Handlingsprogrammet genomfor strategins utvecklingslin-
jer via medborgarnas behov och fokusomraden.

De &tgarder som utarbetas for att uppfylla malen i denna strategi sammanstalls i ett
handlingsprogram som avses bli klart 2023. Tillsammans bildar strategin och hand-
lingsprogrammet det verktyg for genomfoérande som forutsatts enligt FN:s biodiversi-
tetskonvention. Det viktiga &r att det finns en tydlig koppling mellan de mal som stélls
upp i strategin och de atgarder som malen kraver. Atgéarderna i handlingsprogrammet
har delvis beretts parallellt med strategin. For beredningen av handlingsprogrammet
ansvarar miljdministeriet, som bjuder in samma aktorer till beredningen som till bered-
ningen av strategin (se bilaga 2).

Uppfyllelsen av strategimalen forutsatter att atgarderna genomfors pa ett mycket om-
fattande satt i hela det finlandska samhallet. Darfor &ar det viktigt att inkludera alla va-
sentliga aktorer i handlingsprogrammet, av vilka statsférvaltningen bara ar en. Miljo-
ministeriet ansvarar for koordineringen av verkstallandet.

Forvaltningsomradena atar sig att genomfora strategin i den omfattning som ar majlig
inom ramen for resurserna och vid behov genom att omférdela medel. Riktlinjer for
eventuella behov av tillaggsfinansiering utarbetas i férfarandena som galler planen for
de offentliga finanserna och budgeten.

Uppfyllelsen av strategimalen foljs upp bade sjalvstandigt och via uppféljningen i det
handlingsprogram som verkstaller strategin. Atgarderna, deras konsekvenser och ef-
fekt foljs upp kontinuerligt sa att uppfattningen om framsteg eller bristen pa saddana ar
s& detaljerad och aktuell som mdjlig. For uppféljningen ansvarar miljéministeriet till-
sammans med den uppféljningsgrupp som ministeriet tillsatt.

Vid sidan av den kontinuerliga uppféljningen genomfoérs i mitten av strategiperioden
en oberoende halvtidsutvardering och i slutet av perioden en oberoende slututvarde-
ring av maluppfyllelsen. Baserat pa utvarderingen uppdateras strategin och dess mal
med behdvliga intervall. Som en del av FN:s biodiversitetskonvention har Finland for-
bundit sig att 2024 och 2028 rapportera hur atgarderna i handlingsprogrammet fram-
skrider.
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Bilaga 1: Aktorer som medverkat i beredningen
av strategin

Allianssi ry

Riksdagen

NTM-centralerna

Narings-, trafik- och miljocentralen i Sédra Osterbotten
Helsingfors stad

Narings-, trafik- och miljécentralen i Tavastland
Infra rf

Narings-, trafik- och miljécentralen i Kajanaland
Kommunférbundet

Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland
Lapplands universitet

Kommunikationsministeriet KM

Naturhistoriska centralmuseet LUOMUS
Naturresursinstitutet LUKE

Jord- och skogsbruksministeriet JSM
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf
Forststyrelsen Naturtjanster

Forststyrelsen Skogsbruk Ab

Skogsindustrin rf

Justitieministeriet JM

Undervisnings- och kulturministeriet UKM
Utbildningsstyrelsen OPH

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Norra Savolax
Forsvarsministeriet FM

Forsvarsmakten

Byggnadsindustrin RT

Sametinget

Jubileumsfonden fér Finlands sjalvstandighet Sitra
Social- och halsovardsministeriet SHM

Finlands Akademi

Finlands naturskyddsférbund SLL

Finlands viltcentral

Finlands miljécentral SYKE

Arbets- och naringsministeriet ANM
Utrikesministeriet UM

Finansministeriet FIM

WWF Finland

Rundradion

Miljoministeriet MM

Foreningen for miljéfostran FEE
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Bilaga 2: Ordlista

Urfolkens traditionella
kunskap

Ursprungskulturers (i Finland samernas) kunskaper,
fardigheter, traditioner och livsfilosofi som vanligtvis
nedarvs muntligen och som uppstétt éver tid nar man-
niskorna levt i omedelbar véxelverkan med den omgi-
vande naturen.

Ekologisk kompensa-
tion

Gottgérande av en olagenhet eller férsamring som
manniskan orsakat den biologiska mangfalden genom
att 6ka mangfalden ndgon annanstans.

Ekosystembokfdring

En utvidgning av den nationalekonomiska bokféringen,
vars mal ar att beskriva ekosystemens omfattning och
tillstdnd samt de ekosystemtjanster de producerar i
form av statistik med hjalp av bade fysikaliska och pen-
ningmassiga indikatorer.

Hallbarhetsomstall-
ning

Hallbarhetsomstallningen innebar snabba och omfat-
tande férandringar som sker samtidigt i alla samhalle-
liga system pa flera olika nivaer

for att trygga den ekologiska héllbarheten och manni-
skans valbefinnande samt anpassnhing av systemen en-
ligt granserna for miljons barkraft. Hallbarhetsomstall-
ningen forutsatter att bade varderingar och beteenden
andras och pa s& satt ar hallbarhetsomstallningens
slutgiltiga tidsspann langt och generationsoverskri-
dande. Nar den genomférs medfor hallbarhetsomstall-
ningen manga férandringar ocksa i manniskornas var-
dag och darfor ar det viktigt att férandringarna genom-
fors rattvist.
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Ingen nettoforlust

En princip enligt vilken den nytta som méanniskan tillfér
naturen (t.ex. restaurering) i nettotermer maste vara
minst lika stor som skadan.

Kostnadseffektivitet

Den uppnadda tillstdndsférandringen i relation till kost-
naderna.

Biologisk mangfald

Naturens variation som tar sig uttryck i: 1) arternas in-
terna mangfald dvs. arvsfaktorernas (genernas) variat-
ion inom en art, underart eller stam, 2) mangfald bland
arter 3) mangfald bland ekosystem. Alla dessa nivaer

paverkar varandra och ar lika viktiga i sig.

Forlust av biologisk
mangfald

Snabb minskning av den biologiska mangfalden som
beror p& méanniskans handlingar.

Naturbaserade |6snin-
gar

Mangsidigt nyttiga I6sningar pa samhalleliga problem,
som pa ett hallbart satt stoder sig pa naturens proces-
ser. Losningarna kan basera sig pa bevarandet av den
befintliga naturen eller byggandet av nya ekosystem,
sadsom dagvattenvatmarker eller grontak.

Naturpositivitet

Nar naturpositivitet uppnas ar manniskans férandrande
effekt pa naturen mellan vissa jamforelse- och malar
s&dan att den i nettotermer 6kar mangfalden.

Naturkapital

En helhet som bildas av ekosystemens mangd, tillstand
och funktion samt mangfalden inom och mellan arterna
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och som kan jAmféras med andra former av kapital
inom nationalekonomin.

Markanvandning

Anvandning som forandrar marktécket (ekosystemen).

I samband med biologisk mangfald avses med markan-
vandning ocksa utnyttjande av naturresurser till den del
som det forandrar marktacket (t.ex. skogsavverkning,
dikning eller restaurering av myrar).

Konsekvent politik

En princip, dar forvaltningen strévar efter att starka den
samlade effekten av sina handlingar for att uppna ge-
mensamt 6verenskomna mal och minska konflikter i
paverkanskedjorna.

Samproduktion av in-
formation

Vid samproduktion av information férbinder sig produ-
centerna till gemensamma verksamhetssatt och skapar
en kunskapsbas genom att sinsemellan dela informat-
ion. Parterna atar sig att dela sin kunskap och féra en
konstruktiv dialog om hur man definierar det problem
som behandlas, vilken information som ska samlas in
och vilka experter som ska héras och hur resultaten
ska sammanfattas och tolkas. | processerna kan man
utnyttia manga slag av information, sasom forsknings-
data och information som &r lokal och erfarenhetsbase-
rad, t.ex. information som inférskaffas via medborgar-
observationer. Processer som bygger pa dialog &r t.ex.
olika slags medborgarpaneler och politisk dialog, sam-
arbetsorienterat larande och gemensam faktasokning.
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Bilaga 3: Sammanfattning av samrad med
intressentgrupper

Som en del av beredningen av strategin ordnade miljéministeriet under varen 2022
moten for intressentgrupper med stod av kommunikationsbyran Kaskas och Finlands
miliocentral SYKE. Sammanlagt deltog cirka 250 personer i de sju samradsmaotena.
Deltagarna representerade bl.a. lokal- och regionalforvaltningen, de unga, veten-
skapssamfundet, foretag och naringslivet samt samerna. Métenas huvudbudskap kan
lasas i projektfonstret (https://ym.fi/lhankesivu?tunnus=YMO039:00/2021).

Huvudmalet for vaxelverkan med intressentgrupper har definierats som beredning av
strategin och dess handlingsprogram i nara samarbete med intressentgrupperna. En
malsattning som stoder huvudmalet ar att anvanda mangsidiga metoder for vaxelver-
kan, som bidrar till att bade de aktorer som deltagit forut och de som deltagit mindre i
beredningen identifierar sin egen roll for skyddet av den biologiska mangfalden och
forbinder sig vid den. De verkstader for intressentgrupper som ordnades pa varen
uppfyller det stora huvudmalet for vaxelverkan samt detta delmal.

Vid sidan om moétena for intressentgrupper ordnades ocksa Naturradet for medbor-
gare, vars syfte var att formedla medborgarnas avvagda synpunkter for beredningen
av strategin och handlingsplanen. Naturradet hjalpte till att identifiera vilka saker som
ar centrala for medborgarna nar det géller forlusten av biologisk méangfald, vad det be-
hévs mer information om och vilka som &r de basta satten att férmedla informationen.
Dessutom dryftade Naturradet och tog fram idéer ur medborgarnas synvinkel om ratt-
visa och effektiva atgarder for att stoppa forlusten av biologisk mangfald.

Intressentgruppsarbetet inleddes redan i bérjan av 2021 med en serie verkstader,
Biodiversitetsarenan 2021, dar en stor grupp forskare och andra experter inbjods att
granska metoder for att trygga och aterstalla den biologiska mangfalden péa bred front
i samhallet, vidga strategins beredningsarbete med nya synpunkter och bana vag foér
strategimalen som stracker sig till 2030. | arbetet under arenan indelades dessutom
forandringsvagarna och atgarderna i fyra olika teman: kultur, attityder och kunskaps-
bas, ekonomi som tar hansyn till naturen, institutioner och styrning samt arters och
naturtypers mangfald under klimatforandringens tid. Efter Biodiversitetsarenan 2021
fortsatte arbetet i underarbetsgrupper som tillsatts fér 2021 och som foéljde temaindel-
ningen fran arbetet under arenan. | samband med beredningen av strategin ordnades
ocksa egna intressentgruppsmoten om strategimalen for Naturresursinstitutet LUKE
och Finland miljécentral i slutet av 2021.
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