Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om grunderna for

tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om grunderna for tillgangen till
statliga tjanster och placeringen av enheter och funktioner, genom vilken den gallande
lagen om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner (362/2002)

upphévs.

| lagen foreslas bestammelser om de allmanna malen for ordnandet av tillgangen till
statliga tjanster och placeringen av statliga enheter och funktioner samt om den
riksomfattande planeringen och samordningen som galler dessa. | lagen foreslas
bestammelser om en riksomfattande plan for att skapa en forvaltningsovergripande
helhetshild av laget nar det galler tillgangen till statliga tjanster och placeringen av
enheter och funktioner samt for den utveckling som efterstravas och for att styra de
statliga. myndigheter som omfattas av lagens tillampningsomrade i frdga om
beslutsfattande som ankommer pa dem. | lagen foreskrivs ocksa om behdrigheten att
fatta beslut om placering av statliga enheter och funktioner och om hur ministeriernas

styrning kan goras klarare i fraga om tillgangen till statliga tjanster.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2022.



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regionaliseringslagstiftningen ska enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram
fornyas inom ramen for den strategi som ska utarbetas fore utgangen av 2019. Enligt
regeringsprogrammet ska dessutom utnyttjandet av ny teknik pa ett effektivt sétt framjas
i syfte att mojliggora ett flexibelt liv, arbete och foretagande som &r oberoende av
platsen. Arbetsuppgifter inom staten ska organiseras sa att multilokalitet och
platsoberoende satt att arbeta som mojliggors av smarta teknikldsningar utnyttjas.

Finansministeriet tillsatte ett strategiprojekt med tanke pa reformeringen av
regionaliseringen for tiden 25.10.2019-31.3.2020. Strategin blev klar den 24 april 2020.
Strategin anger hurdan regional statlig verksamhet och narvaro som efterstravas under
2020-talet i syfte att genomfora dmbetsverkets uppgifter och att betjana medborgare och
foretag med hansyn till olika kund- och sprakgrupper.

Enligt strategin ska begreppet regionalisering slopas och ersattas med begreppet statlig
regional narvaro. | lagstiftning och planering utgar man fran behovet och nyttan av
statlig narvaro sa att utvecklingen i hela landet framjas. Statens narvaro i regionerna ska
framst grunda sig pa servicebehovet och ordnandet av myndighetsuppgifter pa ett
resultatrikt satt. Genom statens narvaro framjas ocksa livskraften, sakerheten och
statens konkurrenskraft som arbetsgivare i regionerna. Riktlinjerna i strategin preciseras
sd att staten ska tillgodose servicebehovet via flera multipla kanaler och i samarbete
med andra aktdrer inom den offentliga forvaltningen, 6ka de gemensamma lokalerna
inom den offentliga forvaltningen och effektivisera samarbetet och ordna tjansterna sa
att jamlikheten, sprakliga rattigheter och 6vriga grundlaggande fri- och rattigheter

tillgodoses. Dessutom ska staten stodja livskraften i regionerna och stérka
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kompetensklustren samt vara en aktiv aktor och partner pa olika hall i Finland. Narvaron
i regionerna paverkar den 6vergripande sakerheten och trygghetskanslan. Staten ska
ocksa vara en flexibel arbetsgivare som &ppnar manga mojligheter och skapar

multilokala och platsoberoende arbetsmojligheter.

| enlighet med strategin starks planméassigheten och samordningen av helheten i den
regionala narvaron i syfte att uppna malen for strategin. Vid samordningen slopas de
forfaringssatt som utgar fran placeringar och nedlaggningar av enskilda enheter och
funktioner. Samtidigt slopas jamforelsen mellan huvudstadsregionen och 0Ovriga
Finland och den ersatts med en granskning av nérvaro som omfattar hela landet. Detta
forutsatter enligt strategin att det skapas en ny modell for en starkare och langsiktigare
forvaltningsovergripande planering, styrning och uppféljning pa statsradsniva.
Samordningen utvidgas till att som helhet gélla statens natverk av verksamhetsstéllen
och tillgangen till tjanster. Verksamhetsmodellen integreras i de befintliga

planeringsprocesserna inom forvaltningen.

Genom lagandringar genomfors och framjas de faststallda riktlinjerna i strategin.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet med utgangspunkt i arbetet med strategin
for reformeringen av regionaliseringen.  Propositionen har behandlats i
koordineringsgruppen for regionalisering. Genomfdrandet av strategin behandlades i

regeringens aftonskola den 26 augusti 2020.

Propositionen var ute pa remiss den xx-xx. Utkastet till regeringsproposition séandes...



Utlatandena och andra beredningsunderlag till regeringens proposition finns tillgangliga

i den offentliga webbtjansten under adressen Xxxx.

Det foregick ett omfattande beredningsarbete for strategin for reformeringen av
regionaliseringen. Projektet tillsattes av finansministeriet och hade en bredbasig
beredningsgrupp dar flera olika ministerier, de statliga
regionforvaltningsmyndigheterna, vissa stora statliga ambetsverk,
Folkpensionsanstalten, Finlands Kommunforbund och landskapsférbunden var
foretradda. Koordineringsgruppen for regionalisering fungerade som ledningsgrupp for
projektet. Under beredningen ordnades fyra regionala och ett riksomfattande interaktivt
evenemang, en workshop for ungdomar samt webbarbete. Som bakgrund till strategin
producerade konsultbyran for regionutveckling (MDI) ett tackande statistikunderlag
som galler utvecklingen, nuléget och férandringen i landskapens verksamhetsmiljo.
Statskontoret producerade ett faktaunderlag som géller statsanstéllda (lank till material

pa FM:s projektsida: https://vm.fi/sv/regionaliseringen).

Strategiarbetet foregicks av beredning av en utredningsgrupp. Pa uppdrag av minister
Vehvildinen beredde statssekreteraren, arbetslivsprofessorn Anna-Kaisa lkonen och
vice verkstallande direktéren Timo Reina 2018 en utredning for reformering av
regionaliseringspolitiken och dess principer (Finansministeriets publikationer —
2019:15, pa finska). Utredningen inneholl flera forslag till revidering av forfaringssatten
for och lagstiftningen om regionalisering. Som slutsats av utredningen konstateras att
det ar nddvandigt med statlig verksamhet och nérvaro i regionerna samt en ny form av
regionalisering som stoder detta, men dess mal och metoder kraver en grundlig 6versyn.
Det foreslogs att det for staten bl.a. ska utarbetas en strategi for platsoberoende och
statlig verksamhet i regionerna. Beslutsprocessen for och lagstiftningen om
regionaliseringen borde ocksa reformeras. Dessutom lades det fram forslag i fraga om

vidareutveckling av kompetenskluster, dialogféring och gemensamma elektroniska



tjanster samt mojliggérande av platsoberoende med hjélp av ledning, personalpolitik
samt lokalitets- och IKT-lI6sningar. Resultaten av Ikonens och Reinas utredningsarbete
har beaktats i arbetet med att revidera strategin och lagstiftningen (lank till utredningen,
pa finska).

2 Nuldge och bedémning av nulaget

Bestammelser om regionalisering av nuvarande slag finns i lagen om behdrighet vid
placering av statliga enheter och funktioner (362/2002) och i den statsradférordning
(349/2008) som utfardats med stod av lagen. Forfattningarna kallas ofta ocksa
“regionaliseringslagen” och “regionaliseringsférordningen”, dven om begreppet
’regionalisering” endast forekommer i forordningen. I lagen om behorighet vid
placering av statliga enheter och funktioner féreskrivs om behdrigheten vid
beslutsfattande som galler placeringsorten for statens centralférvaltningsenheter och
sadana statliga funktioner som skots pa riksniva eller centraliserat samt som galler
indragning eller nedskarning av regionala och lokala statliga enheter och funktioner som
ar belagna utanfor huvudstadsregionen. Huvudstadsregionen definieras i lagen och den
bestar av en stor del av kommunerna i Nyland. Syftet med lagen &r att behorigheten nér
det galler placering av statens centralforvaltningsenheter och sadana statliga funktioner
som skots pa riksniva eller centraliserat organiseras sa att besluten om placering tryggar
en framgangsrik skotsel av statens uppgifter, framjar en balanserad regional utveckling
i landet och stoder sysselsattningen i olika delar av landet och tryggar tillgangen pa
arbetskraft for statens uppgifter.

Enligt lagen om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner foreskrivs
att behorigheten vid beslutsfattande som galler placeringsorten for statens
centralforvaltningsenheter och sadana statliga funktioner som skots pa riksniva eller
centraliserat hor till det ministerium som saken galler. Enligt lagen kan ministeriet i

sadana fall som det anser vara viktiga ocksa forbehalla sig den beslutanderatt som
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ministeriet understallda ambetsverk och inrattningar har i frdga om indragning eller
nedskarning av regionala eller lokala statliga enheter och funktioner. Detta galler pa
grund av lagens tillampningsomrade endast indragning eller nedskarning av regionala
och lokala statliga enheter och funktioner utanfor huvudstadsregionen. | lagen
foreskrivs ocksa om behdrigheten att inratta ett organ for beredning av beslut om
placering. Narmare bestdammelser om beredningen av beslut om placering och om detta
organ utfardas genom forordning av statsradet. Det finns manga sarskilda bestammelser
om forvaltningsomradesspecifika placeringsorter, vilket innebar att ministeriernas
behorighet i praktiken har varit liten, &ven om de statliga myndigheterna i allt hogre

grad for narvarande ar verksamma pa riksniva.

| statsradets forordning om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner
foreskrivs om processen med remissforfarande och andra forfaranden som ska iakttas
nar nya enheter inom centralférvaltningen eller funktioner som skots pa riksniva inrattas
eller nér regionala eller lokala enheter utanfér huvudstadsregionen dras in eller skérs
ned. I forordningen foreskrivs ocksa om uppgifterna for koordineringsgruppen for
regionalisering. Finansministeriet tillsatter koordineringsgruppen.
Koordineringsgruppen for regionalisering har rollen som remissinstans, medan
respektive ministerium och minister normalt har behdrighet i &renden som bereds inom
sitt eget ansvarsomrade. Det ministerium som saken galler ska alltid utreda
majligheterna att placera enheter inom statens centralférvaltning och statliga funktioner
som skots pa riksniva eller centraliserat i andra delar av landet i stéllet for
huvudstadsregionen, nédr en ny enhet eller funktion inrattas eller en befintlig verksamhet
avsevart utvidgas eller omorganiseras. Koordineringsgruppens viktigaste uppgift ar att
ge utlatanden om de forslag till placeringsort eller indragningsplaner som det ska fattas
beslut om eller verkstdllas inom  ministeriernas  forvaltningsomraden.
Koordineringsgruppen for regionalisering varken bereder eller fattar nagra beslut om

placering. Koordineringsgruppen for regionalisering kan endast fatta beslut om att en
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regionaliseringsutredning inte behtver goras i ett enskilt fall. Behdrighetsnormerna
enligt lagen om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner och vissa av
forordningens processuella bestammelser som kompletterar lagen har visat sig vara
svarbegripliga och flertydiga, vilket har kunnat leda till att vissa arenden inte har
omfattats av granskningsprocessen och &ven till att de arenden som har behandlats har

haft synnerligen liten betydelse i sak, vilket belastar systemet i ongdan.

| arbetsfordelningen mellan ministerierna har finansministeriet ansvaret for
regionalisering samt utvecklande av statsforvaltningens strukturer och tjanster. Enligt
17 § i reglementet for statsradet hor till finansministeriets ansvarsomrade allmén
utveckling av den offentliga forvaltningen och utveckling av statsférvaltningens
strukturer, styrningssystem och verksamhet. | 1 8§ i statsradets forordning om
finansministeriet (610/2003) foreskrivs om ministeriets uppgifter. Enligt 1 § 28 punkten
i forordningen hor till finansministeriets uppgifter allmén utveckling av den offentliga
forvaltningen samt utveckling av statsforvaltningens strukturer, styrningssystem och
verksamhet (414/2019), enligt 29 punkten koordinering, uppféljning och utveckling av
regionaliseringen av statens funktioner samt enligt 31 punkten forbattring av
kvalitetsledning och verksamhetsmaéssig effektivitet for offentliga servicesystem
(414/2019).

Syftet med regionaliseringslagstiftningen var att i borjan av millenniet avhjalpa bristen
pa lagstiftning om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner och en
beredningsmekanism. I motiveringen till lagen om behdrighet vid placering av statliga
enheter och funktioner (RP 237/2001 rd) konstaterades att de beslut som fattats separat
i ministerierna eller i &mbetsverk, inrattningar och andra enheter under dem har inte lett
till att placeringen av de olika forvaltningsomradenas enheter och funktioner skulle ha
bedémts pa riksniva enligt samma grunder, till exempel utgaende fran den regionala

utvecklingen, tillgangen pa arbetskraft till statens uppgifter och andra mal som



uppstallts av regeringen. Den obefintliga koordineringen av de olika atgarderna
bedémdes da vara problematisk for uppnaendet av regeringens samhallspolitiska mal.
Det kan beddmas att de ovan namnda problemen, som man i tiden forsokte paverka
genom regionaliseringslagstiftningen, inte har undanrojts. Placeringen av enheter och
funktioner inom olika forvaltningsomraden baserar sig fortfarande till stor del pa
prévning i enskilda fall i stallet for bedémning enligt sasmma grunder och langsiktig och
verkningsfull bedémning pa riksnivd. Trots vissa goda erfarenheter har
verkningsfullheten hos regionaliseringslagstiftningen och dess behandlingsprocess

visat sig vara relativt liten.

Verksamhetsmiljon i Finland har férandrats under 2000-talet, vilket ocksa bor beaktas
i lagstiftningen. Som ett led i arbetet med strategin for reformeringen av
regionaliseringen har det tagits fram ett landskapsspecifikt faktaunderlag med fem olika
teman for verksamhetsmiljoer och de centrala variablerna for dessa teman. De teman
som granskats har varit befolkningen, den regionala ekonomin, kompetensen,
sysselséttningen och arbetsplatsutvecklingen samt den regionala rérligheten. Exakta
landskapsvisa verksamhetsmiljobeskrivningar och temaspecifika analyser finns
tillgangliga  som  sarskilda rapporter pa  finansministeriets  webbplats

(www.vm.fi/alueellistaminen). Befolkningsutvecklingen och den regionala ekonomins

utveckling har i de enskilda landskapen och &ven internt i landskapen karakteriserats av
en kraftig polarisering. Enligt uppskattningar kommer utvecklingen ocksa att fortsatta
pa sa vis under de kommande éren. Det har inte varit mojligt att i vasentlig omfattning
paverka utvecklingen genom placering av statens funktioner och personal.
Verkningsfullheten ar liten ocksa pa grund av att antalet statsanstallda utgor endast 3,1
procent av det totala antalet sysselsatta personer. De statsanstallda uppgar till
sammanlagt ca 75.000 personer och drygt 2/3 av dessa arbetar redan nu utanfor
huvudstadsregionen. Befolkningsstrukturen i Finland har forandrats sedan borjan av

2000-talet. Under granskningsaren 2007-2018 utvecklades omradena i olika riktningar
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och differentierades med avseende pa befolkningen. Befolkningen minskar, aldras och

koncentreras.

Pa 2020-talet paverkas de statliga myndigheternas servicenatverk och natverk av
verksamhetsstéallen av manga forandringsfaktorer. En av de storsta faktorerna ar den
fortsatta 6kningen av elektroniska tjanster och anvandningen av dem. Servicenétverket
och natverket av verksamhetsstallen paverkas ocksa av befolkningsandringar och
urbaniseringen, en avsevard minskning i antalet kundbesok, ©kningen av
platsoberoende arbete samt de allt knappare ekonomiska resurserna. De statliga
myndigheterna tillhandahaller for narvarande elektroniska tjanster vid over 700
servicestallen och dessutom finns en del av myndigheterna pa knappt 200
samservicekontor. Antalet kundbesok har minskat fran nio miljoner till halften under de
senaste tio dren, och antalet beraknas fortsatta minska till cirka tre miljoner under 2020-
talet. 1 och med att antalet kundbesok minskar kraftigt 6kar behovet av att planera och
tillhandahalla kundbetjaning som ett samarbete inom hela den offentliga sektorn. De
statsanstallda gar i pension i rask takt fram till 2030. Situationen utgér en utmaning for
staten nar det géller mojligheterna att halla fast vid statens narvaro och servicestruktur
pa olika hall i landet eller mojligheterna att anpassa narvaron och servicestrukturen pa
ett kontrollerat satt och s att de grundlaggande fri- och rattigheterna tryggas. Tillgangen
till kompetent arbetskraft for statliga uppgifter kommer sannolikt att utgora en storre

utmaning &n i dag.

| 7 § i forvaltningslagen (434/2003) finns bestammelser om serviceprincipen. Till god
forvaltning och serviceprincipen som hér samman med den hér att den som vander sig
till forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan skéta sin uppgift med gott
resultat. Serviceprincipen forutsatter att det ordnas andamalsenlig service for kunden pa
ett kostnadseffektivt sdtt och att servicen &r latt att anvénda. Grundlagsutskottet har

dessutom betonat att man ska ta hansyn till att invanare i olika delar av landet beméts



jamlikt och till deras faktiska majligheter att fa tjanster som ar nodvéandiga for deras
grundlaggande fri- och rattigheter. I lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster
for e-tjanster (571/2016) finns bestdimmelser om myndigheternas skyldighet att gora
offentliga uppgifter om de tjanster de producerar och om de tjanster som de har ansvar
for att ordna tillgangliga i servicedatalagret. | lagen om tillhandahallande av digitala
tjanster (306/2019) finns bestammelser om tillhandahallande av digitala tjanster och om
myndigheternas skyldighet att se till att de digitala tjanster som de ansvarar for ocksa
finns tillgangliga vid andra tider an under myndigheternas servicepunkters 6ppettider.
Det att digitala tjanster &r tillgdngliga och kvalitativa har beddmts minska de regionala
skillnaderna i myndighetstjanster. Det minskade antalet verksamhetsstéllen har i flera
landskap minskat sérskilt statliga myndigheters tjanster. Genom omfattande mojligheter
att hantera sina drenden elektroniskt med myndigheter har det gjorts forsok att minska
de missforhallanden for forvaltningens kunder som orsakats av det minskade antalet
verksamhetsstéllen (RP 60/2018 rd). Tills vidare har det emellertid inte funnits nagon
planmassig styrningslagstiftning som skulle férena statens hela fysiska och elektroniska

servicestruktur och malen for den regionala narvaron.

| gallande lagstiftning fasts i fraga om regionaliseringen uppmarksamhet vid en
granskning mellan huvudstadsregionen och landet i dvrigt vad galler definitionerna.
Utifran den utveckling som kan forutses framtrader emellertid allt tydligare sarskilt en
tudelning i tillvaxtcentrum och regioner pa tillbakagang internt i landskapen samt starka
tillvaxtcentrum och andra regioner nationellt sett. Géllande lagstiftning och det
samordnings- och planeringssystem som byggts uppmed stoéd av den beaktar inte
sarskilt denna utveckling. De nuvarande malen for placeringen av statliga funktioner
beaktar inte heller tjansterna eller servicestrukturer. T.ex. trygghetskénslan och
aspekten den Gvergripande sékerheten syns inte heller i malen for den lagstiftning som
styr verksamheten. Dessa teman har blivit centrala fragor och har lyfts fram som brister

under diskussionerna och diskussionsmdétena i samband med beredningen av strategin
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for reformeringen av regionaliseringen. Den nuvarande verksamhetsmodellen for
regionalisering fokuserar dessutom pa enskilda placeringar och indragningar och dess
verkningsfullhet &ar saledes svag. Koordineringsgruppens roll som ett organ som ger
utlatanden ar inte tillracklig for att skapa en helhetsbild och darmed inte heller for att ge
statsradet ett heltackande faktaunderlag for styrning av statens regionala narvaro som
helhet. For att forbattra verkningsfullheten bor samordningen och styrningen av statens
regionala narvaro ytterligare starkas. Det priméra ar att planera och folja upp och pa sa
satt synliggéra och aven lata statsradet samordna statens regionala narvaro pa en mer
strategisk niva. Detta forutsatter dock inte ndgon andring av den grundlaggande
utgangspunkten for hela systemet, dvs. att varje ministerium har beslutanderétt i fragor
som galler placering av enheter och funktioner i enlighet med reglementet for statsradet.
For att man ska kunna svara pa forandringen och hantera den kravs det att staten har

gemensamma mal samt en starkare samordning, styrning och uppf6ljning.

3 Malsattning

Genom propositionen genomfors riktlinjerna i strategin for reformeringen av
regionaliseringen - Fran regionalisering till regional narvaro. Syftet med propositionen
ar att fornya den lagstiftning som galler statens regionala narvaro sa att den béttre
motsvarar de pagaende och forvantade framtida forandringarna i verksamhetsmiljon.
Malet ar att i frdga om planering och beslutsfattande som galler tillgangen till tjanster
och statens placering av enheter och funktioner i storre utstrackning ska utga fran de
behov och férdelar som anknyter till statens narvaro pa riksomfattande niva. Den
statliga narvaron i regionerna ska i huvudsak utgd fran behoven av tjanster och
myndighetsverksamhet. Malet &r att styra det statliga digitala och fysiska
servicenatverket sa att det blir en starkare helhet som motsvarar malen for regional

nérvaro. Syftet med propositionen &ar att forbattra resultaten av statens
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myndighetsuppgifter och sakerstalla att olika kundgruppers servicebehov tillgodoses sa
att jamlikheten, sprakliga rattigheter och 6vriga grundlaggande fri- och réttigheter
tillgodoses. Malet ar ocksa att framja regionernas livskraft och sakerhet. Ett ytterligare

mal &r att framja statens konkurrenskraft som arbetsgivare.

Syftet med propositionen ar att skapa en ny verksamhetsmodell for mer verkningsfull
och langsiktigare forvaltningsovergripande planering, styrning och uppféljning pa
statsradsniva. Betydande framtida forandringar hanfor sig till 6kning av elektroniska
tjanster, befolkningsforandringar och urbanisering, en betydande minskning av antalet
besok vid kundbetjaning och en 6kning av platsoberoende arbete. Malet &r att battre
hantera konsekvenserna av forandringarna. Man avstar fran tillvagagangssatt som
baserar sig pa placering och indragning av enskilda enheter och funktioner och likasa
den nuvarande jamforelsen enligt huvudstadsregionen - 6vriga Finland. Samordningen
pa statsradsniva utvidgas till att galla statens natverk av verksamhetsstéllen som helhet
och tillgangen till tjanster i hela landet. Syftet med propositionen ar att Oka
verkningsfullheten hos atgarder som paverkar den statliga regionala narvaron genom att
gora upp en plan 6ver forvaltningsomradesgranserna och samordna beredningen av den
med planen for de offentliga finanserna samt andra berednings- och samradsprocesser

som man haller pa att utveckla t.ex. i regionplaneringslagstiftningen.

Enligt strategin for statens regionala narvaro ar utgangspunkten for ordnandet av statliga
tjanster i forsta hand omfattande elektroniska tjanster, men till stod for dessa finns annan
kundbetjaning via multipla kanaler inklusive besokstjanster over hela landet. |
propositionen preciseras ministeriets befogenheter att vid behov genom att forbehalla
sig beslutanderatten styra den underordnade forvaltningen sa att den ser till att det finns
tillgang till tjanster via multipla kanaler i enlighet med lagen och den riksomfattande
planen. Syftet med lagen &r dessutom att utveckla beslutsfattandet sa att det grundar sig

pa en tillracklig konsekvensbedomning.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om grunderna for tillgangen till
statliga tjanster och placeringen av funktioner. Samtidigt upphdvs den gallande
regionaliseringslagstiftningen, dvs. lagen om behorighet vid placering av statliga
enheter och funktioner. Samtidigt upphavs statsradets forordning om behorighet vid
placering av statliga enheter och funktioner. I och med att bestimmelserna upphévs ska
Koordineringsgruppen  for  regionalisering  upphora. |  enlighet  med
regeringsprogrammet forverkligar propositionen malen och riktlinjerna i strategin for
reformeringen av regionaliseringen (Fran regionalisering till regional narvaro). Lagens
tillampningsomrade ska omfatta statens central-, regional- och lokalférvaltning samt de
statliga affarsverken. Lagen ska inte tillampas pa bl.a. kommuner, FPA, andra
offentligrattsliga inrattningar eller stiftelser och fonder, &ven om de skoter offentliga
uppgifter eller offentliga forvaltningsuppgifter. Till denna del motsvarar
tillampningsomradet i regel den gallande regionaliseringslagen. Lagens
tillampningsomrade omfattar pa lika grunder statliga enheter och funktioner oberoende

av om de ar beldgna utanfor eller inom huvudstadsregionen.

| lagen foreslas bestammelser om allmanna mal som i fortsattningen ska styra statens
narvaro i regionerna. Malen ska beaktas i det beslutsfattande och den planering som
paverkar tillgangen till statliga tjanster samt placeringen av statliga enheter och
funktioner. Jamfort med den géllande regionaliseringslagstiftningen lyfter
propositionen allt starkare fram tillgodoseendet av servicebehovet som en grund for
regional narvaro. De foreslagna malen ska beaktas nar servicestrukturen for statens

fysiska och digitala tjanster som helhet ordnas. Jamfort med gallande lagstiftning 14ggs
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i propositionen storre vikt vid styrningen av servicestrukturen, men i lagen ska férutom
om malen for ordnandet av statens servicestruktur ocksa foreskrivas om malen for
placeringen av statens andra funktioner an sadana som tillhandahaller tjanster. Malen
har utarbetats pa en allmén niva for att de ska stodja utvecklingen pa lang sikt utan att
hindra prioriteringar i fraga om syfte och metoder som varierar under olika
regeringsperioder. De riksomfattande malen &r i forsta hand en resultatrik skotsel av
statens uppgifter och att tillgangen till kundservice svarar mot olika kundgruppers
servicebehov. Dessutom ska regionernas livskraft, sakerhet och statens konkurrenskraft

som arbetsgivare frdmjas.

Syftet med propositionen ar att dverga fran att punktvis placera och dra in enskilda
enheter och funktioner till en starkare och mer langsiktig ny verksamhetsmodell som
baserar sig pa forvaltningsovergripande planering, styrning och uppféljning pa
statsradsniva. | enlighet med strategin som styr statens regionala narvaro utvidgas
samordningen till att som helhet gélla statens natverk av verksamhetsstallen och
tillgangen till tjanster. FOr att statsradets styrning och samordning ska kunna
genomforas foreslas det i lagen en skyldighet att utarbeta en riksomfattande plan. Planen
ska utarbetas for varje regeringsperiod och avsikten &ar att i den skapa en
forvaltningsovergripande helhetshild av laget i frdga om statens servicestruktur,
tillgangen till tjanster och placeringen av funktioner och den efterstravade utvecklingen.
Planen ska ocksa styra ministerierna och dambetsverken i deras beslutsfattande och
planering. Planen kan innehéalla matbara eller till karaktiren riktgivande mal samt
utvecklingsatgarder som behdvs for att malen ska nas. Planen ska vara flexibel i fraga
om innehallet, men den ska innehalla information om inréattande eller indragning av en
ny enhet eller funktion av sarskild betydelse samt om de viktigaste projekt som andrar
tillgangen till tjanster. Nar det galler tjansterna &r avsikten att planen pa ett
teknikneutralt satt ska omfatta den totala servicestrukturen med multipla kanaler, dvs.

utdver besokstjanster vid enheterna och verksamhetsstallena dven sadana tjanster som
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tillhandahalls digitalt. Propositionen utgdr en legislativ grund for en styrning dar statens
fysiska och elektroniska servicestrukturer samordnas med malen for regional narvaro.
Malet ar en allt effektivare samordning av den helhet som bestar av digitala och fysiska
tjanster. Planen ska samordnas med planen for de offentliga finanserna och ses 6ver vid

behov. Finansministeriet svarar for beredningen av planen.

Till stod for planeringen, uppféljningen och samordningen tillsétter finansministeriet ett
organ dar ministerierna, Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunférbund ar
foretradda samt, enligt vad finansministeriet beslutar, har en tackande representation for
sadana statliga myndigheter inom olika forvaltningsomraden som i stor utstrackning
skoter kundtjanstuppgifter pa olika hall i landet. Organet ska hora landskapsforbunden
och sjélvstyrande omraden som ar stérre an kommuner, delegationen fér samservice
och andra organ som inréttats for att utveckla de statliga tjansterna och regionerna.
Organet ska dessutom vara ett forum for samarbete, informationsutbyte och
samordning. Narmare bestammelser om organets mandatperiod och uppgifter far

utfardas genom forordning av statsradet.

| lagen ska det dessutom foreskrivas om ministeriernas behdrighet att besluta om
placeringsorterna for enheterna och funktionerna inom den underordnade
statsforvaltningen. Till skillnad fran den géllande lagen ar enligt den foreslagna lagen
behorigheten att besluta om placeringen inte beroende av den delvis tolkningsmaéssiga
omstandighet om det &r fraga om statliga funktioner som skots pa riksniva eller
centraliserat. Bestaimmelsen ar av allméan karaktér och sekundér i forhallande till sadana
bestammelser som avviker fran den, vilket innebar att den inte star i strid med
specialbestammelser om enheter och placering av funktionerna. I lagen foreslas ocksa
ett bemyndigande for ministeriet att forbehalla sig den underordnade myndighetens
beslutanderétt i &renden som galler placeringen av enheter och funktioner och tillgangen

till service som tillhandahalls vid enheterna. Enligt ministeriets bedomning ska arendet
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vara av betydelse med tanke pa lagens mal eller den riksomfattande planen. Den
foreslagna bestammelsen ska delvis motsvara den gallande bestammelsen i
regionaliseringslagen, men den &r inte begransad till fall som galler indragning eller
nedskérning av statliga regionala eller lokala enheter eller funktioner. Den foreslagna
bestaimmelsen innehdller dessutom en mdjlighet att ocksa forbehalla sig
beslutanderatten i frdga om tillgangen till tjanster som tillhandahalls vid enheterna.
Propositionen fortydligar ministeriernas befogenheter att for den underordnade
forvaltningens del sakerstélla att de lagstadgade mal, som eventuellt preciseras i den
riksomfattande planen, uppnas. Dartill foreskrivs det att i friga om beslut om placering
och tillgang till tjanster ska det alltid bedomas hur de framjar mojligheten att uppna de
mal som uppstallts i lagen eller i den riksomfattande planen. Innan besluten fattas ska
deras konsekvenser for verksamhetens resultat och konsekvenser for olika
kundgruppers servicebehov beddmas. Dessutom bor eventuella konsekvenser for
regionernas livskraft och sékerhet beddémas samt hur besluten framjar statens
konkurrenskraft som arbetsgivare. Enligt propositionen ska konsekvensbedémningarna

pa begaran lamnas till finansministeriet.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Det bedoms att det behdvs tillaggsresurser under det forsta aret efter lagens
ikrafttradande 2022 for definitions- och beredningsarbete for den forsta planen som den
nya lagstiftningen forutsatter. FOr den praktiska beredningen och utvecklingen av
arbetet svarar huvudsakligen finansministeriet. Propositionen berdknas 0Oka

finansministeriets omkostnader med ett engangsbelopp pa 100 000 euro 2022.

16



| vrigt har propositionen inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser. | propositionen
betonas tydligare dn forut statens skyldighet att ordna myndighetsuppgifterna pa ett
resultatrikt satt da beslut fattas om placering av enheter och funktioner och om
tillgangen till tjanster. Samtidigt ska planméassigheten och samordningen av helheten i
den regionala narvaron framjas i syfte att uppna malen. Det ar fraga om andringar i
statsforvaltningens interna bestdammelser om behorighet som i framtiden mojliggor en
forbattring av produktiviteten i statens funktioner och servicestruktur, men som i sig
inte har nagra konsekvenser for statsbudgeten. Bestammelserna om behdrighet
preciseras, men de statliga myndigheternas uppgifter okar inte sa att statens kostnader

skulle minska eller dka.
4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har en del konsekvenser for ministeriernas och deras understéllda statliga
myndigheters verksamhet. Bestdmmelserna om behoérighet preciseras, men de statliga
myndigheternas uppgifter okar inte sa att statens kostnader skulle 6ka. Den tunga
beredningsprocessen enligt den géllande regionaliseringslagstiftningen blir lattare och
verksamheten i Koordineringsgruppen for regionalisering upphdr. Men denna
verksamhet kommer enligt propositionen att ersattas av beredning av en riksomfattande
plan. De statliga myndigheternas skyldighet att beddéma konsekvenserna for den
verksamhet som omfattas av den foreslagna lagens tillampningsomrade kommer inte att
upphéra. FOr beredningen av den nya planen ska ministerierna delta 1 den
beredningsprocess som samordnas av finansministeriet och som en del av den bedéma
saval nulaget for placeringen av tjanster och funktioner som den framtida utvecklingen

inom sitt eget forvaltningsomrade.

Finansministeriets uppgifter kommer att &andras fran sekretariats- och andra
beredningsuppgifter som skotts av Koordineringsgruppen for regionalisering till
uppgifter som géller utarbetandet av den riksomfattande planen. Finansministeriet
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skoter ocksa sekretariatsuppgifterna for det nya organ som ska tillsattas. Dessutom ska
till finansministeriet pa begaran sandas konsekvensbedémningar av ministeriernas och
andra myndigheters beslut som géller placering av enheter och funktioner och om
tillgangen till tjanster. Finansministeriet kan vid behov folja upp och sékerstalla att
beslutsfattandet baserar sig pa att arendet ar av betydelse och pa tillrackliga utredningar
med avseende pa arendets verkningsfullhet. Finansministeriet kan vid behov ocksa
kommentera de  konsekvensbeddmningar som ldmnats till  ministeriet.

Finansministeriets uppgifter kan bedémas oka i viss man.
4.2.3 Samhalleliga och regionalpolitiska konsekvenser

Lagforslaget medfor i sig inga direkta regionalpolitiska eller samhélleliga
konsekvenser. Det har dock en styrande effekt sa att de mal som anges i lagen och i den
riksomfattande plan som preciserar den ska beaktas nar beslut om placering fattas.
Enligt forslaget ska den statliga narvaron i regionerna i huvudsak utga fran behoven av
tjanster och myndighetsverksamhet. Som utgangspunkt for planeringen och
beslutsfattandet ska man ha behovet av statlig narvaro samt de fordelar som kan uppnas
genom den, vilket frdmjar en balanserad utveckling av hela landet. Fordelarna granskas
framfor allt med tanke pa tillgodoseendet av medborgarnas, foretagens och andra
sammanslutningars servicebehov samt en resultatrik organisering av statens verksamhet
och uppgifter, men ocksa med tanke pa framjandet av regionernas livskraft, sikerhet
och den statliga arbetsgivarens konkurrenskraft. Vid det konkreta beslutsfattandet kan
man ocksa framja multilokalitet och platsoberoende vid skétseln av statens uppgifter,
vilket bedoms ha konsekvenser for statens rekryteringsmdojligheter och konkurrenskraft
som arbetsgivare samt eventuella begransade konsekvenser fér hur befolkningen

bosétter sig i regionerna.
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Den riksomfattande planen utarbetas for varje regeringsperiod, vilket innebar att dess
detaljerade innehall alltid aterspeglar respektive regerings intention. Propositionen
starker emellertid allmént samordningen och styrningen av statens regionala nérvaro
och gor det mojligt att 6ka genomslagskraften hos den 6nskade politiken. Propositionen
gor det mojligt att styra statens regionala narvaro pa en mer strategisk niva och pa langre
sikt. De mal och riktlinjer som hanfor sig till detta kommer att omfattas av statsradets
samordning och pa sa satt att bli synligare ocksa for medborgarna.

5 Andra alternativ for genomfdérandet
5.1 Alternativ och deras konsekvenser

Ett alternativ till de foreslagna bestdmmelserna skulle kunna vara att avsevért minska
pa den reglering som galler rattslaget genom att avveckla nuvarande reglering. Da skulle
man upphéava gallande regionaliseringslagstiftning men inte foreskriva om nagra
allmanna mal for ordnande av tillgangen till statliga tjanster samt placeringen av statliga
enheter och funktioner och om den riksomfattande plan som preciserar och
sammanstaller malen och inte heller om det organ som ska inrattas till stod for planen.
Ministerierna skulle styra sina forvaltningsomraden utifran statsradets géllande
gemensamma eller ministeriespecifika strategier och planer. Ministerierna skulle inte
ges behorighet att fatta beslut om placering av enheter och funktioner, utan
befogenheten faststélls endast i respektive speciallag. Ministerierna skulle inte ges
behdrighet att forbehalla sig den underordnade forvaltningens beslutanderétt. Statens
regionala ndrvaro styrs av grundlagen och den serviceprincip som faststalls i

forvaltningslagen, och det finns ingen annan lagstiftning som styr statens servicesystem.
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Enligt det ovan beskrivna alternativet ar statsradets och ministeriernas styrningsmakt
svagare och en lagstadgad regelméssig samordningsmekanism saknas. Detta kan
forsvara framjandet av gemensamma mal for hela statsforvaltningen och mer
omfattande reformprojekt. Dessutom finns det en risk for att det efterstravade
perspektivet pa en granskning som galler hela landet inte forverkligas. Daremot okar
den sjélvstandiga beslutanderatten i viss man pa myndighets- eller ambetsverksniva,
vilket i vissa fall kan framja optimeringen av &mbetsverksspecifika ldsningar.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att utvidga den foreslagna lagstiftningen till att
omfatta all offentlig forvaltning, &ven t.ex. kommunerna, kyrkoférvaltningen och
forsamlingarna, hogskolorna, eventuella sjalvstyrande omraden som &r storre an
kommuner, offentligrattsliga inrattningar sasom Folkpensionsanstalten samt den
indirekta offentliga forvaltningen, som ocksa skots av privata juridiska personer.
Problematiskt med detta alternativ ar bl.a. att det ur grundlagssynpunkt ar svart att
utstracka  statsradets  styrningsmakt till att omfatta kommunernas och
Folkpensionsanstaltens och andra sjalvstdndiga aktorers beslutanderétt i beslut som
géller placering och servicestruktur. Eftersom propositionens syfte uttryckligen &r att
utveckla styrningen av systemnivan for statliga enheter och tjanster, har det inte ansetts
motiverat att utvidga beredningen till en allmén lag som galler all offentlig
forvaltningsverksamhet. Genom att foreskriva att vissa offentliga uppgifter ska skotas
av nagon annan an en myndighet, t.ex. genom att lagga ut verksamheten pa ett bolag,
en forening eller en fond, har man ofta efterstravat flexibilitet nar det galler att
organisera verksamheten, dven om de allmanna forvaltningslagarna &r tillampliga pa
verksamheten. Med tanke pa detta mal kan det uppsta en konflikt om det stalls upp mal
aven for den indirekta offentliga forvaltningen i statsradets plan och om den indirekta
offentliga forvaltningens beslut om placering eller tillgang till tjanster direkt ska
omfattas av ministeriets ratt att forbehalla sig beslutanderatt. Detta hindrar inte

ministerierna eller statsradet fran att styra den indirekta offentliga forvaltningen i
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riktning mot de mal som anges i lagen med andra medel som de redan har till sitt

forfogande.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

| slutrapporten fran utredarprojektet Regionaliseringspolitiken och dess principer pa
2020-talet (Ikonen och Reina — Finansministeriets publikationer 2019:15, pa finska)
utreddes ocksa styrningen av regionaliseringen i viktiga jamforelselander — Sverige,
Norge, Danmark och Estland. Pa basis av utredningen kommer man fram till ett
slutresultat enligt vilket Finlands regionaliseringsprocess ar klar och 0oppen i
internationell jamforelse. I utredningen konstateras det att det t.ex. i de évriga nordiska
landerna inte finns nagon lagstiftning om behorighet vid placering av statliga funktioner
och inte heller ndgot sadant permanent, lagstadgat koordinerings-, uppfdljnings- och
utlatandeorgan i likhet med Koordineringsgruppen for regionalisering, som behandlar
arenden forvaltningsévergripande och samordnat. | denna proposition beskrivs den
norska lagstiftningen mer ingaende, eftersom den &r mer omfattande an i andra lander
och det darfor ar meningsfullt att jamfora den med Finlands lagstiftning. Norge ar ocksa

ett bra jamforelseobjekt for sitt omrade och sin befolkning.

| Norge har malen for statens regionaliseringspolitik samt kraven pa
utvarderingsforfarandet  vid regionalisering av  statliga arbetsplatser och
tjansteproduktion angetts i de riktlinjer som faststalldes av Norges kung den 28
november 2014. Regionaliseringsprocessen ar mer exakt definierad &n t.ex. i Sverige,
Danmark eller Estland. Malet for statens regionaliseringspolitik &r att de statliga
arbetsplatserna och tjansteproduktionen ska fordelas sa att arbetsmarknaden utvecklas i
alla delar av landet, att befolkningen i alla delar av landet ska garanteras en god tillgang

till statliga tjanster, att nya och regionaliserbara statliga funktioner i regel ska placeras
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utanfor Oslo och att kostnadseffektiviteten och ett effektivt utférande av uppgifterna
ska beaktas vid beddmningen av regionaliseringsalternativen. Det norska Kommunal-
og moderniseringsdepartementet (KMD) ansvarar pa allméan niva for tillimpningen av
riktlinjerna och for informationen om dem. Varje ministerium ansvarar pa allman niva
for informationen om riktlinjerna till de ber6érda enheterna pa lagre niva, liksom ocksa
for iakttagandet av riktlinjerna. Varje ministerium ska vidta slutliga atgarder for att
riktlinjerna ska omfatta regionaliseringen av enheter pa lagre niva. Om
regionaliseringen medfér betydande strukturomvandlingar eller inrattande av nya
enheter inom statsforvaltningen, kravs ett beslut av regeringen. Varje ministerium ska

meddela att atgarder har vidtagits inom sitt eget ansvarsomrade.

Anvisningarna géller statsforvaltningen, men ministeriets egen organisation utgor ett
undantag. Riktlinjerna galler inte statliga stiftelser, foretag, aktiebolag, foretag pa vilka
speciallagar tillampas (serlovs-selskap) och inte heller andra statsdgda foretag.
Riktlinjerna galler inte de operativa enheterna inom Norges forsvarsmakt. For
regionaliseringen har uppstéllts villkor som géller krav i fraga om nérheten till
tjansterna, kompetenskrav for dem som utfor arbetsuppgifterna och krav pa
infrastrukturen samt andra krav pa narhet till arbetsmiljoer och myndigheter. Det ska
goras atskillnad mellan platsberoende och platsoberoende tjanster enligt den
utstrackning tjansterna ska tillhandahallas i anvandarnas fysiska narhet. Innan beslut om
regionalisering av en enhet fattas ska det dokumenteras i vilken utstrackning
kontakterna med allmanheten upprepas. Ju mer enheten ar beroende av direkt kontakt
med anvéandarna, desto ndrmare anvéndarna bor verksamheten regionaliseras. Nar nya
statliga enheter inréttas eller befintliga regionaliseras ska uppmarksamhet fastas vid
regionalisering till regioncentrum dar enheterna har de stérsta mojligheterna att utvidga
det lokala utbudet av arbetsplatser och gora det mangsidigare. Forslag att inratta eller
flytta statliga enheter till Oslo &r exceptionella och forutsatter alltid ett beslut av

regeringen. Kommunal- og moderniseringsdepartementet ansvarar for att det pa
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behorigt sétt rapporteras om utvecklingen som galler den regionala férdelningen av

statliga arbetsplatser till regeringen och stortinget.

| Sverige hor det allménna ansvaret for regionaliseringspolitiken till ministern for den
statliga forvaltningen. De enskilda ministrarna ansvarar for regionaliseringsbeslut som
géller enskilda myndigheter. Enheten for statlig forvaltning vid finansdepartementets
avdelning for offentlig férvaltning samordnar regionaliseringsprocessen och stéder och
styr ministerierna. | Sverige hade regeringen aren 2014-2019 som mal att trygga den
statliga narvaron i hela landet genom att placera statliga &mbetsverk eller delar av dem
som motsvarar sammanlagt cirka 2 000 arbetsplatser utanfér Stockholm.
Regionaliseringsbesluten har gallt cirka tjugo myndigheter. | Sverige utgdr man fran att

de nya statliga organen kommer att placeras utanfor huvudstadsregionen.

6 Remissvar

Finansministeriet har begart utlatanden av ministerierna och...
Remisstiden har varit...

Med anledning av utlatandena ...

7 Specialmotivering

7.1 Lag om grunderna for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av

funktioner

1 8. Lagens syfte och tillampningsomrade. 1 1 mom. féreskrivs om lagens syfte och
sakliga tillampningsomrade. Enligt momentet ska denna lag innehalla bestammelser om
de allméanna malen for ordnandet av tillgangen till statliga tjanster och placeringen av

statliga enheter och funktioner. Avsikten &r att malen ska beaktas oberoende av
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servicekanal, dvs. vid ordnande av servicestrukturer for statliga fysiska besokstjanster,
telefontjanster och digitala tjanster. Malet &r att styra det statliga digitala och fysiska
servicenatverket sa att det blir en starkare helhet och motsvarar malen for regional
narvaro. Med tillgang till tjanster avses dess allmansprakliga betydelse, som beroende
pa tjansten kan avse servicestallets placering och avstand fran kunderna samt deras
serviceutbud, dvs. det fysiska servicendtverket, liksom &ven Oppettider, svarstider,
vantetider och tillgangen till tjanster pa olika sprak och i tillganglig form. Narmare
bestammelser om tillganglighet och tillgang till digitala tjanster finns i lagen om
tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019).

| lagen faststélls ocksa mal for placeringen av sadana statliga enheter och funktioner
som inte har eller inte har hand om egentliga kundtjanstuppgifter. Med placeringsort
avses fysisk placering och inte en enhets eller funktions organisatoriska placering i
forvaltningsmaskineriet. Enligt momentet ska det i lagen ocksa regleras om planering,
styrning och samordning nar det galler placeringen av statliga funktioner och ordnandet
av tillgangen till tjanster. Det har inte tidigare foreskrivits om nagon motsvarande plan
pa statsradsniva som galler en servicestruktur med multipla kanaler och placering av
funktioner. | lagen foreslas dessutom inga bestammelser om behdrighet att fatta beslut

om placering av statliga enheter och funktioner och om tillgangen till tjanster.

| 2 mom. foreslds en bestammelse om lagens organisatoriska tillampningsomrade.
Lagen ska i regel tillimpas pa styrning av placeringen av statsforvaltningens
servicestrukturer, enheter och funktioner och ar inte avsedd att tillampas pa annan
offentlig férvaltning som ar fristéende fran staten, sdsom kommuner och
samkommuner, kyrkoforvaltning eller universitet som avses i universitetslagen och
yrkeshogskolor som avses i yrkeshogskolelagen. Tillampningsomradet omfattar en stor
del av statsforvaltningen, men en del av den verksamhet som hor till statsforvaltningen

och bl.a. den indirekta offentliga forvaltningen som star staten nara har lamnats utanfor
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tillampningsomradet. Lagen foreslas i sin helhet gélla statens central-, region- och
lokalforvaltning, i frdga om vilka statsradet har styrningsmakt. De aktrer som hor till
denna forvaltning kallas i huvudsak ambetsverk, inrattningar och servicecenter. Lagen
ska inte tillampas pa riksdagen och de ambetsverk som lyder under riksdagen,
republikens presidents kansli eller pa Finlands beskickningar i utlandet. Placeringen av
dessa faststéalls genom forordning av republikens president i enlighet med lagen om
utrikesforvaltningen. Lagen ska inte tillampas pa aktiebolag som helt eller delvis &gs av
staten eller pa fonder utanfor statsbudgeten. Lagen ska inte tillampas pa
offentligrattsliga inréttningar, stiftelser och andra offentligrattsliga fonder, som ar
Nationalgalleriet, Folkpensionsanstalten, Finlands Bank, Arbetshélsoinstitutet,
Finlands Viltcentral, Finlands Skogscentral, Pensionsskyddscentralen,
Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra och Sysselsattningsfonden.
Avgransningen av tillampningsomradet huvudsakligen till statens central-, regional-
och lokalférvaltning motsvarar i stora drag nuvarande ordalydelse i lagen om behérighet
vid placering av statliga enheter och funktioner och det hur lagens tillampningsomrade
I praktiken har tolkats.

Den foreslagna lagen ska emellertid tillimpas pa statliga affarsverk, dvs.
Senatkoncernens affarsverk (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter och till vissa lagar som har samband med
den, RP 31/2020, behandlingen i riksdagen pagar fortfarande) och Forststyrelsen, dock
inte pa bolag som Forststyrelsen har bestimmande inflytande Gver. Statliga affarsverk
ar inte juridiska personer som ér fristaende fran staten. Personalen vid statliga affarsverk
ar statsanstallda (t.ex. RP 132/2015). Afféarsverken har i betydande grad forvaltnings-
och serviceuppgifter. Forststyrelsen beviljar bl.a. tillstand och erbjuder andra offentliga
tjanster for individer och sammanslutningar. Senatkoncernens affarsverk har
uttryckligen inréttats for statliga organisationers behov av lokaler. Affarsverken har till

uppgift att for statens behov producera bl.a. tjanster inom lokal- och
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fastighetsforvaltning samt sorja for den fastighetsformodgenhet som staten &ger.
Senatkoncernens affarsverk ar en nédvandig partner for ambetsverken i fragor som
galler placering av enheter och funktioner samt med avseende pa ordnandet av
servicestrukturen. Lagens och den preciserande planens syften ska beaktas ocksa i de
statliga affarsverkens verksamhet. Det &r motiverat att affarsverken omfattas av samma
mal i lagen och den riksomfattande planen som statens ambetsverk och inréttningar. |
fradga om affarsverken bor det beaktas att riksdagen godkanner malen for affarsverken i
de lagar som galler dem (1062/2010, 234/2006 och xx/2020). Malen i den
riksomfattande planen ska vara forenliga med de mal som riksdagen godkant for
affarsverken. Aven om den foreslagna lagen ska tillampas pa statliga affarsverk, lampar
sig malen i den lagen och den riksomfattande planen i praktiken inte for sadana
affarsverks enheter och funktioner eller tjanster som verkar eller produceras i ett
konkurrenslage pa marknaden, om dessa enheter, funktioner och tjanster kan avskiljas
fran affarsverkets Gvriga verksamhet. Lagens 5 § ska inte tillampas pa statliga
affarsverk. De ministerier som styr statliga affarsverk har inte med stéd av den
foreslagna lagen behdrighet att fatta beslut om placeringen av deras enheter och

funktioner eller att forbehalla sig sddan behorighet som hor till dem.

| paragrafens 3 mom. foreslas att en myndighet som omfattas av lagens
tillampningsomrade ska svara for att tillgangen till tjanster har ordnats i enlighet med
de mal som anges i 2 § aven i fraga om en sadan tjansteuppgift som myndigheten har
overfort till en aktor som inte omfattas av lagens tillampningsomrade. Utlaggning av en
administrativ serviceuppgift undanréjer inte myndighetens ansvar enligt denna lag och
overfor inte uppgiften utanfor lagens tillampningsomrade, dven om den som skoter
uppgiften inte omfattas av lagens tillampningsomrade. Bestammelserna i 2 § som galler
mal for tillgangen till statliga tjanster ska ocksa tillampas pa forvaltningsuppgifter som
en statlig myndighet som omfattas av lagens tillampningsomrade har 6verfort till en

aktér som inte omfattas av det. Den statliga myndighet som i sista hand ansvarar for

26



uppgiften ska se till att ocksa den utlagda tjansten ordnas sa att den pa ett lagenligt satt
svarar mot olika kundgruppers behov och att ocksa det arrangemang som galler tjansten
forverkligar malen for den plan som avses i 3 8. Innan en statlig myndighet som
omfattas av lagens tillampningsomrade vidtar atgarder i anslutning till tillgangen till
tjanster, t. ex. ordnar ett anbudsforfarande och ingar ett forvaltningsavtal eller ett
upphandlingskontrakt, ska dessutom en beddmning enligt 5 § goras. Dessutom kan
vederborande ministerium i enlighet med 5 § forbehalla sig beslutanderatten i arendet,
om ministeriet bedomer att arrangemanget vid utlaggande pa entreprenad ar av

betydelse.

2 8. Mal. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om de mal som ska beaktas nar tillgangen till
statliga tjanster ordnas och statliga enheter och funktioner placeras. Ordnandet av
tillgangen till tjanster omfattar pa ett teknikneutralt stt hela servicestrukturen med dess
multipla kanaler, dvs. utver det fysiska natverket av tjanster dven elektroniska tjanster

och t.ex. telefontjanster.

Enligt momentet ska statens uppgifter skotas pa ett resultatrikt sétt. Resultatrik
verksamhet ar ett begrepp som anger hur de 6vergripande malen for den statliga
organisationen eller en enhet i organisationen uppnas. Resultatrik verksamhet handlar
om effektivitet, serviceformaga, formaga att uppna resultat samt produktivitet och
Ionsamhet. En central forutsattning for att verksamheten ska vara resultatrik ar att
tjansterna ordnas och att funktionerna placeras sa att verksamheten ar sa verkningsfull
som mojligt men samtidigt ocksa produktiv och effektiv. Malet att uppna resultatrik
verksamhet vid ordnandet av statliga serviceuppgifter och andra uppgifter och
placeringen av funktioner ar den grundlaggande forutsattningen som ska beaktas nér
andra mal som anges i lagen framjas, och stravan efter andra mal far inte sta i strid med

den.
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Enligt momentet ska tillgangen till statliga tjanster ordnas och statliga enheter och
funktioner placeras sa att de svarar mot olika kundgruppers servicebehov. Detta
forutsatter att de beslut som galler tillgangen till tjanster och placeringen av enheter och
funktioner fattas sa att likabehandling, sprakliga rattigheter och andra grundlaggande
fri- och rattigheter tillgodoses. Malet géller de statliga enheter och funktioner som ar av
betydelse med tanke pa tillgangen till tjanster. Utdver denna proposition styr
grundlagen, sarskilt dess 6, 17, 21, 22 och 122 §, beslutsfattandet och planeringen i
anknytning till placeringen av statliga myndigheter och tillgangen till tjanster. Den
foreslagna 2 § star inte i strid med namnda lagrum. Det anses dock inte motiverat att

uttryckligen hénvisa till grundlagens bestammelser i lagre lagstiftning an grundlagen.

Redan enligt géllande forvaltningsrattsliga lagstiftning hor det till god férvaltning och
den serviceprincip som hér samman med god forvaltning att den som utrattar &renden
inom forvaltningen far tjanster inom forvaltningen pa behorigt satt och att myndigheten
kan utfora sina uppgifter pa ett resultatrikt satt. Serviceprincipen forutsatter att det
ordnas andamalsenliga tjanster for kunden pa ett kostnadseffektivt sétt och att tjansterna
ar latta att anvanda. Grundlagsutskottet har dessutom betonat att man ska ta hansyn till
att invanare i olika delar av landet bemats jamlikt och till deras faktiska mojligheter att
fa tjanster som ar nodvandiga for deras grundlaggande fri- och rattigheter. Det
foreslagna 1 mom. forverkligar for sin del de krav pa god forvaltning som avses i
grundlagen och starker den serviceprincip som redan finns i 7 8 i forvaltningslagen som
en grund for planeringen och beslutsfattandet pa systemniva i friga om statens
servicestruktur. Dessa mal ar primara nar det galler att planera och fatta beslut om
ordnandet av statens servicestruktur och placeringen av funktioner. | lagstiftningen och
planeringen ska man utga fran hela landets behov och nytta av statlig narvaro.

Lagen ska inte innehalla bestammelser om metoder och atgarder for att uppna de mal

som anges i 1 mom., utan linjer for detta ska dras upp i statsradets plan enligt den
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foreslagna 3 § samt i andra eventuella statliga utvecklingsprojekt och strategier som
inverkar pa den regionala narvaron och tillgangen till tjanster. Metoder for en resultatrik
organisering av uppgifterna kan t.ex. vara att 6ka antalet gemensamma lokaler inom den
offentliga forvaltningen i enlighet med den strategi som galler statens regionala nérvaro
och att i 6vrigt effektivisera anvandningen av lokalerna, att inféra samarbete inom den
offentliga forvaltningen och nya verksamhetsmodeller samt nya arbetsformer. Enligt
bedémningar kan man inverka pa en resultatrik organisering av statens uppgifter ocksa
t.ex. genom att utoka forutsattningarna for platsoberoende och multilokalt arbete, till
den del det beddms effektivisera anvédndningen av lokaler samt effektivare utnyttjande
av rekrytering och annan kompetens och resurser i olika delar av landet. Béttre
tillgodoseende av servicebehovet kan framjas genom att man utvecklar tjansterna och
stodet for anvandningen av dem via multipla kanaler, utvecklar samservicen och i 6vrigt

utokar samarbetet med andra aktérer inom den offentliga férvaltningen.

Ut6ver de primara mal som anges i 1 mom. ska dessutom enligt 2 mom. beslutsfattandet
och planeringen framja livskraften, sakerheten och statens konkurrenskraft som
arbetsgivare i olika delar av landet. Saledes ska man vid uppstéallandet av mal som galler
tillgangen till tjanster och placeringen av funktioner samt vid beslutsfattandet bedéma
hur man utéver att sakerstélla de mal som anges i 1 mom. bast kan framja de mal som
anges i 2 mom. samt eventuellt ocksa gora en intresseavvagning mellan de mal som
anges i 2 mom. Dessutom ska en intresseavvagning goras nar beslut fattas om

placeringen av funktioner i olika omraden.

Med framjande av livskraft och sakerhet avses utvecklande och framjande av nya
former av aktivitet, vilket ocksa innebar mojligheter att skapa foretagsverksamhet eller
att foretagsverksamhet soker sig till ett omrade och inte enskilda arbetstagares inverkan
pa sysselsattningen i omradet i fraga. Malet att framja livskraften kan paverkas t.ex.

genom att aktivt framja statens partnerskap. Malet kan framjas t.ex. genom att stirka

29



regionala kompetenskluster genom att placera statliga funktioner i nérheten av
universiteten eller universitetscentren. Statens narvaro inverkar ocksd pa
trygghetskanslan i omradet. Placeringen av statliga enheter och funktioner i olika delar
av landet framjar den 6vergripande sékerheten pa olika satt inom olika sektorer och bor
beaktas i planeringen ocksa inom andra omraden an sadana som traditionellt uppfattas
som omraden inom sakerhetsforvaltningen. Statens konkurrenskraft som arbetsgivare
ska stéarkas ndr placeringen av statliga funktioner och servicestrukturer planeras. Staten
ska aven i fortsattningen kunna trygga en tillracklig tillgang till personalresurser.
Tillgangen till en kunnig tjanstekar kan man paverka bl.a. genom en bra och flexibel
arbetsgivarbild och ett sa brett rekryteringsomrade som mojligt. For att uppna detta kan

staten t.ex. framja multilokala arbetsmojligheter.

3 8. Riksomfattande plan. I 1 mom. féreskrivs att statsradet for sin mandatperiod ska
utarbeta en plan for att de mal som anges i 2 8§ ska uppnas. | planen skapas en
forvaltningsovergripande helhetsbild av situationen och utvecklingsmal i fraga om
tillgangen till statliga tjanster samt placeringen av enheter och funktioner. Genom
planen styrs de myndigheter som omfattas av lagens tillampningsomrade i deras
beslutsfattande och planering. Planeringen av tillgangen till tjanster omfattar pa ett
teknikneutralt sétt hela servicestrukturen med dess multipla kanaler, dvs. utéver det
fysiska natverket av servicestéllen aven elektroniska tjénster och t.ex. telefontjanster. |
enlighet med 3 § 1 mom. 13 punkten i reglementet for statsradet ska den lagstadgade
riksomfattande planen godkannas vid statsradets allmanna sammantrade. | enlighet med
de bestammelser som géller arbetsfordelningen i statsradet svarar finansministeriet for
den praktiska beredningen och foredragningen av planen vid statsradets allméanna

sammantrade.

Planen ska besta av mal som preciserar de mal som anges i 2 § i lagen och atgarder som

framjar dessa mal. | planen kan uppstéllas métbara mal som ska dimensioneras enligt
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tidsintervallet for genomforandet och de resurser som star till forfogande eller sa kan
malen vara riktgivande viljeforklaringar av statsradet. | planen kan man utover de
principiella mal som styr narheten till tjansterna ocksa dra upp narmare riktlinjer for
t.ex. efterstravade avstand till tjansterna och tjansternas tillganglighet tidsmassigt. For
det ndrmare genomférandet av planen svarar de ministerier som saken géller. Enligt 68
§ 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for arendenas
beredning. Statsradets plan innehaller inga direkt forpliktande forvaltningsinterna
foreskrifter, men de mal som uppstallts i planen bor framjas inom forvaltningsomradena
i dmbetsverkens resultatplaner och nér beslut fattas om servicestrukturerna och
placeringen av enheter och funktioner. De mal och riktlinjer som uppstéllts i statsradets
plan ska i praktiken beaktas i statsradets 6vriga planer och strategier, sasom planering

som géller fastigheter, lokaler och infrastruktur samt arbetsgivar- och personalpolitik.

| momentet foreskrivs att planen ska grunda sig pa en fdrvaltningsovergripande
helhetsbild av behovet av och tillgangen till statliga tjanster samt pa situationen i fraga
om placeringen av enheterna och funktionerna. Planen ska basera sig pa ett
evidensbaserat faktaunderlag. Planen ska innehadlla en bedémning av hur
servicebehoven utvecklas atminstone under planperioden, men det ska vara méjligt att
gora det ocksa for en langre tidsperiod. Bestammelsen forutsatter att en sddan utredning
och bedomning regelbundet utarbetas och i praktiken ocksa uppratthalls under
planeringsperioden.

| momentet foreskrivs ocksd om innehallet i planen. Bestammelsen ger statsradet
betydande prévningsratt i fraga om kvaliteten pa och omfattningen av innehallet i
planen. I planen uppstélls mal for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av
enheter och funktioner. Malen kan uppstallas gemensamt eller &ven enligt
forvaltningsomrade, bl.a. pa grund av att de olika férvaltningsomradenas profil kan vara

mycket avvikande, t.ex. i forhallande till arbetets platsberoende. Avsikten ar emellertid
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att pa statsradsniva utarbeta en plan som ar sa allman att det inte i planen stalls upp mal
for tillgangen till eller andra utvecklingsmal for enskilda tjanster. | stallet ska malen vid
behov faststdllas i ministeriernas och ambetsverkens resultatplaner. Planen ska
emellertid innehalla uppgifter om inrattande av en ny eller indragning av en enhet eller
funktion av sarskild betydelse med avseende pa de riksomfattande mal som anges i 2 §
samt om de viktigaste projekt som inverkar pa tillgangen till tjanster. Denna
bestammelse, som styr innehallet, ska ha formen av en férpliktande ordalydelse. Det
styrande ministeriet och statsradet ska ha kannedom om de viktigaste projekten pa
forhand for att de ska kunna utéva sin behdrighet enligt 5 § och for att man ska kunna
forsakra sig om att de mal som anges i 2 § uppnas. Dessutom bor de viktigaste enskilda
projekten kunna samordnas med den 6vriga beredningen som géller statsforvaltningens
strukturer. Enligt momentet kan malen for planen ha regionala prioriteringar. Detta kan
vara motiverat, om den regionala jamlikheten forutsatter det. Prioriteringarna kan ocksa

galla t.ex. tryggandet av tjanster for sprakliga minoriteter.

Enligt 2 mom. kan i planen uppstallas mal och utvecklingsatgarder ocksa for ordnandet
av samservice, samutnyttjande av lokaler inom den offentliga forvaltningen och
multilokalt arbete och ett motsvarande utvecklande som inverkar pa servicestrukturen
och placeringen av funktioner. Detta forutsatter att samarbetet med den dvriga offentliga
forvaltningen stérks. Séarskilt samservicen enligt lagen om samservice inom den
offentliga forvaltningen (223/2007) har stor betydelse med tanke pa utvecklandet av
servicestrukturen och placeringen av funktioner, och det kan vara nddvandigt att
inkludera de mal som hanfor sig till samservice i planen. Bestimmelser om hérande av
delegationen for samservice inom den offentliga forvaltningen finns i 4 §. De
riksomfattande utvecklingsmal som eventuellt stalls upp i planen och som preciseras
narmare i praktiken kan galla till exempel ordnande av andamalsenliga fysiska och

digitala arbetsmiljoer, arbetsredskap och infrastruktur, utdkande av den offentliga

32



forvaltningens gemensamma lokaler samt framjande av multilokalt och platsoberoende

arbete inom arbetsgivarverksamheten och personalpolitiken.

Planen omfattar i sin helhet den del av statsforvaltningen som omfattas av lagens
tillampningsomrade, dvs. den forvaltning som &r understalld statsradet och dess
ministerier, med vissa undantag som anges i 1 8. Statsradets styrningshefogenhet
stracker sig inte till kommunernas servicestrukturer eller Folkpensionsanstalten, som ar
en offentligrattslig inrattning som star under riksdagens tillsyn. Avsikten &r inte att
andra detta i lagen. 1 momentet foreskrivs emellertid att nar planen utarbetas ska de
planer beaktas som galler placeringen av enheter, tjanster och andra funktioner vid
Folkpensionsanstalten, i kommunerna och den 6vriga offentliga forvaltningen, t.ex.
eventuella sjalvstyrande omraden som ar storre &n en kommun. Bland annat de
samservicearrangemang mellan staten, kommunerna och Folkpensionsanstalten som
avses i lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen inverkar pa de I6sningar
som galler placeringen av statliga enheter, tjanster och andra funktioner samt pa
mojligheterna att tillhandahalla tjanster. Malen kan samordnas av det organ som avses
i48.

I 3 mom. foreskrivs det om utarbetande och uppdatering av planen. For att planen ska
mojliggora langsiktig utveckling och vara sa verkningsfull som majligt, bor den
samordnas med planen for de offentliga finanserna som styr resurserna inom de
offentliga finanserna. Statsradet ska folja upp och utvardera genomférandet av planen
och vid behov se dver den, t.ex. i samband med rambesluten for statsfinanserna, varvid
ocksa t.ex. planer av sarskild betydelse for inrattande av en ny eller indragning av en
enhet eller funktion kan beaktas med tanke pa helheten. Ocksa revideringen av planen
ska godkannas vid statsradets allmanna sammantrade. Narmare bestammelser om
utarbetandet av planen och dess tidtabell far vid behov utfardas genom férordning av

statsradet. Narmare bestammelser om planens innehall ska emellertid inte utfardas
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genom forordning, for att statsradets prévningsratt i fraga om planens innehall och

omfattning inte onodigt ska begrénsas av vad som foreskrivs i lag.

4 8. Organ. | 4 § foreslas bestammelser om det organ som ska stodja statsradet vid
planering, uppfoljning och samordning. Finansministeriet ska tillsatta organet for
statsradets mandatperiod. Organet ska ha representanter for alla ministerier,
Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunférbund samt for myndigheter fran olika
ansvarsomraden som finansministeriet sarskilt namner i sitt beslut om tillsattande av
organet och som i stor utstrackning skoter kundtjanstuppgifter eller myndigheter som
annars har ett brett natverk av verksamhetsstéllen. Organet kan ocksa ha en representant
for de statliga affarsverken. Organet ska inte fatta beslut som anknyter till ordnandet av
servicestrukturen eller placeringen av funktioner. Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen
svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av arenden. |
praktiken kommer organets uppgifter att anknyta till att stédja beredningen av den
riksomfattande planen bl.a. genom att sammanstélla och samordna planeringen enligt
forvaltningsomrade. Organet ska ocksa folja upp och utvardera hur planen framskrider.
Organet ska ocksa lagga fram forslag till utarbetande och revidering av planen. Organet
ska stodja insamlingen av information och uppréatthallandet av faktaunderlaget om
situationen betréffande statens servicestruktur och placeringen av tjanster och andra
funktioner. Organet ska dessutom vara ett forum for samarbete, informationsutbyte och

samordning.

Organet ska hora landskapsforbunden och eventuella sjalvstyrande omraden som &r
storre an kommuner, delegationen for samservice och andra organ som inrattats for att
utveckla statens tjanster. En sadan aktor ar t.ex. Digi i vardagen-delegationen, som har
inrattats for att stodja utvecklandet av digitala tjanster sa att olika befolkningsgrupper
pa lika villkor kan utnyttja de mojligheter som digitaliseringen medfor. Organet ska

ocksa hora organ som inrattats for att utveckla regionerna, sasom delegationen for
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fornyelse i regionerna. Avsikten &r att hdrandet ska genomféras regelbundet, interaktivt
och pa ett sa andamalsenligt satt som mojligt i kombination med befintliga och
framvéaxande samradsprocesser, t.ex. sa att man stravar efter att utnyttja
verksamhetsmodeller som  haller pa att utvecklas, sasom planerade

regionutvecklingsdiskussioner.

Det foreslas att narmare bestimmelser om organets sammansattning och om de
uppgifter som hanfor sig till 1 mom., inklusive bestammelser om bl.a. horande, far
utfardas genom forordning av statsradet.

5 8. Behorighet. 1 1 mom. foreskrivs att behorigheten att besluta om placeringen av
statliga enheter och funktioner hor till det ministerium som styr forvaltningsomradet,
om inte nagot annat féreskrivs nagon annanstans i lag. Med placering avses en fysisk
placering och inte en enhets eller funktions organisatoriska placering i
forvaltningsmaskineriet. 1 gallande lag om behdrighet vid placering av statliga enheter
och funktioner, den s.k. regionaliseringslagen, foreskrivs om ministeriets behdrighet att
besluta om placering av statens centralférvaltningsenheter och sadana statliga
funktioner som skoéts pa riksniva eller centraliserat. Den foreslagna bestammelsen &r
liknande, men i den foreslagna lagen &r behdrigheten att besluta om placeringen inte
beroende av om det ar frdga om statliga funktioner som skdéts pa riksniva eller
centraliserat. Det ar frdga om en bestammelse av allman karaktar vars syfte &r att det
inte & nodvandigt att sarskilt foreskriva i lag eller férordning om placeringen av statliga
enheter och funktioner. Bestammelsen &r sekundar i forhallande till bestammelser som
avviker fran den. Ministeriernas behorighet andras i praktiken inte namnvart i
forhallande till gallande lag, eftersom de statliga myndigheterna for narvarande ar

organiserade sa att de huvudsakligen ar verksamma pa riksniva. Daremot finns det ofta
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bestimmelser i speciallagstiftning om statsforvaltningens verksamhetsstéllen och

placeringen av dem.

| momentet foreskrivs ocksa att vederborande ministerium kan forbehalla sig den
understéllda myndighetens beslutanderatt i arenden som galler placeringen av enheter
och funktioner och tillgangen till kundtjanster vid enheterna, om ministeriet anser att
beslutet ar av betydelse med tanke pa malen enligt 2 § eller malen for den plan som
avses i 3 8. Forbehallandet av beslutanderatten géller ordnande av tillgangen till
kundtjanster, och den kan inte ens indirekt inverka pa myndighetens beslut som galler
individer eller sammanslutningar som ar kunder hos myndigheten. Gallande lag om
behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner innehaller bestammelser om
att ministeriet i sadana fall som det anser vara viktiga kan forbehalla sig den
beslutanderatt som ministeriet understallda ambetsverk och inréttningar har i fraga om
indragning eller nedskérning av regionala eller lokala statliga enheter och funktioner.
Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar delvis den gallande bestammelsen i
regionaliseringslagen, men den &r inte begrénsad till fall som galler indragning eller
nedskarning av statliga regionala eller lokala enheter eller funktioner. Den foreslagna
bestaimmelsen innehdller dessutom en mdjlighet att ocksd forbehalla sig
beslutanderatten i frdga om tillgangen till kundtjanster som tillhandahalls vid enheterna.
Med tjanster som tillhandahalls vid en enhet avses besokstjanster som tillhandahalls for
forvaltningens kunder pa en fysisk placeringsort samt t.ex. hjalp med att anvanda
digitala tjanster vid en enhet pa ort och stalle. Behorigenheten att forbehalla sig
beslutanderatten kan i praktiken anvandas t.ex. i fraga om beslut som galler
placeringsorter for nya enheter och funktioner eller om indragning av enheter och
funktioner, men ocksa t.ex. beslut som galler en betydande nedskarning eller utvidgning
av verksamheten, placering av serviceutbudet, serviceutbudets omfattning eller

Oppettiderna for tjansterna.
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Aven om behdrigheten att besluta var en statlig enhet eller funktion ska placeras enligt
momentets forsta mening hor till det ansvariga ministeriet, kan bestammelsen om rétten
att forbehalla sig behdrigheten bli tillamplig t.ex. i situationer dar beslutanderatten i
fraga om placering och nedskarning av enheter undantagsvis genom lag har delegerats
till en myndighet som &r understalld ministeriet. Enligt 5 & i lagen om
nddcentralsverksamhet (692/2010) foreskrivs det i nddcentralsverkets arbetsordning
bl.a. om inréttande, nedldggning och forlaggningsplats for andra enheter vid centralen.
Enligt 6 § i lagen om Skatteforvaltningen ges i Skatteforvaltningens arbetsordning
narmare bestdimmelser bl.a. om Skatteforvaltningens huvudkontor och enligt 20 §
bestdmmelser om placeringsorterna for skatterattelsendmndens sektioner. Enligt 13 § i
lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) ska narings-, trafik- och
miljocentralerna inratta och lagga ner arbets- och naringsbyraer och fatta beslut om
arbets- och naringsbyraernas verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstallen.
Enligt 4 § i statsradets forordning om Brottspaféljdsmyndigheten (1739/2015) fattar
justitieministeriet beslut om att inratta och lagga ned ett fangelse. Generaldirektoren for
Brottspafoljdsmyndigheten beslutar emellertid om inrattande och nedlaggning av ett
bedémningscentrum och en enhet for samhallspafoljder. Regiondirektoren beslutar om
inrattande och nedlaggning av en annan enhet inom en brottspafoljdsregion. Enligt 8 §
i lagen om Naturresursinstitutet (561/2014) bestams det i arbetsordningen ndrmare om
Naturresursinstitutets verksamhetsstallen och beslutanderatt. Den lagen eller den
statsradsforordning som preciserar lagen innehaller inga bestammelser om

verksamhetsstallena.

Ministeriernas ratt att forbehalla sig den underordnade forvaltningens beslutanderétt i
fraga om tillgangen till kundtjanster kan bedomas fortydliga ministeriernas behorighet
I &rendet. Ministeriet svarar enligt grundlagen for att den underordnade forvaltningen
fungerar som sig bor och har behérighet att meddela forvaltningsinterna foreskrifter.

Dessutom har ministerierna med stéd av den sjélvstandigt utfardade gallande
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forordningen om Gppethallandet av statens ambetsverk (332/1994) haft befogenhet att
stalla villkor for ambetsverkens Oppettider eller forbjuda ambetsverken att avvika fran
de Oppettider som anges i forordningen. Enligt géallande lagstiftning har ministeriet
alltsa redan nu behorighet att styra ordnandet av tjanster inom den underordnade
forvaltningen. Preciseringen av ministeriets behorighet sa att den utover
placeringsorterna for enheterna inom den underordnade forvaltningen ocksa omfattar
tillgangen till tjanster som ordnas vid enheterna stoder riktlinjen for strategin for
reformeringen av regionaliseringen enligt vilken statens narvaro i regionerna ska grunda
sig pa servicebehovet och ordnandet av myndighetsuppgifter pa ett resultatrikt satt.
Propositionen starker ministeriernas mojligheter att for den underordnade
forvaltningens del sakerstalla att de lagstadgade malen, som eventuellt preciseras i den
riksomfattande planen, uppnas. Propositionen &ar behdvlig for att starka samordningen
och verkningsfullheten och rentav nddvandig for att styra mer omfattande beslut som
galler losningar for servicenatverk. Forbehéllande av beslutanderatten forutsatter
emellertid en objektiv beddmning av drendets betydelse. Den behorighet som
foreskrivits for ministerierna garanterar for sin del att demokratin forverkligas i

beslutsfattandet.

| 2 mom. foreslas, sasom i 3 § 3 mom. i den gallande regionaliseringslagen, att vid
ministeriet avgors drenden som avses i 1 mom. av ministern. Liksom i den gallande
lagen kan denna behdrighet inte delegeras till tjainstemé&n inom ministeriet genom
arbetsordningar. | momentet ingar dessutom en informativ bestimmelse om att
bestammelser om dverforing av ett arende till statsradets allmanna sammantrade for
avgorande finns i 14 & i lagen om statsradet (175/2003). Enligt den namnda
bestimmelsen kan man i enskilda fall overféra arenden som ankommer pa ett
ministerium till statsradets allmanna sammantrade, om de anses vara sa vittsyftande

eller principiellt viktiga att de ska avgoéras vid ett allmént sammantréde. Beslutet om
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overforing fattas vid allmant sammantrade pa framstéallning av statsministern eller

ministern i fraga.

| paragrafens 3 mom. foreslas att innan beslut om placering av statliga enheter och
funktioner och om tillgdngen till kundtjanster vid en enhet fattas, ska beslutets
verkningar bedémas med tanke pa de mal som anges i 2 § och uppnaendet av malen for
den plan som avses i 3 8. Innan beslut fattas om placeringsorter for nya enheter och
funktioner eller om indragning, betydande nedské&rning eller utvidgning av enheter och
funktioner samt om tillgangen till de tjanster som tillhandahalls dar ska det bedémas
hur beslutet framjar verksamhetens resultat och dess verkningar med tanke pa olika
kundgruppers servicebehov. Dessutom bor beslutens eventuella verkningar for
regionernas livskraft och sakerhet bedémas samt hur besluten paverkar statens
konkurrenskraft som arbetsgivare. Vid beddémningen av behovet av tjanster som
tillhandahalls vid enheterna ska man beakta t.ex. tjanstens karaktar och hur bradskande
den ar med tanke pa kundens rattigheter, avstandet till kunderna, olika kundgruppers
sarskilda behov av att utratta arenden genom besdk vid enheterna pa ort och stalle samt
kundernas sprakliga réattigheter. | beddmningen ska dessutom beaktas bl.a.
tillgangligheten till och omfattningen av digitala tjanster i forhallande till
myndigheternas serviceuppgifter som helhet. Skyldigheten enligt momentet
kompletterar for sin del serviceprincipen som hor samman med god forvaltning, enligt

vilken man kan anse att det krévs en beddmning av servicebehovet.

| momentet foreskrivs att konsekvensbeddémningar pa begédran ska lamnas till
finansministeriet. Det & motiverat att foreskriva att finansministeriet vid behov kan
folja upp och for sin del forsakra sig om att konsekvensbedémningarna bereds pa
behorigt satt. Finansministeriet kan vid behov kommentera en beddmning som gjorts
och ocksa konsultera det behdriga ministeriet eller nagon annan myndighet i arendet.

Finansministeriet kan emellertid inte andra pa innehallet i beslutet eller hindra
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verkstalligheten av det. Finansministeriet ska ocksa utfarda allmanna anvisningar for
konsekvensbedémning. Till finansministeriets uppgifter och allménna behdrighet hor
med stod av reglementet for statsradet och statsradets férordning om finansministeriet
att utfarda anvisningar om statsférvaltningen i drenden som galler statsférvaltningens
och dess tjansters strukturer och regionalisering. Det &r inte motiverat att sarskilt

foreskriva om detta i lag.

6 8. Ikrafttradande.
I 1 mom. fOreskrivs att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2022.

I 2 mom. foreskrivs att genom denna lag upphévs lagen om behdrighet vid placering av
statliga enheter och funktioner (362/2002). Samtidigt upphéavs statsradets forordning
om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner (567/2002). 1 och med

att bestammelserna upphavs laggs ocksa Koordineringsgruppen for regionalisering ner.
8 Bestammelser pa lagre niva an lag

| propositionen ingar bemyndiganden att utfarda forordning. Enligt 3 § 3 mom. far
nérmare bestimmelser om utarbetandet av den riksomfattande planen och dess tidtabell
utfardas genom fdrordning av statsradet. Avsikten &r att gora det majligt att utfarda
tekniska bestammelser om tidtabeller och skeden for utarbetandet sa att planen kan
samordnas tidsmassigt och i frdga om sakinnehdllet med planen for de offentliga
finanserna och eventuellt med statsradets andra planer. Genom forordning av statsradet
utfardas ocksa bestammelser om beredningen av planen for de offentliga finanserna,

som utarbetandet av den plan som avses i denna proposition ska samordnas med.
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Enligt 4 8 2 mom. far genom forordning av statsradet ocksa utfardas narmare
bestammelser om organets sammansattning, om samradsforfaranden och om andra
uppgifter som hanfor sig till 1 mom. Avsikten &r att gora det mojligt att man genom
forordning av statsradet vid behov narmare faststdlla bestammelser om praxis for
organets samradsforfaranden och vilka instanser organet ska samrada med. Dessutom
kan det vara nodvéndigt att ndrmare faststdlla de faktorer med stéd av vilka
finansministeriet beslutar om de myndigheter som ska vara foretrddda i organet. Det
kan komma flera sadana instanser med tiden. Genom forordning av statsradet kan det
vara nodvandigt att utfarda ndrmare bestdmmelser om organets lagstadgade
samordningsuppgifter i anslutning till utarbetandet och uppfdljningen av planen.
Organet ska inte fatta nagra administrativa beslut. Sddana uppgifter som foreskrivs i
forordningen kan till exempel vara att stodja beredningen av planen genom att samla
och samordna den forvaltningsomradesspecifika planeringen, folja upp och utvardera
hur den riksomfattande planen framskrider, lagga fram forslag till utarbetande och
revidering av planen, stodja insamlingen av uppgifter och uppréatthallandet av
faktaunderlaget. Organet kan ocksa i ovrigt fungera som ett forum for samarbete,

informationsutbyte och samordning.

9 lkrafttradande

Lagen om grunderna for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner

foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
10 Verkstallighet och uppféljning

Sa snart som majligt efter det att propositionen har godkants inleds beredningen av den
riksomfattande plan som foreslas i propositionen och planeringsprocessen och det nya

organets arbete pabdrjas. Planen ska skapa en forvaltningsovergripande helhetsbild av
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laget och den efterstravade utvecklingen i frdga om statens servicestruktur och
placeringen av funktioner. Planen ska beredas i ett forvaltningsovergripande samarbete
mellan ministerierna och &mbetsverken och behandlas i statsradet. Planen ska sattas i
kraft varen 2022. Det ar motiverat att géra en bedomning av hur den nya lagen och den
riksomfattande planen fungerar cirka tva ar efter att planen forsta gangen har utarbetats

efter att en ny regeringsperiod har inletts. Kompletteras...
11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2022. Under det forsta aret efter
lagens ikrafttradande behdvs tillaggsresurser for det definitions- och beredningsarbete
som avses i den forsta plan som den nya lagstiftningen forutsatter. For detta andamal
har det i ramarna for statsfinanserna for 2022-2025 foreslagits ett tillagg av
engangsnatur pa 100 000 euro under finansministeriets omkostnadsmoment for 2022.

12 Férhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om grunderna for tillgangen till
statliga tjanster och placeringen av funktioner. Genom lagen upphdvs den gallande

lagen om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner (362/2002).

| propositionen foreslas bestammelser om allmanna mal (2 §) som ska beaktas nar
tillgangen till statliga tjanster ordnas och statliga enheter och funktioner placeras.
Ordnandet av tillgangen till tjanster ska pa ett teknikneutralt satt omfatta den totala
servicestrukturen med multipla kanaler, dvs. utover det fysiska natverket av tjanster
aven elektroniska tjanster och t.ex. telefontjanster. Tillgangen till statliga tjanster ska
ordnas och enheter och funktioner placeras sa att statens uppgifter skots pa ett

resultatrikt satt och tillgangen till tjanster svarar mot olika kundgruppers servicebehov.
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Dessutom ska beslut och planer som galler tillgangen till statliga tjanster och
placeringen av enheter och funktioner framja livskraften, sakerheten och statens
konkurrenskraft som arbetsgivare i olika delar av landet.

Den foreslagna lagen och dess syften har ett ndra samband med likstéallighetsprincipen
enligt 6 § i grundlagen. Nar tjanster ordnas gors det ingen skillnad mellan huruvida
kunden ar en enskild medborgare, ett foretag eller en sammanslutning. | enlighet med
principerna for god forvaltning ska tillgangen till tjansterna vara jamlik. Detta innebar
att ingen utan godtagbart skal far sarbehandlas pa grund av kén, alder, ursprung, sprak,
religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av nagon annan orsak
som géller hans eller hennes person. Dessutom tryggas vars och ens ratt att hos domstol
och andra myndigheter i egen sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska,
samt att fa expeditioner pad detta sprak enligt vad som sarskilt foreskrivs i lag
(grundlagens 17 8). Till garantierna for en god forvaltning hor ocksa stodjande av
skotsel av arenden aven pa andra sprak an nationalspraken och de samiska sprak som
talas i Finland. Syftet med den foreslagna lagen, utdkningen av den riksomfattande
planeringen och samordningen samt starkandet av det demokratiska beslutsfattandet i
bestaimmelsen om behorighet bidrar till att framja jamlikheten och de sprakliga

rattigheterna nar statens verksamhetsstéllen och servicestruktur utvecklas.

Dessutom finns det andra bestdimmelser i grundlagen som ska beaktas nar enheter och
tjanster placeras och tillgangen till tjanster ordnas. | 21 § i grundlagen foreskrivs det om
rattsskydd och garantier for en god forvaltning. Enligt den paragrafen har var och en
ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol.
Enligt 22 8 i grundlagen ska det allmdnna se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Enligt 122 § i grundlagen ska
man nar forvaltningen organiseras efterstrava en indelning i sinsemellan forenliga

omraden sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla
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tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. De namnda bestammelserna
I grundlagen styr beslutsfattandet och planeringen i anknytning till statliga
myndigheters placering och tillgangen till tjanster. Det anses dock inte motiverat att
uttryckligen héanvisa till grundlagens bestammelser i lagre lagstiftning an grundlagen. |
motiveringen till 2 8 hanvisas det emellertid till grundlagens bestdammelser. Den

foreslagna lagen och dess syften ar forenliga med ndmnda punkter i grundlagen.

I 5 § foreslas bestammelser om behdrighet att besluta om placeringen av statliga enheter
och funktioner. Enligt 1 mom. hor denna behdrighet till det ansvariga ministeriet, dar
beslutet enligt 2 mom. fattas av ministern, om arendet inte overfors till statsradets
allmanna sammantrade. Med stod av 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmanna
grunderna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar
utévning av offentlig makt. Enligt denna paragraf i grundlagen kan i Ovrigt
bestdimmelser om statsforvaltningens enheter utfardas genom férordning. Med allmanna
grunder avses framst enhetens namn, ansvarsomrade samt huvudsakliga uppgifter och
behorighet (RP 1/1998 rd, s. 174). Enligt grundlagen behdver bestammelser om
placeringsorten for statliga enheter inte utfardas genom lag. Med anledning av detta
framhaller grundlagsutskottet att meningen med 119 § 2 mom. i grundlagen inte varit
att besluten om statsforvaltningens enheter enbart ska fattas i form av forfattningar, dvs.
lag eller forordning. De kan ocksa fattas som forvaltningsheslut (GruuU 6/2002).
Ministeriet kan saledes fatta beslut om placering. Eftersom det enligt 119 § 2 mom. i
grundlagen ska regleras genom lag om grunderna fér verksamheten vid
statsforvaltningens ambetsverk och inrédttningar som utdvar offentlig makt, ar det
logiskt att pa lagniva liksom for narvarande ocksa reglera om behorigheten nér det géller
placering av andra funktioner och enheter inom statsférvaltningen. 1 frdga om andra
statliga enheter och funktioner &n sadana som utovar offentlig makt finns det inget
hinder for motsvarande reglering pa lagniva nar det galler behorighet for beslut om

placering, dven om bestdammelser om grunderna for deras verksamhet i Ovrigt enligt
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grundlagen kan utfardas genom forordning. Saledes kan enligt propositionen beslut om
placering fattas genom forvaltningsbeslut, oavsett av om det ar frdga om en statlig
myndighets enhet som utévar offentlig makt eller inte.

Det behdrighetsarrangemang som foreslas i 5 § 2 mom. motsvarar i friga om ministeriet
det krav enligt 68 § 2 mom. i grundlagen pa att de centrala drenden som hor till

ministeriet ska avgoras av ministern.

Dessutom ska enligt 5 8 1 mom. ocksa foreskrivas att vederbGrande ministerium kan
forbehalla sig den understallda myndighetens beslutanderatt i drenden som galler
placeringen av enheter och funktioner och tillgangen till kundtjanster vid enheterna, om
ministeriet anser att beslutet ar av betydelse med tanke pa malen enligt 2 § eller malen
for den plan som avses i 3 8. Enligt 68 8 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium
inom sitt ansvarsomrade for beredningen av de arenden som hor till statsradet och for
att forvaltningen fungerar som sig bor. Enligt forarbetena till grundlagen tacker
skyldigheten att se till att forvaltningen fungerar dven ministeriernas styrning och
overvakning av den underordnade forvaltningen. Pa detta satt utstracks de for
ministerieforvaltning typiska parlamentariska draget ocksa till den underordnade
forvaltningen (RP 1/1998 rd, s. 119). Ministeriernas ratt att forbehalla sig
beslutanderatten i arenden &r viktiga med tanke pa lagens syften och som hanfor sig till
allmén organisering av den underordnade forvaltningens verksamhetsstillen och

servicestruktur kan anses vara forenlig med grundlagen.

Forslaget bor sarskilt i fraiga om ministeriets behorighet enligt 5 8 bedomas i férhallande
till 3 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket den domande makten utdvas av oberoende
domstolar. Enligt forarbetena till grundlagen avses med domstolarnas oberoende att
domstolarna i sin rattskipningsverksamhet ska vara oberoende av inflytande fran annat
hall (se RP 1/1998 rd, s. 77). Ministeriets behorighet enligt 5 § i lagforslaget galler inte

ens indirekt réattskipningsverksamhet, utan den begrénsas till beslut som kan anses vara
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administrativa, narmare bestamt beslut som géller den allméanna organiseringen i fraga
om verksamhetsstallenas struktur och servicestrukturen och tillgangen till kundtjanster.
Det bedoms inte vara problematiskt i den mening som avses i grundlagen att den
styrningsbefogenhet som begransas till domstolarnas och andra rattskipningsorgans
administrativa uppgifter inkluderas i tillampningsomradet for den féreslagna lagen.
Samma sak har man kommit fram till i grundlagsutskottets utlatande, som gallde ett
forslag enligt vilket finansministeriet i och med godkannandet av lagforslagen skulle fa
en behdrighet att styra informationsférvaltningen som stracker sig dver forvaltnings-
och ansvarsomradena och omfattar hela den offentliga forvaltningen aven i fraga om
domstolarna. (GrUU 46/2010 rd).

Propositionens 3 § innehaller bestammelser om en riksomfattande plan. Statsradet ska
for sin mandatperiod utarbeta en plan for att de mal som anges i 2 § ska uppnas. Planen
ska innehdlla statsforvaltningens gemensamma eller forvaltningsomradenas
utvecklingsmal for tillgangen till tjanster och placeringen av enheter och funktioner.
Planen ska vidare innehalla uppgifter om inrattande av en ny eller indragning av en
enhet eller funktion som &r av sérskild betydelse med avseende pa de mal som anges i
2 § samt om de viktigaste projekt som inverkar pa tillgangen till tjanster. Enligt 68 § 1
mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen
av de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bér. Med
forvaltning avses skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter som hor till ministeriets
ansvarsomrade. Bestammelser om ministeriernas ansvarsomraden och om fordelningen
av arenden mellan dem samt om andra former for organisering av statsradet utfardas i
lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for statsradet (262/2003). Enligt 2 §
2 mom. i lagen om statsradet ska ministerierna vid behov samarbeta vid beredningen av
arenden. Det ministerium till vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor svarar for
ordnandet av samarbetet. Statsradets plan innehaller inga direkt forpliktande

forvaltningsinterna foreskrifter, men de mal som uppstallts i planen bor framjas inom
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forvaltningsomradena i ambetsverkens resultatplaner och nar beslut fattas om
servicestrukturerna och placeringen av enheter och funktioner. Malen for planen ska
beredas vid de ministerier som saken galler och samordnas av finansministeriet, som
ocksa ansvarar for foredragningen av arendet vid statsradets allmanna sammantrade.
Till stod for denna beredning fungerar ett organ dar bl.a. alla ministerier &ar
representerade. Den riksomfattande planen hindrar inte respektive ministerium fran att
skota och styra verksamheten inom den underordnade forvaltningen. Propositionen &r
inte problematisk med tanke pa grundlagens bestammelser om statsradets och
ministeriets uppgifter. Enligt 1 § ska den foreslagna lagen inte tillampas pa statsradet
och inte heller pa den hdgsta statsledningen, dvs. riksdagen och de ambetsverk som &r
underordnade riksdagen, t.ex. riksdagens justitiecombudsmans kansli och republikens

presidents kansli.

Enligt 68 8 3 mom. i grundlagen utfardas bestdmmelser om ministeriernas
ansvarsomraden och om fordelningen av arenden mellan dem samt om andra former for
organisering av statsradet genom lag eller statsradsforordning. Nar begreppet
regionalisering slopas och ersétts med riksomfattande planering och samordning i fraga
om tillgangen till tjanster och placeringen av enheter och funktioner, kan det emellertid

vara motiverat att géra preciseringar i de statsradsforordningar som avses i grundlagen.

Enligt 84 8 4 mom. i grundlagen utfardas bestdmmelser om de allménna grunderna for
statliga affarsverks verksamhet och ekonomi genom lag. Inkomstposter och anslag som
galler affarsverken tas in i statsbudgeten endast till den del sa anges genom lag. |
samband med behandlingen av statsbudgeten godkanner riksdagen de centrala malen
for affarsverkens tjanster och 6vriga mal for verksamheten. Enligt propositionen ska
lagen med undantag for 5 § tillampas pa statliga affarsverk. Pa grund av grundlagens
foretrade ar de mal som riksdagen har godkant priméara i forhallande till malen med

denna lag och den i 3 § avsedda riksomfattande plan som preciserar dem. Né&r planen
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utarbetas ska det beaktas att malen med planen ska vara forenliga med och stodja de

mal som riksdagen stallt upp.

Propositionen innehaller inga bestammelser som inverkar pa den kommunala
sjalvstyrelsen eller annan regional sjalvstyrelse (PB 121 8) eller pa
Folkpensionsanstaltens sjalvstandiga stéllning. Enligt 3 § i propositionen ska de planer
som géller dessa aktorers verksamhetsstallen och servicendtverk beaktas vid
beredningen av statsradets riksomfattande plan, men i propositionen foreslas inte
styrning av statsradet eller andra befogenheter i fraga om planerna.

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag.
Genom lag ska det dock utfardas bestammelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Delegeringsbestammelserna ska dessutom vara noggrant avgransade. | propositionen
ingdr bemyndiganden att utfarda forordning. Enligt 3 § 3 mom. far narmare
bestdimmelser om utarbetandet av den riksomfattande planen och dess tidtabell utfardas
genom forordning av statsradet. Behorigheten att utfarda forordning har begransats i
fraga om utfardande av tekniska bestammelser om tider och skeden for utarbetandet sa
att planen kan samordnas tidsméssigt och i frdga om sakinnehall bl.a. med planen for
de offentliga finanserna och eventuellt med statsradets 6vriga planer. Enligt 4 § 1 mom.
i propositionen ska finansministeriet till stod fér samordningen av planering och
uppféljning som avses i 3 § tillsatta ett organ for statsradets mandatperiod, dar
ministerierna, Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunférbund ar foretradda samt
vissa statliga myndigheter som har ett brett natverk av verksamhetsstéllen eller som i
stor utstrackning skoter kundtjanstuppgifter. Organet ska hora landskapsforbunden och
sjalvstyrande omraden som ar storre &n kommuner, delegationen for samservice och

andra organ som inrattats for att utveckla statens tjanster och regionerna. Enligt 4 § 2
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mom. far narmare bestammelser om organets sammansattning och specifika uppgifter
utfardas genom foérordning av statsradet. Bemyndigandet att utfarda férordning ar
begransat till precisering endast av de uppgifter som anges i 1 mom. Sammanséttningen
regleras redan ganska noggrant i 1 mom., men genom forordning kan det specificeras
pa vilka grunder, som preciserar lagen, statliga myndigheter kan utses till representanter
i organet. Bada bestammelserna om bemyndiganden att utfarda forordning &r noggrant
avgrénsade. Genom forordning kan man endast precisera det som foreskrivits om i lag.
Deras betydelse i sak ar ocksa den typen av bestammelser som hor till férordningsniva
och som drar upp riktlinjer for den praxis som ska tillampas pa behandlingen av arenden
och som kan behtva &ndras med jdamna mellanrum. Organet utévar inte offentlig makt
utan enligt den foreslagna lagen ska organet bista statsforvaltningen nar det galler

planering.

Propositionens mal och det som foreslas for att pa riksomfattande niva starka
forvaltningsdvergripande planmassighet och samordning samt en precisering av att
ministeriernas befogenheter ar dgnade att framja att grundlagen, och sérskilt dess 6, 17,
21, 22 och 122 §, iakttas i fraga om statsforvaltningen. Detta kan bedémas ha positiva
indirekta konsekvenser ocksa i storre utstrackning i frdga om planeringen av den

offentliga férvaltningens servicenatverk och servicestruktur.

P& ovan namnda grunder kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagférslag:
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Valj mal.

Lag
om grunderna for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§
Lagens syfte och tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om de allmanna malen for ordnandet av tillgangen till statliga
tjanster och placeringen av statliga enheter och funktioner. I denna lag foreskrivs ocksa
om den riksomfattande planeringen och samordningen av ordnandet av tillgangen till
statliga tjanster samt placeringen av statliga enheter och funktioner. Dessutom
foreskrivs om behdrigheten att fatta beslut som galler placeringen av och tillgangen till
tjanster.

Denna lag tillampas inte pa riksdagen och de ambetsverk som lyder under riksdagen,
republikens presidents kansli, Finlands beskickningar i utlandet, offentligrattsliga
inrattningar, stiftelser och andra offentligrattsliga fonder, statligt 4gda aktiebolag eller
fonder utanfor statsbudgeten. Lagens 5 § tillampas inte pa statliga affarsverk.

En myndighet som omfattas av lagens tillampningsomrade svarar for att tillgangen till
tjanster har ordnats i enlighet med de mal som anges i 2 8§ aven i fraga om en sadan
tjansteuppgift som myndigheten har 6verfort till en aktdér som inte omfattas av lagens

tillampningsomrade.
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Mal

Tillgangen till statliga tjanster ska ordnas och enheter och funktioner placeras sa att
statens uppgifter riksomfattande skots pa ett resultatrikt satt och tillgangen till tjanster
svarar mot olika kundgruppers servicebehov.

Utover vad som féreskrivs i 1 mom. ska beslut och planer som géller tillgangen till
statliga tjanster och placeringen av enheter och funktioner framja livskraften, sakerheten
och statens konkurrenskraft som arbetsgivare i olika delar av landet.

38
Riksomfattande plan

Statsradet ska for sin mandatperiod utarbeta en plan for att de mal som anges i 2 § ska
uppnas. Planen ska grunda sig pa en forvaltningsévergripande helhetshild av behovet
av och tillgangen till statliga tjanster samt pa situationen i fraga om placeringen av
enheterna och funktionerna. Planen innehaller statsforvaltningens gemensamma eller
forvaltningsomradenas utvecklingsmal for tillgangen till tjanster, resultat av
verksamheten samt placeringen av enheter och funktioner. Planen ska innehalla
uppgifter om inrattande av en ny eller indragning av en enhet eller funktion av sérskild
betydelse med avseende pa de mal som anges i 2 § samt om de viktigaste projekt som
inverkar pa tillgangen till tjanster. Planen kan innehalla riksomfattande eller regionala
prioriteringar.

Planen kan innehalla mal for ordnande av samservice och lokaler eller ordnande av
arbete pa flera olika stallen och en motsvarande utveckling som inverkar pa

servicestrukturen och placeringen av funktioner. N&r planen utarbetas beaktas de planer
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som galler placeringen av enheter, tjanster och andra funktioner vid
Folkpensionsanstalten, i kommunerna och den 6évriga offentliga forvaltningen.
Avsikten &r att planen ska samordnas med planen for de offentliga finanserna.
Statsradet foljer upp och utvarderar genomfdrandet av planen och ser éver planen vid
behov. Narmare bestammelser om utarbetandet av planen och dess tidtabell far utfardas

genom forordning av statsradet.

48
Organ

Till stéd for samordningen av planering och uppféljning enligt 3 § tillsatter
finansministeriet ett organ for statsradets mandatperiod, dar ministerierna,
Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunférbund &r foretrddda samt vissa statliga
myndigheter och statliga affarsverk som har ett brett natverk av verksamhetsstéllen eller
som i stor utstrdckning skoter kundtjanstuppgifter. Organet ska hora
landskapsforbunden och sjélvstyrande omraden som &r stérre dn kommuner,
delegationen for samservice och andra organ som inrdttats for att utveckla statens
tjanster och regionerna.

Narmare bestimmelser om organets sammansattning och specifika uppgifter far

utfardas genom forordning av statsradet.

58

Behorighet

Behdrigheten att besluta om placeringen av statliga enheter och funktioner hor till det

ansvariga ministeriet, om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag.
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Vederborande ministerium kan forbehalla sig den underlydande myndighetens
beslutanderétt i &renden som galler placeringen av enheter och funktioner och tillgangen
till kundtjanster vid enheterna, om ministeriet anser att beslutet ar av betydelse med
tanke pa malen enligt 2 § eller malen for den plan som avses i 3 8.

Vid ministeriet avgors ett drende som avses i 1 och 2 mom. av ministern.
Bestammelser om overforing av ett drende till statsradets allmanna sammantrade for
avgorande finns i 14 § i lagen om statsradet (175/2003).

Innan beslut om placering av statliga enheter och funktioner och om tillgangen till
kundtjanster vid en enhet fattas, ska beslutets verkningar bedomas med tanke pa de mal
som anges i 2 § och uppnaendet av malen for den plan som avses i 3 8§.

Konsekvensbedomningen ska pa begaran lamnas till finansministeriet.

68
Ikrafttradande

Denna lag tréder i kraft den xx xx
Genom denna lag upphdvs lagen om behérighet vid placering av statliga enheter och
funktioner (362/2002).

Helsingfors den 20xx
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Statsminister

Sanna Marin

kommunminister Sirpa Paatero

Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.

Valj mal.
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