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ASP-lainsaadannon kehittamisen suuntaviivat

Hallitusohjelman mukaan hallitus rakentaa yhteiskuntaa, jossa suomalaisilla on tydllaan ja saastami-
selladn mahdollisuus hankkia omistusasunto. Asuntorahoituksen riittdvaa tarjontaa edistetaan ja
mahdollisuus ensiasunnon hankkimiseen turvataan ASP-jarjestelmaa kehittamalla.

ASP-jarjestelman kehittamistarpeet liittyvat nimenomaan lainsaadantéén. Samalla kun ASP-saasta-
minen on erittdin suosittua, sitd koskeva lainsdadantd on vaikeaselkoinen ja osin vanhentunut. Saa-
dosvalmisteluhankkeessa selvitetddn ASP-lainsaadannon kehittamistarpeet ja valmistellaan esitys
uudeksi lainsdadanndksi. ASP-jarjestelman peruselementit sailyvat ennallaan, mutta lainsaadanto
uudistuu.

Valmistelu on alkanut yhteistydssa Valtiokonttorin kanssa vuoden 2023 lopussa. Sdadésmuutostar-
peista on kuultu my6s pankkeja. Valmistelussa pohditaan laajasti tdssad muistiossa listattuja muutok-
sia. Kaikkia ehdotuksia ei sellaisenaan toteuteta, vaan eri vaihtoehdoista on tarkoitus valita ASP-
jarjestelman toimivuuden ja asuntosdastamiseen kannustavuuden ndkodkulmasta paras koko-
naisuus, jossa tasapainossa ovat ensiasunnon ostajien ja pankkien nakdkulmat ja toisaalta valtion
riski ja tuen tehokas kohdentuminen.

Tavoitteena joustavampi ja selkeampi lainsaadanto

ASP-jarjestelman on tarkoitus kannustaa saastamiseen ja helpottaa ensimmaisen asunnon ostoa.
Kaytanndssa ASP-laina on kuitenkin monin tavoin jdykempi kuin niin sanottu tavallinen asuntolaina,
mika on seka asunnonostajan ettd pankin nakdkulmasta ongelmallista.

Selkeampi lainsaadanto palvelee seka omistusasumista harkitsevia, asuntosaastajia etta heille
asuntolainoja myontavia pankkeja. Tarve Valtiokonttorin ohjaukselle ja neuvonnalle vahenee. Sa-
malla esimerkiksi tiedonsaantioikeuksia ja salassapitoa koskevia sdannoksia voidaan muuttaa vas-
taamaan nykyisia vaatimuksia.
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ASP-lainsdadannon kehittamisen suuntaviivat

1.

Yksi laki, yksi asetus, selkea lakikieli

Osa ASP-lainsdadannésta on 40 vuoden takaa. Lakeihin on vuosien varrella tehty lukuisia muutoksia,
mutta kokonaisuutta ei ole arvioitu, eivatka lait ole kieleltdan ja lakiteknisesti nykyisten ohjeiden mukaisia.
Ainakin seuraavin keinoin lainsdadantda voitaisiin selkeyttaa:

- ASP-sadanndkset kootaan yhteen lakiin ja yhteen asetukseen.
- Valtiontakauksesta muuhun kuin ensiasuntoon saadettaisiin edelleen omassa laissaan.

- Lakien asetuksenantovaltuudet korjataan ajan tasalle.

- Valtiokonttorin tehtavia ja niihin liittyvia tiedonsaantioikeuksia tarkennetaan. Arvioidaan salassapito-
sdanndsten tarve.

- Saadetaan kattavasti uuden lain soveltamisesta siirtymasaanndksin, ettei pankkien tarvitse yllapitaa
useita paallekkaisia jarjestelmia.

Asuntosaastaminen

ASP-jarjestelman keskeinen tavoite on pitkdjanteiseen saastamiseen kannustaminen. Hallitusohjelmassa
on kirjaus alaikarajan poistosta. Omasaastoosuutta on toivottu laskettavan viiteen prosenttiin asunnon os-
tohinnasta, mika vaikuttaisi myos vahimmaissaastdaikaan ja toisi ASP-jarjestelmaa lahemmas ns. tavallista
asuntolainaa. Lisaksi on ehdotettu, ettd ASP-saastamisen voisi yhdistaa osake- tai rahastosaastamiseen.
Vaihtoehtoja arvioidaan valmistelun yhteydessa, mutta tarkoituksena ei ole luopua jarjestelman perusaja-
tuksesta, joka on pitkdjanteiseen sdastamiseen kannustaminen. Osa ehdotetuista muutoksista voisi myds
lisata joko asuntosaastajan, pankin tai valtion riskia. Seuraavat ehdotukset ja niiden vaikutukset arvioidaan
tarkemmin valmistelun edetessa:

- ASP-saastamisen ikarajojen muutokset tai poistaminen

- ensimmainen talletus pakolliseksi asuntosaastétilin avaamisen yhteydessa

- asuntosaastoétilin automaattinen sulkeutuminen, jos ei ole saastetty lainkaan tietyssa ajassa tai kun en-
siasunto on ostettu

- saastadminen kuukausittain, ei vuosineljanneksittain, kuten talla hetkella

- omasaastdosuuden laskeminen 10 prosentista 5 prosenttiin, lyhyemman vahimmaissaastdajan arviointi
- vaihtoehtoisten saastamismuotojen (esim. rahasto- tai osakesaastaminen) arviointi

- asuntosaastopalkkio

Lainan my6ntaminen

Asunnon ostohetki ja lainan mydntaminen on asuntosaastajan nakdkulmasta ja asuntosaastojarjestelman
kannalta keskeinen vaihe. Osa ASP-saastajista paatyy talla hetkelld nostamaan tavallisen asuntolainan
ASP-lainaan liittyvien rajoitusten vuoksi. Lainan alueelliset enimmaismaarat aiheuttavat tulkintakysymyksia
esimerkiksi silloin, kun ostetaan seuraava asunto eri alueelta yhdessa puolison kanssa. Enimmaislaina-
aika puolestaan vaikuttaa esimerkiksi siihen, millainen lyhennystapa lainaan voidaan valita. Lainan myonta-
miseen liittyvia uudistustarpeita on tunnistettu ainakin nama:

- lainan enimmaismaarien ja alueiden tarkastelu (alueiden yhdistaminen, enimmaismaarien muuttami-
nen, enimmaismaarista luopuminen tai asunnon hinnalle ei olisi ylarajaa, mutta vain tiettyyn maaraan
asti saisi korkotuen)

- korkotukilainan ja maksuttoman valtiontakauksen myéntdminen erikseen edellytysten tayttyessa (lai-
nan voisi nostaa myos tavallisena asuntolainana, johon voi saada korkosuojan tai muun tuotteen)

- joustavampi lainan enimmaisaika (esimerkiksi 25 vuotta mydntamishetkella)

lisdkoron maksuajankohdan ja maksuedellytysten tarkentaminen



Valtiontakaus

Jos omarahoitusosuus (ks. kohta 2) oli nykyistd vdhemman, se vaikuttaisi ASP-lainaan myénnettavaan
maksuttomaan valtiontakaukseen. Toisaalta jos enimmaismaaria nostettaisiin jarjestelman selkeytta-
miseksi, voitaisiin valtiontakauksen enimmaismaaralla hallita valtion riskeja. Takausta koskevissa saannok-
sissa on my0s lakiteknisia ja kielellisia muutostarpeita:

- valtiontakauksen enimmaismaaran ja -osuuden tarkistaminen

- korkotukilainan ja maksuttoman valtiontakauksen mydntaminen erikseen edellytysten tayttyessa (asun-
tosaastaja voisi saada valtiontakauksen maksutta myos ilman korkotukilainaa)

- Valtiontakausta koskevat saannokset muutetaan vastaamaan muuta takauksia koskevaa lainsaadan-
t6a (esimerkiksi lopullisen menetyksen kasitteesta luopuminen).

Muutokset laina-aikana

ASP-jarjestelman kayttokelpoisuuteen vaikuttaa myods se, kuinka hyvin se vastaa ensiasunnonostajan tar-
peisiin laina-aikana. Talla hetkella osa rajoituksista voi tulla lainansaajalle yllatyksena tai johtaa siihen, etta
laina on muutettava tavalliseksi asuntolainaksi. On todennakdista, ettd 25 vuoden laina-aikana ehtii tapah-
tua monia muutoksia, joihin ASP-jarjestelmassa voisi olla nykyista joustavammat ja selkedammat sdannok-
set:

- joustavampi lainan enimmaisaika (vahaiset poikkeamiset laina-aikana mahdollisia)

- lyhennysvapaiden perusteiden ja maaran tarkastelu, useampi lyhennysvapaa mahdollinen esimerkiksi
tietyn ajan jalkeen tai jos ostetaan vasta rakenteilla oleva asunto

- asunnon kayttdé muuhun kuin omana asuntona sallittu Iahtékohtaisesti kahden vuoden ajan, myos il-
man erityista syyta

- asunnonvaihtotilanteet ja yhteisen asunnon ostaminen ja toisaalta avoerotilanne selkedmmin saannel-
tyna

- lainansaajan ilmoitus asunnon kaytdéstd muuna kuin omana asuntona, jolloin korkotuen maksaminen
lakkaisi

- ASP-lainan siirto toiseen pankkiin ja tietojenantovelvollisuus



