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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERAISTA MUOVITUOTTEISTA

1 Paaasiallinen sisalto

Asetus olisi uusi ja se olisi osa tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutuksen vahentamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 tdytant66npanoa. Ase-
tuksella pantaisiin kansallisesti taytantoon direktiivin edellyttamiin tuotekieltoihin ja merkinta-
vaatimuksiin liittyvat yksityiskohtaiset vaatimukset. Asetusta tdydennettdisiin myohemmin
myods muilla direktiivin tdytantddnpanoon liittyvilla yksityiskohtaisilla vaatimuksilla.

Direktiivin edellyttamat tuotekiellot ja merkintavaatimukset on pantava taytantoon sellaisenaan,
eli kansallista lilkkumavaraa ei ole.

Asetus annettaisiin jatelain 9 §:n ja 10 §:n nojalla, sellaisina kuin ne ovat jatelain muuttamista
koskevassa laissa x/x.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan direktiivin edellyttdmana ajankohtana eli 3.7.2021.

2 Taustaa

Tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904, jéljempana SUP-direktiivi, annettiin kesakuussa 2019.

SUP-direktiivin tavoitteena on ehkaista ja vdahentda sen soveltamisalaan kuuluvien muovituot-
teiden vaikutusta ymparistoon, erityisesti vesiymparistoon, ja ihmisten terveyteen seka edistda
siirtymista kiertotalouteen, jossa kaytetdan innovatiivisia ja kestavia liiketoimintamalleja, tuot-
teita ja materiaaleja. Siten tavoitteena on edistdd myds sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa.

SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat direktiivin liitteessa nimenomaisesti luetellut kerta-
kayttoiset muovituotteet, kaikki oxo-hajoavasta muovista valmistetut tuotteet seka kaikki muo-
via sisdltavat kalastusvalineet. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat muovituotteet ovat muovi-
tuotteita, joita useimmin l6ytyy roskana EU:n rannoilta.

SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluville muovituotteille saadetaan eri artikloissa eri vaatimuk-
sia. Vaatimukset koskevat kansallisia kulutuksen vahennystoimia (4 artikla), tuotekieltoja (5 ar-
tikla), tuotevaatimuksia (6 artikla), merkintavaatimuksia (7 artikla), laajennettua tuottajavastuu-
ta (8 artikla), erilliskerdysvaatimuksia (9 artikla), valistustoimenpiteita (10 artikla) ja EU-
raportointia (13 artikla).

SUP-direktiivin liite sisaltad seitseman osaa (A-G) ja kunkin artiklan alussa on viitattu siihen liit-
teen osaan, jossa juuri kyseisen artiklan piiriin kuuluvat muovituotteet on lueteltu. Useat muovi-
tuotteet kuuluvat useamman artiklan piiriin.

SUP-direktiivin vaatimukset olisi saatettava osaksi kansallista lainsddadantéa viimeistdan
3.7.2021. SUP-direktiivin vaatimuksia on alettava soveltaa 3.7.2021 — 13.7.2024 valisena aikana
siten, ettd direktiivin edellyttdamia tuotekieltoja (5 artikla) ja merkintavaatimuksia (7 artikla) on
alettava soveltaa jo 3.7.2021. Tdman vuoksi ndiden vaatimusten taytdntoon panon edellyttamat
lakitason muutokset seka ko. vaatimusten valvontatoimivaltuus on sisallytetty niin sanotun EU:n



jatesaadospaketin tdytantéonpanoa koskevaan hallituksen esitykseen 40/2021 vp. Valvontatoi-
mivaltuus on mainitussa hallituksen esityksessa osoitettu jatelain valvontaviranomaisena jo toi-
mivalle Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes). Tukes on kevdan 2021 aikana jo ryhtynyt
valmistautumaan tulevaan valvontatehtdavaan neuvonnalla. Osana neuvontaa Tukes on avannut
direktiivin tuotekieltoja ja merkintavaatimuksia koskevan verkkosivuston. Sielld on koottuna
myos usein kysyttyja kysymyksia vastauksineen. Verkkosivusto |16ytyy alla olevasta linkista:

https://tukes.fi/tuotteet-ja-palvelut/kertakayttoiset-muovituotteet-sup#5b80b5fe

Muiden direktiiviin vaatimusten taytantdéon panemisesta laaditaan erillinen jatelain muuttamista
koskeva hallituksen esitys, jota ei voida antaa eduskunnalle, ennen kuin hallituksen esityksessa
40/2021 vp ehdotetut jatelain muutokset on vahvistettu. Nyt ehdotettavaa asetusta taydennet-
taisiin myohemmin naihin muihin direktiivin vaatimuksiin liittyvilld yksityiskohtaisilla vaatimuk-
silla.

Ympadristoministerion verkkosivuilla on koottuna tietoa direktiivin tdytantéonpanosta ja kaikista
jo valmistuneista komission taytantoonpanosaadoksista. Verkkosivusto I6ytyy alla olevasta lin-
kista:

https://ym.fi/kertakayttomuovien-kulutuksen-rajoittaminen-lainsaadannolla

Edella selostettuun viitaten asetus olisi osa direktiiviin kansallista taytantoonpanoa ja tdydentaisi
edelld mainitussa hallituksen esityksessa 40/2021 vp ehdotettuja jatelain muutoksia.

3 Pykalakohtaiset perustelut

Tarkoitus (1 §)

Pykaldssa ilmaistaisiin asetuksen tarkoitus viittaamalla SUP-direktiivin ja jatelakiin. Ensivaiheessa
asetuksessa saddettaisiin yksityiskohtaiset vaatimukset direktiivin edellyttamien tuotekieltojen
ja merkintdavaatimusten tdytantéon panemiseksi. Asetusta tdydennettadisiin myohemmin myds
muilla direktiivin taytantéonpanon edellyttamilld yksityiskohtaisilla vaatimuksilla.

Maaritelmat (2 §)

Pykalaan sisallytettaisiin asetuksen sisallon kannalta merkitykselliset SUP-direktiivin 3 artiklan
edellyttamat maaritelmat: “muovi” (3 artiklan 1 kohta), “oxo-hajoava muovi” (3 artiklan 3 koh-
ta), "kertakayttoinen muovituote” (3 artiklan 2 kohta), “markkinoille saattaminen” (3 artiklan 6
kohta) ja "asettaminen saataville markkinoille” (3 artiklan 7 kohta).

Muovin maaritelman ja kertakdyttdisen muovituotteen maaritelman tulkinnan kannalta keskei-
nen merkitys tulee olemaan direktiivin 12 artiklan nojalla annettavilla komission ko. maaritelmia
koskevilla suuntaviivoilla (guidelines). Ne olisi SUP-direktiivin mukaan tullut antaa 3.7.2020, mut-
ta komission aikataulu on merkittavasti viivastynyt direktiivissa saddetysta. Viimeisimman tiedon
mukaan suuntaviivat annettaisiin toukokuussa 2021.

Muovin maaritelmassa korvattaisiin SUP-direktiivin REACH-asetukseen viittaava teksti viittauk-
sella kemikaalilain (593/2013) sisaltamaan REACH asetuksen maaritelmaan.

Maadritelmissa "markkinoille saattaminen” ja "asettaminen saataville markkinoille” korvattaisiin
SUP-direktiivissa kaytetty termi ”jasenvaltio” termilla “Suomi”. Huomionarvioista on, ettd mark-
kinoille saattamisen maaritelmaa ei ole direktiivissa sidottu koko EU:n alueeseen vaan nimen-
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omaan jasenvaltiotasolle. Tdma on haastava lahtokohta sekd valvonnan ja ettd EU:n sisdamarkki-
noiden toimivuuden nakdkulmasta.

Tuotteiden markkinoille saattamista koskevat kiellot (3 §)

Pykalalla ja siind mainitulla asetuksen liitteellda 1 pantaisiin kansallisesti tdaytantéon SUP-
direktiivin 5 artikla ja SUP- direktiivin liitteen B osaan sisdltyva tuoteluettelo. Niiden mukaan
tuotekieltojen piiriin kuuluvat kaikki oxo-hajoavasta muovista valmistetut tuotteet seka seuraa-
vat kertakayttoiset muovituotteet:

1) Vanupuikot, paitsi jos ne kuuluvat neuvoston direktiivin 90/385/ETY (1) tai neuvoston di-
rektiivin 93/42/ETY (2) soveltamisalaan;

2) Ruokailuvélineet (haarukat, veitset, lusikat, sydémapuikot).
3) Lautaset.

4) Pillit, paitsi jos ne kuuluvat direktiivin 90/385/ETY tai direktiivin 93/42/ETY soveltamis-
alaan.

5) Juomien sekoitustikut.

6) limapalloihin kiinnitettavat ja niitd tukevat varret, lukuun ottamatta ilmapalloja, jotka on
tarkoitettu teolliseen tai muuhun ammattimaiseen kdyttdon ja joita ei jaeta kuluttajille, mu-
kaan lukien kyseisten varsien mekanismit.

7) Vaahdotetusta polystyreenista valmistetut elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kannelli-
set ja kannettomat rasiat, joissa sailytetaan elintarvikkeita, jotka

a) on tarkoitettu syotavaksi valittémasti joko paikalla tai mukaan otettuna,
b) syodaan tavallisesti astiasta, ja

c) ovat valmiita syotavaksi ilman lisdvalmistamista, kuten kypsentdmistd, keittamista tai
lammittamista,

mukaan lukien elintarvikepakkaukset, joita kaytetdaan pikaruokaa tai muuta valittémasti syo-
tavaksi tarkoitettua ateriaa varten, lukuun ottamatta juomapakkauksia, lautasia ja ruokaa si-
saltavia annospakkauksia ja kaareita.

8) Vaahdotetusta polystyreenistad valmistetut juomapakkaukset, niiden korkit ja kannet mu-
kaan luettuina.

9) Vaahdotetusta polystyreenistd valmistetut juomamukit, niiden korkit ja kannet mukaan
luettuina.

Edelld oleva kertakdyttoisten muovituotteiden luettelo otettaisiin osaksi asetuksen liitetta 1 1a-
hes sellaisenaan. Tasta poiketen vaahdotetusta polystyreenistd valmistettuja elintarvikepak-
kauksia koskevassa kohdassa 7 olevaa tdsmentdvaa sadannosta "mukaan lukien elintarvikepak-
kaukset, joita kdytetddn pikaruokaa tai muuta vilittémdsti syétévdksi tarkoitettua ateriaa var-
ten, lukuun ottamatta juomapakkauksia, lautasia ja ruokaa siséltdvié annospakkauksia ja kéd-
reitd” ei sellaisenaan otettaisi asetuksen liitteeseen. Ko. tdsmentadvastad sadanndksesta otettaisiin
asetuksen liitteeseen sisdllytettavan tdsmennykseen vain kansallisesta ndkdkulmasta aidosti sel-
kiyttavat osat. Nain ollen asetuksen liitteeseen sisdllytettdvaan tasmennykseen otettaisiin sdaan-



nos, jonka mukaan ”Edelld 7 kohdassa tarkoitettuina elintarvikepakkauksina ei pideté juoma-
pakkauksia sekd joustavasta materiaalista valmistettuja annospakkauksia ja kddreitd”. Tama
tdsmennys ei siis sisaltaisi lainkaan tekstid, joka kuuluu "mukaan lukien elintarvikepakkaukset,
joita kaytetdan pikaruokana tai muuta valittomasti syotavaksi tarkoitettua ateriaa varten”. Mai-
nittu teksti on kansallisesta nakdkulmasta kohdan 7 ja siihen liittyvien alakohtien a-c tarpeeton-
ta toistoa. Tasmennykseen ei mydskadan sisdllytettdisi lautasia, silla kaikki muovia sisdltavat lau-
taset ovat joka tapauksessa kiellettyja kohdan 3 perusteella ja lautasten mainitseminen tassa
kohtaa johtaisi epdselvaan ja tulkinnanvaraiseen kansalliseen lainsdadantéon. Tasmennyksessa
mainittaisiin “joustavasta materiaalista valmistetut” annospakkaukset ja kdareet, jotta sadntely
olisi yndenmukaista SUP direktiivin liitteen E osan terminologian kanssa.

Edelld olevan luettelon kohtien 1 ja 4 mukaan tuotekieltojen piiriin kuuluvat vain sellaiset vanu-
puikot ja pillit, jotka eivat kuulu niin sanottujen ldadkelaitedirektiivien soveltamisalaan. Laakelai-
tedirektiivien soveltamisalaan kuuluvia tuotteita valvoo Suomessa Ladkealan turvallisuus- ja ke-
hittamiskeskus eli Fimea. Kyseisille laitteille on haettava CE-merkintda ja CE-merkitty tuote liik-
kuu vapaasti EU-alueella. CE-merkinta siis erottaa ladkelaitedirektiivien soveltamisalaan kuuluvat
sallitut vanupuikot ja pillit SUP- direktiivin soveltamisalaan kuuluvista kielletyistd vanupuikoista
ja pilleistd. Kotimaisen valmistajan on ilmoitettava lddkelaitedirektiivien soveltamisalaan kuulu-
vat tuotteensa Fimean laiterekisteriin. Fimealta asetuksen valmistelun aikana saadun tiedon
mukaan laiterekisterista |6ytyy CE- merkittyja muovia sisdltdvia vanupuikkoja yhdelta kotimaisel-
ta valmistajalta.

Tuotteiden merkintdvaatimukset (4 §)

Pykalalla ja siind mainitulla asetuksen liitteelld 2 pantaisiin kansallisesti tdaytantéon SUP-
direktiivin 7 artikla ja direktiivin liitteen D osaan sisaltyva tuoteluettelo. Niiden mukaan merkin-
tavaatimusten piiriin kuuluvat direktiiviin mukaan seuraavat kertakayttoiset muovituotteet:

1) Terveyssiteet, tamponit ja tamponien asettimet.

2) Kosteuspyyhkeet eli henkilokohtaiseen hygieniaan ja kotitalouksien kayttoon tarkoitetut
esikosteutetut pyyhkeet.

3) Suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet, joita pidetdan kaupan kdytettavaksi yh-
dessa tupakkatuotteiden kanssa.

4) Juomamukit.

Merkintdavaatimukset on kdytdnndssa toteutettava komission tdytantédnpanoasetuksessa
(EU) 2020/2151 vahvistetulla tavalla. Taméan vuoksi pykdlan 2 momentissa viitattaisiin mai-
nittuun taytantdoonpanoasetukseen, jaljempana komission tdaytantoonpanoasetus. Jokaiselle
merkintavaatimusten piiriin kuuluvalle tuoteryhmalle on komission taytantédnpanoasetuk-
sessa saadetty tietty kuvamerkinta ja tietoteksti, joka ilmaisee, etta tuotteessa on muovia tai
etta tuote on tehty muovista. Komission taytantéonpanoasetuksessa on saddetty myos yksi-
tyiskohtaiset saannodkset siita, missa kohtaa ja missa pakkauksissa merkinnan on kunkin tuo-
teryhman osalta oltava ja milla kielelld, seka kaytettavat kirjasinkoot ja varit. Komission tay-
tantéonpanoasetuksen mukaan kuvamerkintdjen on oltava:

e terveyssiteiden, tamponien, tamponien asettimien ja kosteuspyyhkeiden osalta kulutta-
japakkauksessa ja ryhmapakkauksessa;



e suodattimellisten tupakkatuotteiden osalta vahittaismyyntipakkauksessa ja myyntipaal-
lyksessa;

e juomamukien osalta jokaisessa mukissa.

Komisison taytantdoonpanoasetus olisi SUP-direktiivin mukaan pitéanyt antaa jo 3.7.2020. Komis-
sio viivastyi tadytantéonpanoasetuksen valmistelussa niin, etta asetus julkaistiin vasta joulukuus-
sa 2020 ja sen kuvamerkintojen eri kieliversiot valmistuivat vasta maaliskuussa 2021.

Merkintdvaatimusten toteuttamisesta vastuussa olevista tahoista sdadetdan jatelain 9 §:ssa.
Taman vuoksi pykadldan 3 momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaus mainittuun lakitason
saannokseen. Jatelain 9 §:n 2 momentin mukaan ensisijainen vastuu merkintdavaatimusten to-
teuttamisesta on tuotteen valmistajalla. Jatelain 9 §:n 3 momentin mukaan tuotteen markki-
noille saattajalla ja jakelijalla on valmistajan ensisijaista vastuuta taydentava vastuu eli niiden on
mahdollisuuksien mukaan varmistuttava siita, ettd markkinoille saatettavat tuotteissa on tassa
asetuksessa tarkoitetut merkinnat. Merkintdvaatimusten laiminlyontitilanteissa valvontaviran-
omaisena toimiva Tukes selvittda, mihin tahoon tai tahoihin valvontatoimet kulloinkin kyseessa
olevassa tapauksessa lopulta kohdistetaan.

Tuotteen valmistajaa ei ole nimenomaisesti maaritelty SUP-direktiivissa eikd myoskaan jatelais-
sa.

Tuotteen markkinoille saattajaa ei ole nimenomaisesti maaritelty SUP- direktiivissa eikd myos-
kdan jatelaissa. SUP direktiivin markkinoille saattamisen maaritelman perusteella markkinoille
saattaja on se taho, joka tuo tuotteen ensimmaista kertaa Suomeen tai tuotteen valmistaja.

Tuotteen jakelijaa ei ole nimenomaisesti maaritelty SUP- direktiivissa, mutta se on maaritelty
kansallisesti jatelain 6 §:n 1 kohdan 28 alakohdassa. Maaritelman mukaan tuotteen jakelijal-

la tarkoitetaan tuotteen ammattimaista myyjaa tai muuta tahoa, joka tarjoaa tuotteen kayttajan
saataville.

Pykdlan 6 momentissa viitattaisiin SUP- direktiivin 7 artiklan 3 kohtaan perustuen tupakkalaissa
(549/2016) ja sen nojalla sdadettyihin tupakkatuotteita koskeviin merkintavaatimuksiin. Tupak-
kalaissa ja sen nojalla sdadettyjen merkintdvaatimusten tavoite on kansanterveydellinen ja niita
valvovat tupakkalain mukaisesti seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) et-
ta kunnat. SUP- direktiivin edellyttdmien merkintdvaatimusten tavoite on ymparistonsuojelulli-
nen ja niitd valvoo jatelain valvontaviranomaiseksi maaritelty Tukes. SUP- direktiivin taytan-
téonpanon yhteydessa on tunnistettu tarve tehda SUP- direktiivin edellyttdmien merkintavaati-
musten valvonnassa yhteistyota tupakkalain ja jatelain mukaisten valvontaviranomaisten valilla.
Tukes ja Valvira ovat alkaneet pohtia tdman viranomaisyhteistyon toteuttamiseksi sopivia toi-
mintatapoja kevaalla 2021.

Voimaantulo (5 §)

Pykaldssa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus tulisi voimaan SUP- direktiivin 17 artik-
lan edellyttamana ajankohtana eli 3.7.2021. Ennen 3.7.2021 markkinoille saatetut asetuksen 3
§:n ja 4 §:n soveltamisalaan kuuluvat tuotteet saisivat direktiivin mukaisesti ko. paivan jalkeen-
kin edelleen olla laillisesti markkinoilla ilman mitdan siirtymaaikaa. Toisin sanoen asetuksen 3
§:n ja 4 §:n mukaiset tuotekiellot ja merkintavaatimukset koskisivat direktiivin mukaisesti vain
3.7.2021 tai sen jalkeen markkinoille saatettuja tuotteita. Tukesin verkkosivuilla on pyritty sel-
ventdamaan sita, milloin tuote katsotaan markkinoille saatetuksi ennen 3.7.2021. Joka tapaukses-



sa kauppojen hyllyilla voi 3.7.2021 jalkeen laillisesti olla sellaisia tuotteita, joissa ei ole merkinto-
ja sellaisia tuotteita, joissa on merkinnat. Tama voi olla haasteellista seka kuluttajien etta val-
vonnan nakdkulmasta.

4 Esityksen vaikutukset

Direktiivin edellyttamien tuotekieltojen ja merkintavaatimusten vaikutuksia on arvioitu hallituk-
sen esityksessa 40/2021 vp. Talld asetuksella ei ole itsenéisia vaikutuksia mainittuun hallituksen
esitykseen verrattuna. Direktiivin edellyttdmien tuotekieltojen ja merkintdvaatimusten vaikutus-
tenarvioinnin kannalta keskeiseksi haasteeksi on mainitussa hallituksen esityksessa todettu se,
etta komissio ei ole pystynyt antamaan muovin ja muovituotteiden maarittelya koskevia suunta-
viivoja direktiivissa saadettyna ajankohtana eli 3.7.2020. Taman asetuksen valmisteluhetkella
olevan tiedon mukaan komissio antaisi kyseiset suuntaviivat toukokuussa 2021.

5 Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyona ymparistoministeriossa.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella x-x valisen ajan ja siita saatiin yhteensa x lausuntoa. Lau-
sunnoista on laadittu yhteenveto, joka l6ytyy hankeikkunasta (nro tdhan).

Lausuntopalaute tiivistettyna...
Lausuntopalautteen perusteella asetukseen tehdyt muutokset...

Asetuksen laintarkastustiedot...



