Hallituksen esitys eduskunnalle ldikehuollon kustannustehokkuuden parantamista koske-
vaksi lainsdddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

[Tdissc luonnoksessa vain lddketaksamuutos ja apteekkiveromuutos] Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi sdhkoisestd ladkemadrdyksestd annettua lakia, lddkelakia, sairausvakuutuslakia
ja apteekkiverolakia.

Esitys liittyy pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelmakirjaukseen ladkehuollon kokonaisuu-
den uudistamisesta, jonka tavoitteena on parantaa lddkehuollon kustannustehokkuutta varmis-
taen lddketurvallisuus ja neuvonta seki palveluiden sujuvuus, saatavuus ja saavutettavuus. Esi-
tys liittyy lisdksi hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan kuluvalla hallituskaudella sddde-
tddn hoivahenkil6ston sitovasta vihimmaismitoituksesta (0,7) ympérivuorokautisen hoivan yk-
sikoissd. Esityksessid ehdotetut toimenpiteet alentavat lddkkeiden hintoja. Tama vihentidd 1aak-
keiden kiyttdjien lddkekustannuksia ja valtion lddkekorvausmenoja. Vihentimailld valtion l44-
kekorvausmenoja mahdollistetaan osaltaan valtion rahoitus hoivahenkilgstén vihimméaismitoi-
tukselle.

Edullisimpien biologisten liddkkeiden madraamistd ehdotetaan tehostettavan siten, ettd ladkérin
velvoite médritid saatavilla olevista, keskenddn vertailukelpoisista ja vaihtokelpoisista biologi-
sista ladkevalmisteista edullisinta siirrettiisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksesta lakiin.
Velvoitetta tehostettaisiin toimijoiden omavalvonnalla sekd viranomaisvalvonnalla ja seuraa-
muksilla.

Astman ja keuhkoahtaumataudin hoitoon kiytettdvien inhaloitavien lidkevalmisteiden vaihto-
kelpoisuuden kriteerejd ehdotetaan muutettavan siten, ettd nimi valmisteet tulisivat aiempaa
useammin apteekkivaihdon piiriin.

Viitehintaryhmin mééardytymisperusteita ehdotetaan muutettavan siten, ettd viitehintaryhmééin
tulisi siséltyd vihintddn kaksi kaupan olevaa korvattavaa ladkevalmistetta, joista vihintééin toi-
nen on rinnakkaisvalmiste, rinnakkaistuontivalmiste tai rinnakkaisjakeluvalmiste.

Toimenpidekokonaisuuteen liittyy lisdksi ehdotus lddketaksasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamiseksi, jolla reseptilddkkeiden lddketaksaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd
apteekkien myyntikatteen osuutta leikattaisiin. Taksamuutoksesta johtuen tissi esityksessi eh-
dotetaan lisdksi apteckkiveron perustetta muutettavan siten, ettd apteekkiveron perusteena ole-
vasta litkevaihdosta vahennettiisiin tukkuhinnaltaan yli 1500 euroa maksavien lddkevalmistei-
den arvonlisdveroton vihittédishinta siltd osin kuin se ylittdd 1683,92 euroa. Lisiksi kokonaisuu-
teen liittyy ehdotus STM:n lddkkeen madridmisasetuksen muuttamiseksi siten, ettd kaikkien
biologisten lddkkeiden lddkemairidykset olivat voimassa yhden vuoden.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Esitys liittyy paédministeri Sanna Marinin hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti toteutettavaan
ladkeasioiden uudistukseen. Se toteutetaan pitkdjanteisesti sosiaali- ja terveysministerion ra-
porttiin (2019:5) siséltyvin tieckartan suuntaviivojen mukaisesti. Tavoitteena on parantaa laidke-
huollon kustannustehokkuutta varmistaen ldadketurvallisuus ja neuvonta seki palveluiden suju-
vuus, saatavuus ja saavutettavuus. Esitys liittyy myos hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mu-
kaan sdddetddn hoivahenkiloston sitovasta vahimmaismitoituksesta (0,7) ympérivuorokautisen
hoivan yksikoissd. Ladkehuollon kustannustehokkuutta parantamalla karsitaan valtion lddke-
korvausmenoja ja tilld summalla rahoitetaan osa vihimmaismitoituksen kuluista.

Esityksen tavoitteena on parantaa lddkehuollon kustannustehokkuutta alentamalla ldadkkeiden
kayttdjien ladkkeistd maksamia hintoja seki valtion ja vakuutettujen rahoittamia ladkekorvaus-
menoja. Toimenpidekokonaisuuteen kuuluvat tissi esityksessd ja parhaillaan valmisteilla ole-
vassa biologisten lddkkeiden apteekkivaihtoa koskevassa esityksessid ehdotetut lakimuutokset,
joilla pyritddn alentamaan lddkkeiden hintoja lisddmailld biologisten ja astman tai keuhkoah-
taumataudin hoitoon kiytettyjen inhaloitavien lddkevalmisteiden hintakilpailua sekd muutta-
malla vaihtokelpoisten ladkevalmisteiden viitehintaryhmén maéraytymisperusteita. Lisiksi toi-
menpidekokonaisuuteen liittyy reseptildidkkeiden lddketaksan muuttaminen siten, ettd alenne-
taan reseptilddkkeiden vihittaiismyyntihintoja seki apteekkiverolain muutos.

Esityksen tavoitteet ja toimenpiteet ovat yhtenevid hallitusohjelmassa mainitun sosiaali- ja ter-
veysministerion raportin kanssa. Raportin mukaan kustannusvaikuttavaa lddkehoitoa tulee edis-
tad useilla toimenpiteilld. Ladkkeiden elinkaareen liittyvid sadstopotentiaalia, joka johtuu ge-
neeristen lddkevalmisteiden ja biosimilaarien tulosta markkinoille, tulisi hyodyntdd yllapita-
mélli ja edistimailld hintakilpailua mm. hintasdantelylld ja viitehintajarjestelmén ja lddkevaih-
don kehittamistarpeiden ja apteekkivaihdon kannustimien arvioinnilla. Edullisimpien lddkeval-
misteiden kysynnin lisddmiseksi ja tarjonnan turvaamiseksi taloudelliseen lidkkeen maardami-
seen tulisi kohdentaa ohjausta nykyistd vahvemmin esim. biosimilaarien osalta. Lidkehoidon
rahoitusta voidaan tasapainottaa myds apteekkitalouden uudistamisella, kuten vihittdishinnan
muodostumisen rakenteen tarkastelulla (Ndkokulmia lddkehoitoon ja lddkkeiden jakeluun liit-
tyvistd muutostarpeista Virkamiesmuistio, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muisti-
oita 2019:5, s. 13, 29-30 ja 92-94, STM 2019:5).

Esitys liittyy my6s hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan saiddetdén hoivahenkil6ston sito-
vasta vihimmaismitoituksesta (0,7) ymparivuorokautisen hoivan yksikoissd. Lakia ikdidntyneen
videston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista (vanhuspalve-
lulaki) on hallituskauden aikana muutettu hallitusohjelman mukaisesti (muutoslaki 565/2020).
Edelld mainittu vanhuspalvelulain muutos on julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021 —
2024 (s. 24) padtetty rahoittaa useilla eri sddstoilld, joista suurimpia ovat lddkehuollon kustan-
nusten karsiminen pysyvisti 60 miljoonalla eurolla vuodesta 2023 lukien. Kyseisen sédston tar-
kempi kohdentuminen ja sen toteuttamiseksi tarvittavat sdddosmuutokset valmistellaan siten,
ettd niistd voidaan tehdi paitokset syksyn TAE2023 budjettiriihessa.



1.2 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkamiesty6ni sosiaali- ja terveysministeriossi. Esitykseen
siséltyvien toimenpidevaihtoehtojen kartoitus aloitettiin syksylld 2020 yhdessa Lazdkealan tur-
vallisuus- ja kehittimiskeskuksen (Fimea) ja Kansanelikelaitoksen (Kela) kanssa.

Sidosryhmit on pyritty osallistamaan esityksen valmisteluun alusta alkaen. STM jarjesti
18.3.2021 lddkealan keskeisimmille sidosryhmille keskustelutilaisuuden biosimilaarien kdyton
edistamisestd. Keskustelutilaisuudessa todettiin, ettd ratkaisujen [6ytdminen edellyttdd kaikkien
toimijoiden toimenpiteitd, tictojirjestelmien piivitystd ja potilaiden ja terveydenhuollon am-
mattilaisten tiedon lisddmistd hoitoratkaisujen taloudellisesta merkityksesta.

Valmistelua jatkettiin STM:ssé yhteisty0ssd kahden epévirallisen toimijoista ja viranomaisista
muodostuvan Apteekit- ja Biosimilaarit-valmisteluryhmén kanssa kesan ja syksyn 2021 aikana.
Apteekit-valmisteluryhméssa tuotiin esille, ettd ladkehuollosta keréttiva rahoitus vaikuttaisi to-
teutuessaan suomalaisten apteekkipalveluiden saatavuuteen, saavutettavuuteen ja palvelun laa-
tuun. Ryhmissi arvioitiin lddketaksan ja apteekkiveron muutosta ja ndiden keinojen yhdistelmid
ja tuotiin esiin myos tarve tarkastella apteekkiveron muutostarpeita ehdotettujen sddadosmuutos-
ten ohessa. Biosimilaarit -valmisteluryhméssi pohdittiin biologisten ldékkeiden apteckkivaih-
toa ja edullisimpien biologisten ladkkeiden méddrddmisen tehostamista informaatio-ohjauksen ja
sddadosmuutosten keinoin sekid astman tai keuhkoahtaumataudin hoitoon kiytettyjen inhaloita-
vien astmalidikkeiden apteekkivaihdon edistimistd. Siitd saatavat kokemukset tukisivat my6-
hemmin kdynnistyvii biologisten lddkkeiden apteekkivaihtoa.

Suomenkielinen hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 21.6.2022 — 8.8.2022 ja ruotsinkie-
linen aineisto 1.7.2022 — 18.8.2022. Lausuntokierroksen alkuvaiheessa 22.6.2022 STM jarjesti
lisdksi ehdotetusta toimenpidekokonaisuudesta kuulemistilaisuuden. Lausunnon antoivat Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL, 2 lausuntoa), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto (Valvira), Oikeusministerio, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
(KKV), Fimea, Kela (2 lausuntoa), Aluchallintovirastot, Ty6- ja elinkeinoministerio, Valtiova-
rainministeri6, Alands landskapsregering, Suomen Kuntaliitto ry, Vieremin kunta, Pohjolan ap-
teekkariyhdistys, Apteekkien tyonantajaliitto, Suomen Apteekkariliitto, Suomen Farmasian
Opiskelijajérjesto ry, Suomen Farmasialiitto ry, Suomen Proviisoriyhdistys Ry, Suomen Sai-
raanhoitajat ry, Suomen keuhkolidikdriyhdistys, Suomen erikoisladkiriyhdistys, SOSTE Suo-
men sosiaali ja terveys ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry, Tehy ry, Laakariliitto, Colores-
Suomen Suolistosy6piyhdistys ry, Suomen Reumatologinen Yhdistys (SRY) ja Reumasairauk-
sien koordinaatiokeskus, Allergia-, Iho- ja Astmaliitto ry, Suomen Diabetesliitto ry, Psoriasis-
liitto ry, Kaupan liitto ry ja Paivittdistavarakauppa ry, Kuluttajaliitto, Suomen Laikerinnakkais-
tuojat ry, Ladketeollisuus ry, Rinnakkaislidketeollisuus ry, Orion Pharma, Pharmac Finland Oy,
AstraZeneca Oy, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Kuopion yliopistollisen sairaalan sairaala-
apteekki (PSSHP), Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymin sairaala-apteekki, Eteld-Sa-
von sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymi, Essoten Apteekki, Satakunnan sairaanhoito-
piiri, Siun sote— Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymi, Eteld-Karjalan
sosiaali- ja terveyspiiri, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri (PPSHP), Kanta-Hdameen sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymi, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja
terveyspalvelukuntayhtymai Soite, HUS apteekki, Piijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtymi, seit-
semin yksityistd apteekkia, Itd-Suomen yliopiston apteckki, Avainapteekit Oy, Yliopiston Ap-
teekki, Helsingin yliopisto ja kaksi yksityishenkil64.



Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa sithen sisillytettiin apteekkiverolain 5 §:n ehdotettu
muutos sekd muutettu ehdotus valtioneuvoston lddketaksa-asetuksen muutokseksi, joista jérjes-
tettiin erillinen kuulemistilaisuus [X.X.2022) ja lausuntokierros [xx-xx]. Tdlloin lausunnon an-
toivat....

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa [ XXX]]

Luonnos esityksestd on toimitettu komissiolle Euroopan parlamentin ja neuvoston teknisid mia-
riyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia midrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU) 2015/1535 5 artiklan mukaisesti ja sitd
koskee direktiivin mukainen vihintddn kolmen kuukauden odotusaika ennen kansallisen sdi-
doksen hyviksymisti.

2 Nykytila ja sen arviointi

[ Tasséd luonnoksessa vain lddketaksamuutos ja apteekkiveromuutos]|
2.1 Reseptildikkeiden liddketaksa ja apteekkiveron peruste
Nykytila

Lidkkeen vahittdishinnan muodostumisesta sdddetdin lddkelain 58 §:ssi. Lidkkeen vihittiis-
myynnissi on kiytettivi valtioneuvoston asetuksella sdddettivian lddketaksan mukaista hintaa.
Laaketaksan mukainen hinta muodostuu lddkkeen vihittdiismyyntihinnasta, 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa vdhittdismyyntihintaan lisdttivésta toimituserdkohtaisesta toimitus-
maksusta sekd arvonlisdverosta. Ladkkeen véhittdismyyntihinnan tulee perustua lddkkeen
myyntiluvan haltijan lddkelain 37 a §:n mukaisesti ilmoittamaan valtakunnallisesti kiytossi ole-
vaan tukkuhintaan ja tukkuhinnan perusteella laskettavaan myyntikatteeseen. Ladketaksan pe-
rusteella laskettava yksittéisen ladkevalmisteen myyntikate voi olla suhteellisesti pienempi kuin
siitd apteekkiverolain (770/2016) 6 §:n mukaan perittdvi apteekkivero.

Reseptiladkkeiden vihittdishinnoista sdddetdédn valtioneuvoston lddketaksasta annetussa asetuk-
sessa (713/2013, ladketaksa-asetus). Asetuksen 3 §:n nojalla myytdessa apteekista reseptildgk-
keitd tulee niiden vihittdiismyyntihintana kiyttdd seuraavan laskentakaavan mukaan médrayty-
vid hintaa:

Ostohinta, euroa Vihittdismyyntihinta
0-9,25 1,45 x ostohinta

9,26 — 46,25 1,35 x ostohinta + 0,92 €
46,26 — 100,91 1,25 x ostohinta + 5,54 €
100,92 — 420,47 1,15 x ostohinta + 15,63 €
yli 420,47 1,1 x ostohinta + 36,65 €

Ostohintana kiytetddn lddkevalmisteen myyntipdivand valtakunnallisesti kdytossd olevaa 144-
kevalmisteen myyntiluvan haltijan ilmoittamaa tukkuhintaa. Lidkkeen vihittdismyyntihintaan



lisdtddn toimituserdkohtainen toimitusmaksu 2,17 euroa. Annosjaellun lddkkeen vahittdismyyn-
tihintaan lisdttava toimituserdkohtainen toimitusmaksu on kuitenkin 0,18 euroa jokaiselta alka-
valta hoitoviikolta. Hintaan lisitdin 6 §:n nojalla arvonlisivero.

Laidkelain ja lddketaksa-asetuksen sdintelystd johtuu, ettd kunkin reseptilddkkeen vihittdishinta
on kaikissa apteckeissa sama. Hintasdintely, apteekkiverojirjestelmi ja apteekkisdidntely muo-
dostavat kokonaisuuden, jonka kaikki osat vaikuttavat Suomen apteekkiverkostoon kuuluvien
apteekkien kannattavuuteen ja sitd kautta lddkkeiden saatavuuteen.

Apteekkiverolain 1 §:n mukaan verovelvollisen on suoritettava harjoittamastaan apteekkiliik-
keestd apteekkiveroa valtiolle. Verovelvollisia ovat lain 3 §:n mukaan apteckkarit, Helsingin
yliopisto ja Iti-Suomen yliopisto. Veron peruste mairitetdin apteekkiverolain 5 §:n mukaan.
Verovuoden apteekkiveron miirii laskettaessa apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen,
apteekin verkkopalvelun sekd ldidkekaapin liikevaihdosta vihennetdan arvonlisdvero. Arvonli-
sdverottomasta liikevaihdosta vihennetddn lisiksi seuraavat arvonlisidverottomat osuudet: 1)
ladkelain (395/1987) 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimusvalmistuksen myynnin arvo seki
sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille tapahtuva ladkemyynti; 2) sellaisten nikotiinikorvaus-
hoitoon tarkoitettujen lddkevalmisteiden myynnin arvo, joita lddkelain mukaan saa myydd myos
muualla kuin apteekissa; 3) muiden tuotteiden kuin lddkkeiden myynti, kuitenkin enintdan 20
prosenttia liikevaihdosta, josta on tehty 1 ja 2 kohdan mukaiset vihennykset. Maksettava ap-
teekkivero lasketaan liikevaihtoryhmittdin 11 portaisen veroasteikon mukaan. Veroprosentti
vaihtelee 6,10 — 11,20 prosentin vililld. Liikevaihdoltaan alle 871 393 euron apteekit eivit
maksa apteckkiveroa lainkaan.

Apteekkiveroon sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia (768/2016, vero-
tusmenettelylaki). Apteekkiveron verovuosi on kalenterivuosi (apteekkiverolain 4 §). Verotus-
menettelylain 16 §:n mukaan verovelvollisen on annettava kultakin verokaudelta veroa koske-
vat tiedot Verohallinnon vahvistamalla veroilmoituksella. Verotusmenettelylain 17 §:n 3 mo-
mentin ja 32 §:n 3 momentin nojalla apteekkiveron verokauden veroilmoitus on annettava ja
vero maksettava viimeistddn verokautta seuraavan helmikuun viimeiseni paivina.

Vuoden 2020 verokaudelta apteckkiveroa tilitettiin valtiolle yhteensd 196 miljoonaa euroa (Ap-
teekkien tilinpéidtosanalyysi vuosilta 2017-2020, Fimea kehittdid, arvioi ja informoi 10/2022).
Apteekkariliiton vuoden 2021 tietojen mukaan apteekkivero tuottaa valtiolle noin 200 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Nykytilan arviointi

Vuonna 2020 ldidkekorvauksia maksettiin yhteensd 1,6 miljardia euroa (Suomen Liidketilasto
2020). Valtion rahoitusosuus korvattavien avohoidon lddkkeiden sairausvakuutusrahastosta
maksettavista korvauksista on 67 prosenttia. Lisiksi lddkekorvausten osuus kaikista lddkekus-
tannuksista on noin 70 prosenttia. Lidkekorvaus maksetaan ensisijaisesti perustuen korvattavan
ladkkeen vihittdishintaan, joten lddkkeiden hintataso on merkittivi valtion korvausmenoihin
vaikuttava tekiji.

Kansainvilisesti listahinnoin vertailtuna Suomessa ldékkeiden tukkuhintojen taso on suhteelli-
sen alhainen. Tdmin vuoksi tukkuhintoja koskeviin muutoksiin on suhtauduttava varovaisesti,
jotta varmistetaan ldadkkeiden saatavuus Suomen markkinoilla ja toimijoiden vélinen riittdva
kilpailu, joka edellyttid, ettd markkinoilla on riittdvisti toimijoita.



Sen sijaan ladkkeiden véhittdismyyntihintataso on Suomessa korkeampi, kuin muissa Pohjois-
maissa, vaikka eri maiden lainsdiddant6eroista johtuen hintatasot eivit ole suoraan vertailukel-
poisia. Ladkkeiden hintasadntelyd koskevia muutosehdotuksia on tehty parin viime vuosikym-
menen aikana useita. Ehdotuksissa toistuu yhtend seikkana ladkkeen vahittdishintaan siséltyvin
apteekin myyntikatteen kohtuullistaminen (Reinikainen et al. Ladketaksan, apteekkimaksun ja
apteekkiveron kehittiminen Suomessa, Selvitys muutosehdotuksista, muutosten esteistd ja
mahdollisista muutostekijoistd; Fimea kehittdd arvioi ja informoi 1/2021, s. 24-25, jdljempéani
Fimea 1/2021).

Ladkkeiden korkean vihittdishintatason lisdksi lddketaksan rakenteessa on havaittu ongelmia.
Suomessa lddkkeen vihittéishinta on sidoksissa tukkuhintaan enemmén kuin muissa Pohjois-
maissa. Tdmd johtaa sithen, ettd kun kyse on erittéin kalliista lddkkeestd, apteckin euroméarii-
nen myyntikate on kohtuuttoman suuri suhteessa apteekille lddkkeen varastoinnista ja toimitta-
misesta atheutuviin kuluihin (STM:n raportteja ja muistioita 2019:5 s. 46).

Kalliiden lidkkeiden osuus kaikesta lddkemyynnistd on viime vuosina kasvanut voimakkaasti
ja on odotettavissa, ettd se kasvaa edelleen. Tukkuhintariippuvuudesta johtuva myyntikatteen
vinouma pahentuu ns. kalliiden lddkkeiden osuuden kasvaessa. Kaikki apteekit toimittavat kal-
liita ladkkeitd. Sen sijaan erittdin kalliita, yli 10 000 euron vahittédishintaisia pakkauksia toimit-
taa vain vihin alle kolmannes kaikista apteekista (Saastamoinen 2021 s. 54-55 ja 110). Ratkai-
suna tukkuhintariippuvuuteen on esitetty, ettd lddketaksaa tulisi rakenteellisesti kehittdd siten,
ettd kate olisi kohtuullinen ja apteekin myyntikate ei olisi niin sidoksissa lddkkeen hintaan
(STM:n raportteja ja muistioita 2019:5 s. 94).

Toimenpidekokonaisuuteen kuuluvalla ladketaksa-asetuksen muutoksella ehdotetaan alennetta-
van reseptilddkkeiden korkeaa vihittdishintatasoa siten, etti leikattaisiin apteekkien myyntikat-
teen osuutta reseptilddkkeiden ladketaksasta. Leikkaus kohdistuisi erityisesti tukkuhinnaltaan
kalleimpiin reseptilddkkeisiin, jolla pyrittdisiin alentamaan kalliimpien lddkkeiden tukkuhinta-
riippuvuutta. Reseptilddkkeiden ldadketaksaan ehdotetaan liséttdvin uusi kalleimpia lddkkeitd
koskeva taksaluokka, johon kuuluisivat tukkuhinnaltaan yli 1500 euron hintaiset ladkevalmis-
teet. Ndiden valmisteiden osalta apteckkien myyntikate olisi kiinted 183,92 euroa/lddkevalmiste
riippumatta ladkkeen yli 1500 euron tukkuhinnasta.

Ehdotettua taksaleikkausta tehtdessa on kuitenkin huomioitava sen vaikutus apteekkiveroa mak-
saville apteckeille, erityisesti litkevaihdoltaan kaikkein suurimmille apteckeille, joiden apteck-
kiveroprosentti on korkein. Lédkelain 58 §:ssd on tunnistettu Suomen lddkkeiden hintasdénte-
lystd ja apteekkiverosdintelystd johtuva ns. negatiivisen myyntikatteen ongelma. Sddnnoksen
mukaan lddketaksan perusteella laskettava yksittdisen lddkevalmisteen myyntikate voi olla suh-
teellisesti pienempi kuin siitd apteekkiverolain (770/2016) 6 §:n mukaan perittivi apteekkivero.

Negatiivinen myyntikate ei tarkoita, ettd apteckkien myynti olisi kokonaan tappiollista, vaan,
ettd suurimmissa apteckeissa (jotka maksavat suurimpaan apteckkiveroprosenttiin perustuvaa
apteekkiveroa), yksittdisen lddkevalmisteen myyntikate voisi alittaa tuosta liadkevalmisteesta
maksettavan apteekkiveron, jos veron perusteena olisi valmistekohtainen liikevaihto.

Kalliiden ladkkeiden lddketaksan alentaminen siten, ettd apteckkien myyntikate muuttuisi kiin-
tedksi, euromidrdiseksi summaksi kasvattaisi oletettavasti jo olemassa olevaa negatiivisen
myyntikatteen ongelmaa, koska yksittdisen lddkevalmisteen myyntikatteen ja siitd perittivin
apteekkiveron erotus kasvaisi ja toisaalta taksan alentuessa aiempaa useammat lddkevalmisteet
voisivat tulla negatiivisen myyntikatteen piiriin, mikali niitd myyvén apteekin apteekkiveropro-



sentti oli riittidvén korkea. Ongelman kasvamisen vuoksi kalliita ladkkeitd myyvien ja apteekki-
veroa maksavien apteckkien kannattavuus voisi heikentyd. Vaikutukset olisivat apteekkikohtai-
sia.

Negatiivisen myyntikatteen ongelman ratkaiseminen edellyttéisi joko kalliiden laikkeiden
myyntikatteen nostamista tai niistd keréttivin apteekkiveron pienentdmistd. Apteekin myynti-
katteen nostaminen olisi ristiriidassa asetusehdotuksen tavoitteen kanssa. Niin ollen taksamuu-
tokseen olisi syytd yhdistad apteekkiverolain muutos. Apteekkiverolain muutoksina voidaan ar-
vioida esimerkiksi veron progression vihentdamisti tai kalliisiin 1d4kkeisiin kohdistuvan apteek-
kiveron keventdmist.

Koska tarkoituksena on korjata nimenomaisesti kalliiden ladkkeiden myyntikatteen leikkauk-
sesta johtuvaa negatiivisen myyntikatteen ongelmaa, on epitodennikéisti, ettd apteekkiveron
progression vihentiminen, joka tehtdisiin apteekin liikevaihtoon perustuvia apteekkiveropro-
sentteja alentamalla, kohdistuisi oikein kalliiden ldadkkeiden negatiivisen myyntikatteen ongel-
maan. Néin ollen ratkaisuna on arvioitava kalliiden lddkkeiden myynnin poistamista apteekki-
veron perusteesta. Kiinted euromiiriinen myyntikate koskisi yli 1500 euron tukkuhintaisia la4-
kevalmisteita, ndin ollen olisi tarkoituksenmukaista tarkastella yli 1500 euron tukkuhintaisten
ladkevalmisteiden apteekkiveron muuttamista. Apteekkiverolain 5 §:n nojalla tietyt erét voidaan
vihentdd apteekkiveron perusteesta. Olisi tarkoituksenmukaista arvioida tiettyjen kalliiden
ladkkeiden vihennyskelpoisuutta.

Apteekkiveromuutoksella olisi pyrittdvd minimoimaan ehdotetun ladketaksamuutoksen myo6ta
pahentuva negatiivisen myyntikatteen ongelma. Perustuslakivaliokunta on todennut negatiivista
myyntikatetta koskevassa lausunnossaan (PeVL 49/2005 vp), ettd sdintely oli hyviksyttivissi
mm., koska yksittdisestd lddkevalmisteesta saatavan myyntikatteen vaikutus apteckin kokonais-
litkkevaihtoon voidaan arvioida verraten vihiiseksi. Valiokunta katsoi “yksittdisen Ildcikevalmis-
teen” tarkoittavan, ettd myyntikate voisi olla apteekkimaksun maksuprosenttia pienempi muu-
tenkin kuin poikkeuksellisesti. Ehdotetulla apteckkiveroratkaisulla tulisi pyrkid sdilyttimiin
nykyinen negatiivisen myyntikatteen taso tai parantamaan tilannetta nykyisestid. Ongelman tay-
simédrdinen korjaaminen edellyttéisi kuitenkin perustavanlaatuista apteekkiveron uudistusta,
johon tédssd yhteydessa ei ole mahdollista ryhtyi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa lidkehuollon kustannustehokkuutta varmistaen ladketurvalli-
suus ja neuvonta seki palveluiden sujuvuus, saatavuus ja saavutettavuus. Tavoitteena on lisdksi
alentaa avohuollon lddkkeiden hintoja, kohtuullistaa lddkkeiden kayttédjien ladkehoidon kustan-
nuksia ja vihentdd valtion ja vakuutettujen lddkekorvausmenoja. Esityksen tavoitteena on li-
siksi hintakilpailun edistiminen ldZkemarkkinalla ja kestdvén lddkkeiden julkisen rahoituksen
tasapainottaminen ja turvaaminen.

[ Tdissd luonnoksessa vain Iddketaksamuutos ja apteekkiveromuutos]

Esityksen tavoitteena on liséksi yhdessé lddketaksasta annettuun valtioneuvoston asetukseen
chdotetun lddketaksamuutoksen ja biologisten lddkkeiden apteekkivaihtoa koskevan, valmis-
teilla olevan hallituksen esityksen kanssa rahoittaa vanhuspalvelulain mukaista sitovaa henki-
l6stomitoitusta.

Esityksessd ehdotettujen toimenpiteiden negatiivisten vaikutusten lddkehuollolle ja apteekki-
verkostolle tulee olla mahdollisimman vihiiset. Ladkkeiden kidyttdjien maksurasitteen ei tule



kasvaa. Lisiksi apteekkipalveluiden ja lddkkeiden saatavuuden harva-asutusalueilla ei tule kir-
sid ja ladkkeiden saatavuus tulee turvata. Apteekkiverolain 5 §:n muuttamista koskevan ehdo-
tuksen tavoitteena on korjata osin ja lieventdd suunnitellusta reseptildidkkeiden lddketaksaleik-
kauksesta aiheutuvaa negatiivisen myyntikatteen ongelmaa ja pienentii taksaleikkauksesta ap-
teckeille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
[Tdissd luonnoksessa vain Idcdketaksamuutos ja apteekkiveromuutos]

Toimenpidekokonaisuuteen sisiltyy lisiksi ehdotus valtioneuvoston lddketaksasta annettuun
asetukseen perustuvan reseptilddkkeiden lddketaksan muuttamisesta siten, ettd apteckkien
myyntikatetta leikattaisiin ja kalliiden lddkkeiden tukkuhintariippuvaisuutta korjattaisiin.

Taksamuutokseen liittyy apteekkiverolakiin ehdotettu muutos, jolla korjattaisiin negatiivisen
myyntikatteen ongelmaa ja parannettaisiin apteekkien kannattavuutta. Apteekkiveron perus-
teesta ehdotetaan vihennettivin voimassa olevassa laissa mainittujen erien liséksi tukkuhinnal-
taan yli 1500 euron hintaisten lddkevalmisteiden osalta kunkin téllaisen lddkevalmisteen vihit-
tdishinnasta 1683,92 euroa ylittidvi osuus.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
[ Tdissd luonnoksessa vain ldcdketaksamuutoksen ja apteekkiveromuutoksen vaikutukset]

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset valtiolle

Ehdotettu reseptiliddkkeiden lddketaksan leikkaus ja sithen liittyvi apteekkiveron muutos vihen-
tdisivit valtion verotuloja. Ehdotettu reseptilddkkeiden lddketaksan leikkaus ja sithen liittyvi
apteekkiveron muutos pienentdisiviat merkittdvasti valtion ansioverotulokertymid yksityisiltd
apteckeilta. [Taydentyy]|

Valtion apteekkiverotulon kokonaiskertymi on noin 200 M€ vuodessa. Keskiméirdinen margi-
naaliveron taso on nykyisin noin 10 %. Vaikutusten arviointi on suoritettu marginaaliveroa hyo-
dyntden, miki saattaa hieman yliarvioida verovaikutuksien suuruutta. Ehdotettu reseptiladkkei-
den lddketaksan leikkaus yksin pienentiisi valtion apteekkiverotulokertymii perustuen vuoden
2021 lddkemyyntitietoihin arviolta noin X miljoonaa euroa, jos apteckkien marginaaliveron ar-
vioidaan olevaan 10 %. Apteckkiverotulon pienentymisen vuotuinen miird on sidoksissa ap-
teekkien lddkemyynnin vuotuiseen mairain.

Ehdotettuun reseptilddkkeiden lddketaksan leikkaukseen liittyy hallituksen esityksessd ehdo-
tettu apteekkiverolain 5 §:n muutos. Sen arvioidaan alentavan valtion apteekkiverotuloja edelld
mainitun taksaleikkauksesta johtuvan alentumisen lisiksi noin X miljoonaa euroa vuodessa pe-
rustuen 10 % marginaaliveroon ja vuoden 2021 ladkemyyntitietoihin.

Ehdotetulla reseptildikkeiden lddketaksamuutoksella ei arvioida olevan merkittivid vaikutusta
valtion arvonlisdveron kokonaiskertymiin. Ehdotettu leikkaus lisdisi kdytannossd kuluttajien
ostovoimaa vihentdmailld heidin lddkekustannuksiaan, mika palautuu takaisin arvonliséverolli-
seen kotimaiseen kulutukseen.



Ladkekustannusten ja lddkekorvauskulujen kasvua ehdotusten voimaantulon jilkeen ei ole huo-
mioitu. Muutos on tarkoitettu pysyviksi mutta arviot on voitava perustaa voimaantulohetkeen.
Lisdksi mahdollisia biologisten lddkkeiden hintakilpailun edistimistoimenpiteiden hintavaiku-
tuksia, joita on arvioitu samaan toimenpidekokonaisuuteen kuuluvassa hallituksen esityksessi
ei ole voitu yhdistid ladketaksa- ja apteekkiveromuutosta koskevien vaikutusten arviointiin. Ar-
viointi perustuu molemmissa tapauksissa oletuksiin tulevasta markkinakehityksestid ja sithen
sisdltyy monia epavarmuustekijoita.

Taloudelliset vaikutukset apteekeille

Perustuen vuoden 2021 myyntitietoihin ehdotetun reseptilddkkeiden taksamuutoksen arvioi-
daan leikkaavan kaikkien apteekkien yhteenlaskettua reseptilidkkeiden myyntikatetta vuosit-
tain noin 39,3 miljoonalla eurolla. Summa ei sisilld arvonlisdveroa. Arviossa ei ole huomioitu
apteekkien toimitusmaksuja, joiden oletetaan sdilyvin samalla tasolla kuin aiemmin. Ehdote-
tulla taksamuutoksella tehtivi keskimédrdinen apteckkikohtainen taksaleikkaus olisi vuosien
2019-2020 keskiarvomyyntitiedoilla 55 000 euroa, kun apteckkeja on arviossa mukana 623.
Mediaanileikkaus olisi tdlloin 44 000 euroa apteekkia kohden, minimileikkaus 6 000 euroa ja
maksimileikkaus 3 196 000 euroa. Valtaosa apteckeista (92 %) kuuluisi ryhmiin, joissa leikkaus
olisi alle 30 000 — 100 000 euroa.

Apteekkeihin kohdistuvia vaikutuksia on arvioitu kahdella tavalla. Yhtdiltd on esitetty apteek-
keihin kohdistuvat vaikutukset suhteessa apteekkien koko liiketoimintaan, mukaan lukien 14i-
kemyynti. Toisaalta apteekkeihin kohdistuvat vaikutukset on esitetty vain suhteessa apteekki-
luvan varaiseen lddkemyyntiin.

Vaikutukset apteekkien koko liiketoimintaan

Laskelmissa on kéytetty vuosien 2019 ja 2020 keskiarvotietoja. Keskimiirdinen apteekkikoh-
tainen voitto ennen tilinpadtdssiirtoja, veroja ja palkkaoikaisua oli 269 000 euroa (n=623). Jos
huomioidaan apteckkien yhteydessd toimivat osakeyhtiét, keskimédrdinen apteckkikohtainen
voitto ennen tilinpdatossiirtoja, veroja ja palkkaoikaisua oli 371 000 euroa. Ehdotetun taksa-
muutoksen jilkeen ja huomioiden taksamuutoksesta itsestddn johtuvat veromuutokset apteekin
keskimdirdinen voitto olisi 219 000 euroa ja huomioiden apteekin yhteydessi toimivat osake-
yhtion voitto olisi keskiméirin 322 000 euroa. Kun huomioidaan lisdksi esitetty apteekkivero-
ratkaisu apteekin keskimédrdinen voitto olisi 238 000 euroa ja apteckin ja siihen liitdnnéisen
osakeyhtion keskimédéridinen voitto olisi 341 000 euroa. Ehdotettu apteekkiveron muutos kom-
pensoisi apteekille atheutuvia vaikutuksia keskimddrin noin 19 000 euroa. Noin 80 prosentilla
apteekeista verohy6dyn arvioidaan olevan 3500-35 000 €.

Ehdotetun lddketaksaleikkauksen suuruutta ja apteekin keskimiiriistd voittoa ehdotetun tak-
saleikkauksen ja lisdksi ehdotetun apteckkiveroratkaisun jilkeen voidaan arvioida perustuen lii-
kevaihdoltaan eri kokoisten apteckkien vuosien 2019-2020 keskiarvolukuihin. Luokat muodos-
tettiin litkevaihtoviidennesten mukaan: 0-20 %, 20—40 %, 40—60 %, 60—80 % ja 80—100 %:
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Apteekin

Katemuutos (il- . Uusi voitto Apteekin Voitto

LV luokat, € man vero- uust V..O't'fo' yhteensd voitto taksa yht.
vaik), ¢ Pelekalelk o htio] javero (sis. yhtid)

! kaus, €

< 2099011 -19 531 125176 133 446 130 310 138 580
2099011-3054778 -30 705 176 086 196 384 185726 206 025
3054778-4191306 -43 753 186 835 262 052 201433 276 650
4191306-5644066 -60 366 237 498 352 196 258 782 373 480
>= 5644066 -121 003 370484 664 289 415753 709 558

Ehdotettu taksamuutos ja apteekkiverolain muutos lisdisivit suhteellisesti vihidisessd miirin to-
siasiassa tappiollisten apteekkien méardd. Ehdotettua ladketaksa-asetusta koskevassa taustamis-
tiossa tehdyistd arvioinneista ja laskelmista on nihtavissa, ettd uusia laskennallisesti tappiollisia
apteeckkeja tulisi suhteellisesti hyvin vihén, eikd mikéddn uusista tappiolliseksi tulevista aptee-
keista, joiden tulos jdi alle O euroa, olisi kuntansa ainoa apteekki. Niin ollen taksamuutos ja
apteekkiverolain muutos eivit vaikuttaisi merkittdvisti maan laajuiseen apteekkiverkostoon ja
sitd kautta apteckkipalveluiden ja lddkkeiden saatavuuteen ja saavutettavuuteen.

Se ettd yksittdinen apteekki katsotaan arvioinnissa tappiolliseksi ei merkitse, ettd apteekki lo-
pettaa toimintansa ja maan kattava apteekkiverkosto pienenee. On oletettavaa, ettd useiden ap-
teckkien kohdalla liiketoiminnan tappiollisuus olisi ohimenevéi ja apteekkari voisi omalla toi-
millaan korjata ja sopeuttaa liiketoimintaansa vallitseviin taloudellisiin olosuhteisiin. Niitd dy-
naamisia vaikutuksia ei ole voitu etukiteen arvioida. Toisaalta osa arvioinnissa voitollisiksi kat-
sotuista apteekeista voisi tulevaisuudessa tulla tappiolliseksi liitketoiminnallisten syiden vuoksi.
Sellaisten apteckkien mairai, jotka ovat korjaamattomasti ja pysyvisti tappiollisia ei ole mah-
dollista arvioida. Niiden médran oletetaan kuitenkin olevan vihdinen verrattuna edelld esitettyi-
hin tappiollisten apteekkien méériin.

On oletettavaa, ettd apteekkarit ryhtyisivit ehdotettujen taksamuutoksen ja apteckkiveroratkai-
sun johdosta sopeuttamaan liiketoimintaansa erilaisin toimenpitein. Se millaisiin toimiin ap-
teekkari ryhtyy, on riippuvaista apteekkikohtaisista olosuhteista ja sithen kohdistuvan taksaleik-
kauksen maérastd. Sopeuttamistoimien suuruusluokkaa ei ole mahdollista etukéteen arvioida.

Ehdotetuilla muutoksilla voidaan katsoa olevan tydllisyysvaikutuksia, jos apteekit sopeuttaisi-
vat taksaleikkauksen vaikutuksia toimintaansa tdysimddrdisesti farmaseuttiseen henkil6stoon
kohdistuvilla sopeutustoimilla, kuten lomautuksilla tai irtisanomisilla. T#llaisten toimenpitei-
den vaikutukset apteckkien palvelutasoon ja neuvontaan olisivat riippuvaisia apteckin henkil6-
kuntarakenteesta sekd siitd, kuinka suuri henkil6ston vahennystarve apteekkiin kohdistuisi.
Kuntatasolla merkitystd palvelujen saatavuuteen olisi lisdksi silld, kuinka monta apteekkia si-
jaitsee saman kunnan sijaintialueella.

Keskimadridiselld apteekkikohtaisella taksaleikkauksella tdmai tarkoittaisi vuositasolla joko 0,89

farmaseutin tai 0,63 proviisorin vihennystarvetta. Mediaanitaksaleikkauksella vuositasolla vi-
hennystarve tarkoittaisi 0,71 farmaseuttia tai 0,50 proviisoria. Minimitaksaleikkaus olisi 6 000

11



euroa, miki tarkoittaisi 0,07 proviisorin tai 0,10 farmaseutin vuositason vihennystarvetta. Jos
henkilostoon kohdistuvissa sopeutustoimissa huomioidaan ehdotetun apteekkiveronratkaisun
keskimédrdinen kompensaatio 19 000 €, vihenee taksaleikkauksen mahdollisen farmaseuttisen
henkil6ston vihennystarpeet seuraavasti: Keskiméaridiselld apteekkikohtaisella taksaleikkauk-
sella vuositasolla joko 0,58 farmaseutin tai 0,41 proviisorin vihennystarvetta, mediaanitak-
saleikkauksella 0,40 farmaseutin tai 0,29 proviisorin vihennystarvetta. Minimitaksaleikkauksen
farmaseuttisen henkil6stén vihennystarvetta ei olisi.

Léiciketaksan rakenteeseen kohdistuvat vaikutukset

Ehdotettu taksamuutos lieventiisi tukkuhinnaltaan yli 1500 euron reseptilddkkeiden tukkuhin-
tasidonnaisuutta. Ehdotetun apteekkiverolain muutoksen arvioidaan parantavan apteckkien
kannattavuutta ja korjaavan negatiivisen myyntikatteen ongelmaa. Hyoty kohdentuisi erityisesti
apteekeille, jotka maksavat suurta apteekkiveroa. Liikevaihdoltaan suurimpien apteekkien ap-
teekkivero on 11,2 %. Télloin 1500 euron tukkuhintaisen ladkevalmistepakkauksen myynnista
veroseuraamus pakkauskohtaisesti olisi noin 188,60 euroa ja siitd saatava myyntikateuuden tak-
samallin mukaan 183,92 euroa. Apteckille aiheutuisi tilloin ldadkevalmistepakkauksen myyn-

nistd negatiivista myyntlkatetta 4,70 euroa/pakkaus. Pienemmilld apteekilla marginaalivero
olisi pienempi ja aivan pienimmat apteekit eivit maksa apteekkiveroa ollenkaan, joten heille
negatiivista myyntikatetta ei aitheutuisi lainkaan.

Ehdotetun apteeckkiverolain muutoksen arvioidaan kohdentuvan oikein kalliiden lddkkeiden
myyntiin ja korjaavan negatiivisen myyntikatteen ongelmaa, siten, ettei apteekille aiheutuva
tappio kasvaisi titd (n. 5 €/pkt — toim. maksu) suuremmaksi millddn yli 1500 euron tukkuhin-
taisen lddkkeen pakkaushinnalla. Verrattuna nykyiseen apteekkiverolakiin, ehdotuksen my6ta
apteekille tuleva taloudellinen hy6ty olisi sitd merkittavampi mitd kalliimpi ld4kepakkaus on
kyseessa.

Ehdotus ei vaikuttaisi sithen, kuinka montaa ldikevalmistepakkausta negatiivinen myyntikate
koskisi eiki sithen, kuinka montaa apteekkia negatiivisen myyntikatteen ongelma koskisi. Lad-
kevalmistepakkauskohtainen negatiivinen myyntikate olisi kuitenkin rajattu maksimissaan noin
viiteen euroon per pakkaus ja erityisen ongelmalliset suuria negatiivisen katteen myyntejé ei
olisi. Jos chdotettua apteekkiveromuutosta verrataan voimassa olevaan reseptilddketaksaan ja
apteekkiveroon, ehdotetulla apteckkiveromuutoksella apteckkien saama myyntikate pienentyisi
1500 euron tukkuhinnan tuntumassa. Kun kyse on hyvin kalliista lddkepakkauksista ehdotettu
apteekkiveroratkaisu kuitenkin parantaisi voimassa olevan sidintelyn aiheuttamaa negatiivisen
myyntikatteen ongelmaa, koska apteckkiveron méairin kasvu olisi ehdotetulla tavalla rajattu.

Kuva X. Ehdotettu reseptilédéikkeiden taksa (ilman toimitusmaksua) verrattuna voimassa olevaan
apteekkiveroon (punainen) ja ehdotettuun apteekkiveroon (vihred)
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Taloudelliset vaikutukset kuluttajille

Ehdotettu taksamuutos alentaisi reseptildidkkeiden vihittdishintoja ja hyodyttiisi kuluttajia 144-
kekustannusmenojen vihentyessi. Perustuen vuoden 2021 lddkemyyntitietoihin ei-korvattujen,
eli kuluttajien kokonaan maksamien reseptilddkkeiden kustannusten arvioidaan alentuvan vuo-
sittain yhteensd 3,8 miljoonaa euroa (sisdltéden arvonliséveron). Lisiksi korvatuista ldakkeistd
kuluttajien maksama omavastuu vihentyisi vuosittain 6,1 miljoonaa euroa (siséltien arvonli-
sdveron). Yhteensi kuluttajien lddkekustannusten arvioidaan vihentyvin noin 9,9 miljoonaa eu-
roa.

Ehdotettu taksa muutos hyodyttdisi lisdksi taloudellisesti sairausvakuutuksen muita rahoittajia,
joiden rahoitusosuuden arvioitiin vuoden 2021 ladkemyyntitiedoilla vihentyvén vuosittain noin
11 miljoonaa euroa.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Muutetun lddketaksan mukaiset reseptilddkkeiden hinnat tulisi paivittdd toimijoiden ja viran-
omaisten ylldpitdmiin tiectokantoihin. Viranomaisille voi lisdksi tulla vihdisessd méarin neuvon-
tapyynt6jd uutta reseptilddkkeiden taksaa kiyttoon otettacssa. Viranomaisvaikutusten arvioi-
daan jddvin vihiisiksi.

4.2.3 Vaikutukset lddkkeiden kayttéjille

Ehdotetun muutoksen arvioidaan hyodyttiavian lddkkeen kiyttdjad ja parantavan reseptilidkkei-
den saavutettavuutta ja lidkehuollon kustannustehokkuutta, kun reseptildikkeiden vihittéis-
myyntihinnat ehdotetun taksaleikkauksen myoté alentuisivat. Muutoksella ei kuitenkaan arvi-
oida olevan merkittiviid vaikutusta kuluttajien ostokdyttaytymiseen, koska reseptildikkeet ovat
suurelta osin korvattuja lddkevalmisteita ja niiden kaytto edellyttda ladkemasdraysta.

Ehdotetun muutoksen ei arvioida merkittdviasti huonontavan ladkkeiden saatavuutta. Ehdotettu-
Jen muutosten mydtd tappiollisiksi et tulisi sellaisia uusia apteckkeja, jotka ovat kuntansa ainoa
apteekki. On todennékdisestd, ettd apteckkarit ryhtyisivit sopeuttamistoimiin. Ehdotettua 144-
ketaksaleikkausta on myds pienennetty, jotta apteckeille aiheutuvat taloudelliset vaikutukset
olisivat pienempii ja jotta sopeuttamistoimien mahdollinen vaikutus lddkkeiden saatavuudelle
jéisi mahdollisimman pieneksi.

4.2 4 Yhteiskunnalliset vaikutukset.

Pédaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan lddkehuollon kokonaisuutta uudistetaan pitké-
jéanteisesti sosiaali- ja terveysministerion raporttiin (2019:5) siséltyvin tieckartan suuntaviivojen
mukaisesti. Tavoitteena on parantaa lidkehuollon kustannustehokkuutta varmistaen lddketur-
vallisuus ja neuvonta sekid palveluiden sujuvuus, saatavuus ja saavutettavuus. Lidkehuollon
kustannustehokkuutta parannetaan alentamalla ld4dkkeiden kéyttdjien 1ddkkeistd maksamia hin-
toja sekd valtion ja vakuutettujen rahoittamia lddkekorvausmenoja. Talld esitykselld saavutetaan
apteekkitalouden uudistamiselle asetettu tavoite, jolla pienennetddn apteekkien osuutta lddke-
hoidon kustannuksista vaarantamatta ladkkeiden saatavuutta, palveluiden saavutettavuutta tai
rationaalisen lddkehoidon toteutumista. Lisdksi lddketaksaan tehtdvilld rakenteellisilla muutok-
silla ratkaistaan osittain siithen liittyvid ongelmia mm. kalliiden lddkkeiden myyntikatteisiin liit-
tyen.

Reseptilddkkeiden myynti muodostaa apteekin liiketoiminnan ytimen. Leikkaamalla resepti-
ladkkeiden myyntikatetta apteckkeja samalla kannustetaan kehittdmiin apteekkiliiketoiminnan
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muita alueita, kuten vapaan kaupan tuotteiden myyntii ja apteckissa tarjottavia terveyspalve-
luita. Tallainen kehityssuunta ei ole lddkkeiden kiyttdjén, terveydenhuollon ja rationaalisen 144-
kehoidon kannalta tarkoituksenmukainen, jos se johtaisi siihen, ettd apteckkiliiketoiminnan pai-
huomio keskittyy muuhun kuin ladkemyyntiin.

Reseptilddkkeiden myyntikatteen ja vihittdishinnan muutokset voivat vilillisesti vaikuttaa
my6s laajemmin lddkemarkkinoiden toimintaan ja esimerkiksi ladkeyritysten ladkkeiden tukku-
hinnoitteluun, markkinoille tuotujen ladkepakkausten kokojen kautta (Esiselvitys s. 87-88). Til-
laisten muutoksia ei voida arvioida etukéteen.

5 Lausuntopalaute
[Taydentyy]
6 Sdainnoskohtaiset perustelut

6.1 Apteekkiverolaki

5§

Pykilidssd sdddetddn veron perusteesta. Pykilan 1 momentin mukaan verovuoden apteekkiveron
midrdd laskettaessa apteckin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun
sekd ladkekaapin litkevaihdosta vihennetdén arvonlisivero. Pykildn 2 momentin mukaan ar-
vonlisdverottomasta litkevaihdosta vihennetién lisdksi seuraavat arvonlisdverottomat osuudet:
1) ladkelain (395/1987) 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimusvalmistuksen myynnin arvo
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille tapahtuva lddkemyynti; 2) sellaisten nikotiinikor-
vaushoitoon tarkoitettujen lddkevalmisteiden myynnin arvo, joita lddkelain mukaan saa myydi
my6s muualla kuin apteekissa; 3) muiden tuotteiden kuin ladkkeiden myynti, kuitenkin enintdin
20 prosenttia litkevaihdosta, josta on tehty 1 ja 2 kohdan mukaiset vihennykset. Pykildn 1 mo-
menttia el muutettaisi.

Pykilian 2 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd sithen liséttéisiin uusi 4 kohta. Uudessa
kohdassa sdidettdisiin uudesta apteckkiveron perusteesta vihennettivistd osuudesta. Tahidn
ryhméin kuuluisivat tukkuhinnaltaan yli 1500 euron arvoiset avohuollon apteekkitoimipisteissa
myytavit reseptilddkevalmisteet. Nididen reseptilddkevalmisteiden osalta apteeckkiveron perus-
teessa huomioitaisiin kunkin lddkevalmisteen osalta sen vihittdishinta 1683,92 euroon asti, eli
kunkin tillaisen reseptilddkevalmisteen osalta vahittdishinta 1683,92 euroa ylittdvilta osin olisi
vapautettu apteekkiveron perusteesta.

Verovelvollisen on huomioitava apteekkiveron perusteesta ehdotettu vihennettava lidkemyyn-
nin arvo oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 16 §:n mukaisessa veroil-
moituksessa.

7 Lakia alemman asteinen séidintely

Toimenpidekokonaisuuteen liittyy lisdksi ehdotus lddketaksasta annetun valtioneuvoston ase-

tuksen muuttamiseksi reseptildikkeiden lddketaksan osalta siten, ettd apteeckkien myyntikatetta
leikataan.
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8 Voimaantulo

Apteekkiverolain 5 §:n muuttamista koskevan lain ehdotetaan tulevan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivini ajankohtana. Apteekkiverolain 5 §:n muuttamisesta annettu laki tulisi
todennikaisesti voimaan 1.1.2023, kuten muutkin ehdotetut lait. Apteekkiverolain muutos on
kuitenkin riippuvainen toimenpidekokonaisuuteen kuuluvasta lddketaksasta annetusta valtio-
neuvoston asetuksesta. Koska asetusmuutos hyviksyttiisiin valtioneuvoston yleisistunnossa
vasta ehdotettujen lakimuutosten hyviksymisen jilkeen, on perusteltua varmistua siitd, ettd tak-
samuutos on hyviksytty ennen apteekkiverolain muutoksen hyviksyntéa.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykseen sisiltyvd ehdotus apteekkiverolain muuttamiseksi liittyy samaan toimenpidekoko-
naisuuteen kuuluvaan chdotukseen valtioneuvoston asetukseen ladketaksasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamisesta. Nyt ehdotetulla apteekkiverolain muutoksella korjataan
osin suunnitellusta reseptilddkkeiden l4ddketaksaleikkauksesta johtuvaa ns. negatiivisen myynti-
katteen ongelmaa ja pienennetiin apteekeille reseptilaidkkeiden myyntikateleikkauksesta aiheu-
tuvia taloudellisia vaikutuksia.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtiamisjiarjestys
10.1 Apteekkiverolain voimaantulo

Apteekkiverolain 5 §:n muuttamisesta annetun lain ehdotetaan tulevan voimaan asetuksella saa-
dettdvini ajankohtana. Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan erityisesta syystd laissa voidaan
sddtdd, ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetddn asetuksella. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon (PeVL 4/2021, k. 49) mukaan erityisestd syystéd voi olla kyse esimerkiksi silloin, kun
suuren lainsdddantokokonaisuuden eri osien on tultava voimaan samana ajankohtana eiki tuota
ajankohtaa ole lakia sidddettiessd tarkoituksenmukaista tai mahdollista vield vahvistaa. Esityk-
sessd on kyse lausunnossa tarkoitetusta suuresta lainsdaddéntokokonaisuudesta. Ehdotettu ap-
teekkiverolain 5 §:n muutos on riippuvainen valtioneuvoston lddketaksasta annettuun asetuk-
seen chdotetusta reseptildikkeiden lddketaksan muutoksen voimaantulosta. Koska kyse on ase-
tusmuutoksesta, sen antamisesta pédtettdisiin valtioneuvoston istunnossa sen jalkeen, kun esitys
on ollut eduskunnan kisiteltdviand. Apteekkiverolain 5 §:n muutoksen voimaantulo varmistuu
niin ollen vasta sen jilkeen, kun lddketaksa-asetuksen muutos on hyviksytty ja sen vuoksi sen
voimaantulosta on tarpeen sditdi asetuksella.

[Tdydentyy]

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

apteekkiverolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
liscitéicin apteekkiverolain (770/2016) 5 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta seuraavasti:

5§
Veron peruste

Arvonlisdverottomasta litkkevaithdosta vihennetidin lisdksi seuraavat arvonlisdverottomat osuu-
det:

4) tukkuhinnaltaan yli 1500 euron hintaisten reseptilddkevalmisteiden myynnin osuus siltd
osin kuin kunkin tillaisen ladkevalmisteen vihittdishinta ylittdd 1683,92 euroa.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdviani ajankohtana.

Helsingissi x.x.2022

Click or tap here to enter text.

Pidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen

16



Valtioneuvoston asetus

lisiketaksasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston piitoksen mukaisesti
muutetaan ladketaksasta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2013) 3 §:n 1 momentti seu-
raavasti:

38
Reseptildcikkeen hinta

Myytiessi apteckista reseptilddkkeitd tulee niiden viahittdismyyntihintana kiyttdd seuraavan
laskentakaavan mukaan médraytyvaa hintaa:

Ostohinta, euroa  Vihittdismyyntihinta
0-7.49 1,42 x ostohinta

7,50 —39,99 1,35 x ostohinta + 0,52 €
40,00 — 99,99 1,24 x ostohinta + 4,92 €
100,00 —399,99 1,15 x ostohinta + 13,92 €
400,00 — 149999 1,1 x ostohinta + 33,92 €
> 1500 1 x ostohinta + 183,92

Tamad asetus tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .

Click or tap here to enter text.
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