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Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3
§:n muuttamisesta

Asetusehdotuksen piiasiallinen sisalto

Julkisen talouden suunnitelmasta annettuun valtioneuvoston asetukseen (120/2014; jal-
jempéni asetus) tehtiisiin nelji muutosta. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men uudistuksesta johtuen hyvinvointialueet lisdttdisiin julkisen talouden suunnitel-
maan siten ettd suunnitelmaan tulisi hyvinvointialueita koskeva osa (3 §:n 1 momentti).
Toiseksi julkisen talouden osa-aluekohtaisten rahoitusasematavoitteiden asettamista
poikkeuksellisissa olosuhteissa koskevaa sdintelyd (3 §:n 2 momentti) muutettaisiin si-
ten, ettd mahdollisten poikkeuksellisten olosuhteiden vallitseminen arvioitaisiin jat-
kossa finanssipoliittisen sopimuksen mukaisesti. Samalla asetuksesta poistettaisiin vaa-
timus siitd, ettd poikkeuksellisten olosuhteiden lakattua julkisen talouden suunnitelma
on laadittava siten, ettd finanssipoliittisen lain 5 §:sséd sdddetty tavoite julkisen talouden
rakenteellisen rahoitusaseman parantamisesta véhintidén 0,5 prosenttiyksikolld voidaan
saavuttaa. Lisdksi asetuksesta sekd kumottaisiin niin sanottua kuntatalouden menorajoi-
tetta koskeva sddnnos (3 §:n 3 momentti).

1 Johdanto

Julkisen talouden suunnitelmaa koskevalla valtioneuvoston asetuksella on pantu osit-
tain tdytdntoon jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista an-
nettu neuvoston direktiivi 2011/85/EU eli ns. budjettikehysdirektiivi (jdljempénd direk-
tiivi). Asetuksen tarkoituksena on tukea finanssipoliittista suunnittelua ja padtoksente-
koa sekd julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkdn aika-
vélin tavoitteen noudattamista. Julkisen talouden suunnitelma ja sen sisdltdmd valtion-
talouden kehyspditds on merkittidvin kansallisen finanssipolititkan monivuotisen suun-
nittelun ja ohjauksen viline.

2 Nykytila ja ehdotettavat muutokset

2.1 Suunnitelman rakenne (3 §:n 1 momentti), hyvinvointialuetalouden lisddminen

Asetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan julkisen talouden suunnitelman tulee kattaa koko
julkinen talous ja sisédltdd valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisditeisid tyoeldkelaitoksia
ja muita sosiaaliturvarahastoja koskeva osa. Téhédn luetteloon ehdotetaan lisdttivéksi
hyvinvointialuetalous.

My®ds hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 1.7.2021 voimaan tulleen 12 §:n pe-
rusteella hyvinvointialuetalous on otettava osaksi julkisen talouden suunnitelmaa. Py-
kéldn mukaan julkisen talouden suunnitelmassa arvioidaan hyvinvointialueiden rahoi-
tuksen riittdvyyttd niiden tehtdvien hoitamiseen kokonaisuutena ja hyvinvointialueittain
(rahoitusperiaate). Lisdksi suunnitelmassa tulisi kisitelld hyvinvointialueiden tehtévia
ja velvoitteita, taloutta sekd valtion hyvinvointialuetalouteen liittyvid taloudellisia vas-
tuita.

2.2 Rahoitusasematavoitteiden asettamista koskeva muutos (3 §:n 2 momentti)
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Asetuksen 3 §:n 2 momentissa sdddetddn sekd koko julkisen talouden monivuotisten
rahoitusasematavoitteiden (MTO) asettamisesta ettd julkisen talouden osa-alueille ase-
tettavista rahoitusasematavoitteista. Sidnndksen mukaan julkisen talouden rahoitusase-
matavoitteet on asetettava siten, ettd ne valtiovarainministerion ennuste huomioon ot-
taen johtavat vihintdén julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle talous- ja ra-
haliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopi-
muksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuk-
sista annetun lain (869/2012; jaljempéna finanssipoliittinen laki) 2 §:n nojalla asetetun
tavoitteen (jaljempéand MTO-tavoite) saavuttamiseen.

Asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan julkisen talouden rahoitusasematavoitteet voidaan
asettaa edelld mainitusta poikkeavasti, jos Euroopan unionin neuvosto on todennut fi-
nanssipoliittisen lain 4 §:n mukaisesti, ettd Suomessa vallitsevat poikkeukselliset olo-
suhteet.

Finanssipoliittisella lailla on saatettu voimaan 1.1.2013 lukien niin sanottu finanssipo-
liittinen sopimus'. Finanssipoliittisen lain 4 §:n viittaaman finanssipoliittisen sopimuk-
sen 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan poikkeuksellisilla olosuhteilla tarkoitetaan
epétavallista tapahtumaa, johon asianomainen sopimuspuoli ei voi vaikuttaa ja jolla on
merkittdva vaikutus julkisen talouden rahoitusasemaan, tai talouden vakavaa taantumaa
sellaisena kuin se on esitetty tarkistetussa vakaus- ja kasvusopimuksessa, edellyttéien,
ettd asianomaisen sopimuspuolen viliaikainen poikkeaminen ei vaaranna julkisen ta-
louden kestdvyyttd keskipitkdlld aikavélilld. Finanssipoliittisen sopimuksen poikkeuk-
sellisten olosuhteiden mééritelma vastaa vakaus- ja kasvusopimusta (esim. niin sanotun
ennalta ehkiisevdn osan (neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97 muutoksineen) 5 artiklan
1 kohdan viimeinen alakohta).

Asetuksen 3 §:n 2 momentin viittaus finanssipoliittisen lain 4 §:n merkitsee, ettd poik-
keukselliset olosuhteet voidaan julkisen talouden suunnitelmaa laadittaessa ottaa huo-
mioon ainoastaan silloin, kun neuvosto on finanssipoliittisen lain 3 §:n mukaisen kor-
jausmekanismin kdynnistymiseen (merkittdvdn poikkeaman korjaaminen) liittyen to-
dennut, ettd Suomessa vallitsevat poikkeukselliset olosuhteet. Kun poikkeukselliset olo-
suhteet voivat kuitenkin vallita my®0s tilanteessa, joka ei liity finanssipoliittisen lain mu-
kaisen korjausmekanismin kdynnistymiseen eli velvollisuuteen korjata merkittava poik-
keama, tulisi my0s julkisen talouden suunnitelma voida tillaisessa tilanteessa laatia si-
ten, etteivit rahoitusasetelmatavoitteet johda MTO-tavoitteen saavuttamiseen. Rahoi-
tusasematavoitteita ei ole poikkeuksellisissa olosuhteissa vilttimétontd asettaa siten,
ettd ne johtavat MTO-tavoitteen saavuttamiseen, koska poikkeuksellisissa olosuhteissa
MTO-tavoitteesta tai sithen johtavalta sopeuttamisuralta voidaan finanssipoliittisen so-
pimuksen ja vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti viliaikaisesti poiketa, kunhan
tadmé ei vaaranna julkisen talouden kestdvyyttd keskipitkdlld aikavélilld. Asetuksen 3
§:n 2 momenttia ehdotetaan tdmén vuoksi muutettavaksi siten, ettd poikkeuksellisten
olosuhteiden vallitseminen julkisen talouden monivuotisia ja osa-aluekohtaisia rahoi-

! Belgian, Bulgarian, Tanskan, Saksan, Viron, Irlannin, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Italian, Kyproksen, Latvian, Liet-
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Suomen ja Ruotsin vélilld 2.3.2012 allekirjoitettu sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki
ohjauksesta ja hallinnasta.
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tusasematavoitteita asetettaessa ei olisi endd riippuvainen siitd, onko EU-tasolla tai kan-
sallisestikaan todettu merkittivin poikkeaman olemassaolo. Poikkeuksellisten olosuh-
teiden mahdollinen vallitseminen arvioitaisiin julkisen talouden suunnitelmaa laaditta-
essa jatkossa perustuen sen madritelméidn finanssipoliittisessa sopimuksessa ja vakaus-
ja kasvusopimuksessa. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden suunnitelmasta
paattidessddn. Muutos vastaisi tosiasiassa noudatettua kaytintoa.

Asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan poikkeuksellisten olosuhteiden lakattua julkisen
talouden suunnitelma on laadittava siten, ettd finanssipoliittisen lain 5 §:ssd sdéddetty
tavoite voidaan saavuttaa. Finanssipoliittisen lain 5 §:n mukaan valtioneuvoston tulee,
jos neuvosto on nimenomaisesti todennut, ettd Suomessa eivit endd vallitse 4 §:ssé tar-
koitetut poikkeukselliset olosuhteet, pddttdd samana tai viimeistdén seuraavana kalen-
terivuonna toteutettaviksi tarkoitetuista toimenpiteistd, joilla julkisen talouden raken-
teellista rahoitus-asemaa parannetaan vahintian 0,5 prosenttiyksikkéd. Vaatimus liittyy
finanssipoliittisessa laissa siihen, ettd merkittivd poikkeama MTO:sta tai sithen johta-
valta sopeuttamisuralta saadaan viliaikaisesti jattdd poikkeuksellisten olosuhteiden
vuoksi korjaamatta, mutta poikkeuksellisten olosuhteiden paityttyd julkisen talouden
rakenteellista rahoitusasemaa on korjattava viimeistddn seuraavana vuonna tehtévilla
toimenpiteilld vahintddn 0,5 prosenttiyksikkdd. Vastaavan vaatimuksen ei ole valttima-
tontd koskea julkisen talouden suunnitelman laadintaa, koska poikkeukselliset olosuh-
teet voivat edelli todetulla tavalla liittyd my0s tilanteeseen, jossa ei ole kisilld merkit-
tavd poikkeama, ja koska mahdollisen merkittdvin poikkeaman korjaaminen tulee
viime kédessd joka tapauksessa otetuksi huomioon finanssipoliittisen lain mukaisen
korjausmekanismin kautta. Poikkeuksellisten olosuhteiden pdityttyd julkisen talouden
suunnitelma olisi kuitenkin aina laadittava siten, ettd palataan MTO:hon johtavalle
uralle.

2.3 Kuntatalouden menorajoitteen poistaminen (3 §:n 3 momentti)

Asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta kos-
kevassa osassa asetetaan lisdksi kuntatalouden rahoitusasemalle 2 momentin nojalla
asetetun tavoitteen kanssa johdonmukainen euromédrdinen rajoite valtion toimenpi-
teistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Sdidnnods ehdotetaan kumot-
tavaksi. Sddnnoksen taustalla on ollut ensinndkin eduskunnan valtiontalouden kehys-
menettelyn vaikuttavuutta finanssipolititkan hallintavdlineend koskenutta valtiontalou-
den tarkastusviraston erilliskertomusta (K 21/2010 vp) késitellessdin lausuma edellytys
(EK 50/2010 vp), ettd hallitus kuntatalouden kestdvyyden turvaamiseksi siséllyttad val-
tiontalouden kehyksiin pitdvén rajoitteen sille, kuinka paljon valtio voi kehyskauden
aikana osoittaa lainsdddanto- ja muilla toimilla menoja kuntasektorille. Lisdksi sddnnos
on toteuttanut hallituksen 29.11.2013 tekemén rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
nopddtostd, jonka mukaan kuntataloudelle asetetun tasapainotavoitteen tueksi otetaan
kéyttoon kuntatalouden rahoituskehys, jossa asetetaan euromdidrdinen rajoite valtion
toimesta aiheutuvalle kuntatalouden menojen muutokselle.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 55 §:n (1406/2014)
mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissé valtionosuus on 100 prosenttia
uusien ja laajentuvien tehtivien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehté-
viin tehdd vastaavan suuruisia vihennyksid. Tétéd sdénndstd on sovellettu vuodesta 2016
lahtien. Uusien ja laajenevien tehtdvien ja velvoitteiden 100-prosenttinen valtionosuus
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on parantanut rahoitusperiaatteen toteutumista koko kuntatalouden tasolla. Paikallishal-
linnon rahoitusasema ei muutu valtion kantaessa uusien tai laajentuvien tehtévien ja
velvoitteiden tdyden rahoitusvastuun valtionosuuksissa. Menorajoitesdédnnoksen merki-
tys kuntien itsehallinnon turvaamiseen liittyvén rahoitusperiaatteen toteutumisen arvi-
oinnin kannalta on valtionosuustehtidvien nykyisestd 100-prosenttisesta rahoituksesta
johtuen siten olennaisesti vahdisempi kuin sddnnoksen sddtdmisajankohtana vuonna
2014.

Menorajoitesddnnoksen merkitystd on vihentdnyt myos 1.7.2021 voimaan tullut sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus. Uudistuksen my6td noin 70 pro-
senttia kuntien valtionosuustehtivisti siirtyy hyvinvointialueiden jirjestimisvastuulle,
kun vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestimisesta siirtyy hy-
vinvointialueille 1.1.2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien poistuessa kuntata-
loudesta poistuu myos vdeston ikddntymisestd aiheutuva merkittivd menojen kasvu-
paine.
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Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3
§:n muuttamisesta

Valtioneuvoston péadtoksen mukaisesti

muutetaan julkisen talouden suunnitelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (120/2014) 3 § seu-
raavasti:

38§

Suunnitelman sisalto

Julkisen talouden suunnitelman tulee kattaa koko julkinen talous. Suunnitelma siséltdd valtionta-
loutta, hyvinvointialuetaloutta, kuntataloutta, lakisédateisid tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvara-
hastoja koskevat osat.

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan rahoitusaseman markkinahintaista bruttokansantuote-
osuutta koskevat monivuotiset tavoitteet koko julkiselle taloudelle sekd ndiden liséksi tavoite kullekin
1 momentissa mainitulle julkisen talouden osa-alueelle. Rahoitusasematavoitteet on asetettava siten,
ettd ne valtiovarainministerion ennuste huomioon ottaen johtavat véhintdan julkisen talouden raken-
teelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen saavuttamiseen. Téstd voidaan poiketa véliaikaisesti,
jos Suomessa vallitsevat 1 §:ssd mainitun lain 1 §:ssé tarkoitetun valtiosopimuksen 3 artiklan 3 koh-
dan b ala-kohdassa tarkoitetut poikkeukselliset olosuhteet.

(3 mom kumottu)

Tama asetus tulee voimaan x paivdnd xkuuta 2022. Asetuksen 3 §:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran
julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023-2026.
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38

Suunnitelman sisalto

Julkisen talouden suunnitelman tulee kattaa
koko julkinen talous. Suunnitelma siséltié val-
tiontaloutta, kuntataloutta, lakisditeisia tyoela-
kelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja kos-
kevat osat.

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan ra-
hoitusaseman markkinahintaista bruttokansan-
tuoteosuutta koskevat monivuotiset tavoitteet
koko julkiselle taloudelle sekd ndiden lisdksi
tavoite kullekin 1 momentissa mainitulle julki-
sen talouden osa-alueelle. Rahoitusasemata-
voitteet on asetettava siten, ettd ne valtiova-
rainministerion ennuste huomioon ottaen joh-
tavat vihintdin julkisen talouden rakenteelli-
selle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen saa-
vuttamiseen. Tdstd voidaan poiketa, jos Euroo-
pan unionin neuvosto on todennut 1 §:ssé mai-
nitun lain 4 §:n mukaisesti, ettd Suomessa val-
litsevat poikkeukselliset olosuhteet. Poikkeuk-
sellisten olosuhteiden lakattua julkisen talou-
den suunnitelma on laadittava siten, ettd 1
§:ssd mainitun lain 5 §:ssd sdddetty tavoite voi-
daan saavuttaa. (31.8.2017/601)

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta
koskevassa osassa asetetaan lisdksi kuntatalou-
den rahoitusasemalle 2 momentin nojalla ase-
tetun tavoitteen kanssa johdonmukainen euro-
médrdinen rajoite valtion toimenpiteistd kunta-
taloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle.
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38

Suunnitelman sisalto

Julkisen talouden suunnitelman tulee kattaa
koko julkinen talous. Suunnitelma siséltié val-
tiontaloutta, hyvinvointialuetaloutta, kuntata-
loutta, lakisddteisid tydeldkelaitoksia ja muita
sosiaaliturva-rahastoja koskevat osat.

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan ra-
hoitusaseman markkinahintaista bruttokansan-
tuote-osuutta koskevat monivuotiset tavoitteet
koko julkiselle taloudelle sekd ndiden lisdksi
tavoite kullekin 1 momentissa mainitulle julki-
sen talouden osa-alueelle. Rahoitusasemata-
voitteet on asetettava siten, ettd ne valtiova-
rainministerion ennuste huomioon ottaen joh-
tavat vahintdin julkisen talouden rakenteelli-
selle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen saa-
vuttamiseen. 7dstd voidaan poiketa viliaikai-
sesti, jos Suomessa vallitsevat 1 §:ssd mainitun
lain 1 §:ssd tarkoitetun valtiosopimuksen 3 ar-
tiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetut poik-
keukselliset olosuhteet.

(3 mom kumottu)



