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OIKEUSMINISTERIOLLE

Neuvoston asetus (EU) 2018/1727 Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyoén vi-
rastosta (Eurojust) ja neuvoston paatdksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoa-
misesta annettiin 14 paivana marraskuuta 2018. Asetusta sovelletaan 12 paivasta
joulukuuta 2019 alkaen.

Oikeusministerid asetti 18 paivana lokakuuta 2018 tydryhman valmistelemaan asetuk-
sen edellyttamaa taydentavaa kansallista lainsdadantda. Tyoryhman tehtdvana oli
valmistella asetusta tdydentavat ja sen voimaantulosta muutoin johtuvat tarpeelliset
kansalliset sdannokset. Tyoryhman tuli laatia mietintdnsa hallituksen esityksen muo-
toon. Tyéryhma kokoontui 6 kertaa. Tydryhman toimikausi paattyi 31 paivana touko-
kuuta 2019.

Tyoéryhman puheenjohtajaksi nimettiin lainsdadanténeuvos Juho Martikainen oikeus-
ministeriosta ja jaseniksi lainsaadantdneuvos Mirja Salonen oikeusministeridsta, neu-
votteleva virkamies Miia Ljungqvist oikeusministeridsta, valtionsyyttaja Tuuli Eerolai-
nen Valtakunnansyyttajanvirastosta, poliisijohtaja Hannele Taavila sisaministeriosta,
poliisitarkastaja Anssi Kangas Poliisihallituksesta seka valvontapaallikké Esko Hirvo-
nen Tullista. Lisaksi tydryhma kuuli tydskentelynsa aikana Eurojustin kansallista ja-
sentd valtionsyyttdja Piia Vottosta ja elokuun 2019 alusta lukien kansalliseksi jase-
neksi nimitettya kihlakunnansyyttgja Lilja Limingojaa, seka asiantuntijoina lainsdadan-
toneuvos Niklas Vainiota ja lainsaadantdneuvos Tanja Jaatista oikeusministeriosta.

Tyéryhman mietintd sisaltda ehdotukset asetuksen edellyttamaksi tdydentavaksi lain-
sdadannoksi. Tyéryhman mietintd on yksimielinen.
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Saatuaan tydnsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa mietintdnsa kunnioittavasti oikeusmi-
nisteridlle.

Helsingissa 13 paivana kesakuuta 2019

Juho Martikainen

Mirja Salonen Miia Ljungqvist
Tuuli Eerolainen Hannele Taavila
Anssi Kangas Esko Hirvonen
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan unionin rikosoikeudellisen
yhteistydn virastosta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Euroopan unionin rikosoikeudellisen yh-
teistydn virastosta (Eurojust). Ehdotettu lainsdadanto taydentaisi 12 joulukuuta 2019
lukien sovellettavaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistydn virastosta ja neuvoston paatdksen 2002/187/YOS kor-
vaamisesta ja kumoamisesta. Uusi laki korvaisi voimassa olevan lain Eurojustia kos-
kevan paatoksen eraiden maaraysten taytantéonpanosta. Uusi Eurojust-laki vastaisi
pitkalti voimassa olevaa lakia, joskin osa nykyisesta sdantelystd ehdotetaan jatetta-
vaksi tarpeettomana pois, silla kyseisista asioista on jo saadetty asetuksessa. Asetuk-
sen voimaantulo ei aiheuta merkittdvia muutoksia Eurojustin operatiiviseen toimin-
taan, vaan muutokset liittyvat suurilta osin Eurojustin hallinnon jarjestamiseen. Ehdo-
tetun lain on tarkoitus tulla voimaan asetuksen tullessa sovellettavaksi 12 joulukuuta
2019 tai mahdollisimman pian sen jalkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Haagissa sijaitsevan Eurojustin tehtdvana on tukea kansallisten viranomaisten valista
oikeudellista koordinointia ja yhteisty6ta, jolla torjutaan terrorismia ja vakavaa, useam-
paa kuin yhta EU-maata koskevaa jarjestaytynytta rikollisuutta. Tehtaviensa suoritta-
miseksi Eurojust jarjestaa koordinointikokouksia, rahoittaa ja jarjestaa asiantuntija-
apua yhteisiin tutkintaryhmiin ja organisoi yhteisty6ta koordinointikeskusten avulla.

Eurojust perustettiin neuvoston paatoksella 2002/187/YOS, ja sen tarkoituksena oli te-
hostaa vakavan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa Euroopan unionissa. Eurojus-
tia koskevaan paatokseen tehtiin vuonna 2008 laajoja muutoksia. Suomessa Eurojus-
tia koskeva paatds on pantu kansallisesti taytantdon Eurojustia koskevan paatdoksen
eraiden maaraysten taytantdédnpanosta annetulla lailla (742/2010; jaliempana Euro-
just-laki).

Joulukuussa vuonna 2009 voimaan tulleen sopimuksen Euroopan yhteisdn perusta-
missopimuksen muuttamisesta (SEUT-sopimus) 85 artiklassa todetaan, etta Eurojus-
tin tehtavana on tukea ja tehostaa kansallisten tutkinta- ja syyttajaviranomaisten va-
listd koordinointia ja yhteisty6ta sellaisen vakavan rikollisuuden alalla, joka koskee
kahta tai useampaa jasenvaltiota tai edellyttda yhteisin perustein toteutettavia syyte-
toimia. Artiklassa sdadetaan myads, ettd Eurojustin rakenne, toiminta, toiminta-ala ja
tehtavat maaritellaan tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen annetuilla asetuk-
silla. Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd SEUT-sopimuksen voimaantulon jalkeen Eu-
rojustin sdaddsperusta on edellyttdnyt uudistamista. Komissio antoikin 17 heinadkuuta
2013 ehdotuksen Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virastoa (Eurojust)
koskevaksi asetukseksi. Ehdotuksen tarkoituksena oli perustaa nykyisen neuvoston
paatdkselld perustetun Eurojustin seuraajaksi uusi virasto ja séilyttda asetuksessa ne
osat jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi Eurojustin hallinnossa ja toiminnassa, mutta
samalla uudistaa viraston oikeudellista kehysta ja tehostaa sen toimintaa ja raken-
netta. Asetus hyvaksyttiin marraskuussa 2018 (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 paivdna marraskuuta 2018, Euroopan unionin ri-
kosoikeudellisen yhteistydn virastosta (Eurojust) ja neuvoston paatdksen
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2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta; jaliempana asetus). Asetusta sovel-
letaan 12 paivasta joulukuuta 2019 alkaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on yhteisén oikeuden mukaisesti voi-
massa sellaisenaan eika sita saa selittaa tai tismentaa kansallisella sdantelylla. Ase-
tusta ei yleensa saa kirjoittaa uudestaan eika muutenkaan sisallyttda kansalliseen
lainsdadantdon. Asetus voi kuitenkin edellyttéa tdydentavia kansallisia sdannoksia.
Lisaksi tietyissa kysymyksissa asetukseen on saatettu jattaa kansallista liikkumava-
raa. Uusi Eurojust-asetus edellyttaa joiltain osin tdydentavaa kansallista lainsdadan-
to4, ja tietyiltd osin asetuksessa on jatetty kansallista likkumavaraa, mista syysta ky-
seisista asioista on syyta saataa laissa. Asetuksen saanndsten tulkinta jaa kuitenkin
lain soveltajan tehtavaksi.

11
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2 Nykytila

2.1 Suomen lainsaadanto ja kaytannot

Voimassa oleva Eurojust-laki sisaltda sddnndkset kansallisesta jasenesta ja hdnen
toimivallastaan, varajasenestd, avustajasta, Suomen edustajasta Eurojustin yhtei-
sessa valvontaelimessa seka kansallisista yhteyshenkil6ista ja heidan paasystaan Eu-
rojustin asianhallintajarjestelmaan. Lisaksi laissa on sdanndkset tietojen toimittami-
sesta kansalliselle jasenelle, henkiltietojen luovuttamisesta Eurojustille, henkil6tieto-
jen luovuttamisesta Eurojustilta Euroopan unionin ulkopuoliselle valtiolle tai kansain-
valiselle jarjestolle seka henkildtietojen tarkastamisesta.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan Suomea Eurojustissa edustaa kansallinen jasen,
jonka toimikausi on nelja vuotta. Toimikausi voidaan uudistaa kerran. Kansallinen ja-
sen nimitetdan pykalan 2 momentin mukaan maaraaikaiseen virkasuhteeseen valtion-
syyttajaksi valtakunnansyyttdjan toimistoon. Jasenen nimittdmiseen ja kelpoisuusvaa-
timuksiin sovelletaan, mita valtionsyyttdjan nimittamisesta ja kelpoisuusvaatimuksista
saadetaan.

Kansallisen jasenen toimivalta ja tehtavat on maaritelty lain 3 §:ssd. Kansallisella ja-
senelld on ensinndkin Syyttajalaitoksesta annetun lain (2019/32) 10 §:ssa tarkoitettu
toimivalta Eurojustin toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Kdytanndssa tama tarkoittaa
sitd, ettd kansallisella jasenella on syyttajan toimivalta koko maassa. Toimivalta kattaa
kuitenkin vain Eurojustin tehtaviin kuuluvat rikosasiat. Kansallisella jasenella on syyt-
tajan toimivaltansa johdosta laajat tiedonsaantioikeudet muiden viranomaisten rekiste-
reistd Syyttajalaitoksesta annetun lain 22 §:n mukaisesti. Edelleen Eurojust-lain 3 §:n
1 momentin mukaan kansallinen jasen on toimivaltainen vaihtamaan tietoja Euroopan
petostentorjuntaviraston kanssa Eurojust-paatdksen 26 artiklan 5 kohdassa maini-
tussa tarkoituksessa.

Pykalan 2 momentissa on asetettu kansalliselle jasenelle velvollisuus viipymatta il-
moittaa toimivaltaiselle viranomaiselle tietoonsa tulleista seikoista, jotka liittyvat tai
voivat liittyd Suomessa kasiteltdvana olevaan rikosasiaan. Hanen on myos viipymatta
toimitettava vieraasta valtiosta saamansa rikosoikeudellista yhteisty6td koskeva
pyyntd toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi. Sdanndksen tarkoituksena on ollut
maarittaa kansallisen jasenen ja Suomen toimivaltaisten viranomaisten valista toimi-
vallanjakoa, jonka mukaan paavastuu rikosasian kasittelystd on kansallisella viran-
omaisella.
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Lain 3 §:n 3 momentti sisaltaa luettelon toimista, joita kansallinen jasen voi tehda toi-
mivaltaisen viranomaisen pyynndsta tai suostumuksella. Tallaisia asioita ovat 1) rikos-
asian saattaminen Eurojustin k&siteltavaksi, 2) pyynndn tekeminen vieraalle valtiolle
rikosoikeudelliseen yhteistyohon liittyen, 3) paatdksen tekeminen esitutkintaviran-
omaisen tai syyttdjan toimivaltaan kuuluvan rikosoikeudellista yhteisty6td koskevan
pyynnon taytantddnpanosta Suomessa, 4) paatdksen tekeminen Eurojustin jarjesta-
massa koordinointikokouksessa tarpeelliseksi katsotun esitutkintatoimenpiteen suorit-
tamisesta Suomessa ja 5) paatdksen tekeminen luvan myontamisesta valvottuun lapi-
laskuun tai sen koordinoimisesta Suomessa. Sdanndksen tarkoituksena on perustelui-
den mukaan muun muassa helpottaa kansallisten viranomaisten toimintaa mahdollis-
tamalla sen, ettd nama voivat valtuuttaa kansallisen jasenen toimimaan puolestaan
oikeudelliseen yhteistydhon liittyvien pyyntdjen laatimisessa ja niiden taytantdonpa-
nossa seka silloin, kun Eurojust koordinoi useaa jasenvaltiota koskevan rikosasian
tutkintaa tai syytetoimia. Mainitussa 3 kohdassa kansallisen jasenen toimivalta on ra-
jattu vain sellaisiin toimenpiteisiin, joista Suomessa paattaa esitutkintaviranomainen
tai syyttaja. Kansalliselle jasenelle ei siis ole mahdollista siirtda toimivaltaa paattaa
sellaisista taytadntddnpanotoimista, joista Suomessa paattaa tuomioistuin. SAannok-
sen perusteluissa on todettu rajauksen olevan perusteltu, silla valtiosdantéoikeudelli-
sesti saattaisi olla ongelmallista siirtda tuomioistuimelle kuuluvaa p&aatésvaltaa kansal-
liselle jasenelle. Momentin 4 ja 5 kohtien tarkoituksena on ollut mahdollistaa se, etta
esimerkiksi tutkinnanjohtaja tai valvotusta lapilaskusta paattava virkamies voi valtuut-
taa kansallisen jasenen tarvittaessa paattdmaan Eurojustin koordinointikokouksessa
sovitun toimenpiteentoteuttamisesta Suomessa, jos asianomainen virkamies itse ei
ole paassyt kokoukseen osallistumaan.

Pykalan 4 momentti koskee kansallisen jdsenen toimivaltuuksia kiireellisissa tilan-
teissa. Sdannoksen tarkoituksena on ollut turvata kansallisen jasenen mahdollisuudet
toimia nopeaa paatosta edellyttdvassa tilanteessa, joissa han ei saa yhteyttd Suo-
messa viranomaiseen, jolla on toimivalta paattaa toimenpiteestd. Momentin mukaan
kansallinen jasen voi tallaisissa tilanteissa paattaa 3 momentin 3-5 kohdassa maini-
tuista toimenpiteista. Perusteluiden mukaan kansallisen jdsenen paatdsvaltaa Kiireti-
lanteissa on pyritty rajaamaan siten, ettéd sdanndkseen ei kaytanndssa olisi tarvetta
turvautua. Tama johtuu siita, ettd Suomessa toimii paivystysjarjestelma seka esitutkin-
taviranomais- etta syyttdjaorganisaatiossa. Kansallisen jasenen toimivaltaa rajoittaa
se, ettd hanen on saanndksen mukaan oltava aina ennen paatdoksen tekemista yhtey-
dessa Suomen viranomaiseen, joka vastaa toimenpiteen kaytannon toteuttamisesta.
Nain varmistutaan siita, etta toimenpide toteutetaan asianmukaisesti ja voimassaole-
via menettelysdanndksid noudattaen. Momentissa edellytetdan lisaksi, etta toimenpi-
teestad on viipymatta ilmoitettava viranomaiselle, jolla on toimivalta paattaa toimenpi-
teestd. Taman jalkeen mainitulla viranomaisella olisi toimivalta paattaa toimenpiteen
jatkamisesta tai sen keskeyttdmisesta.
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Pykalan 5 momentissa on saannds siita, ettd kansallinen jadsen voi kayttaa asian ka-
sittelyss& Eurojustissa toimivaltansa nojalla saamiaan henkildtietoja salassapitosaan-
nosten estdmatta. Pykalan 6 momentissa on viittaussdannos, jonka mukaan kansalli-
sen jasenen osallistumisesta yhteiseen tutkintaryhmaan saadetaan yhteisista tutkinta-
ryhmistd annetussa laissa (1313/2002). Momentissa on lisdksi sdannds siita, etta me-
nettelysta kansallisen jasenen toimivaltaan kuuluvissa asioissa on muutoin voimassa
mita siitd on erikseen saadetty tai sovittu.

Eurojust-lain 4 § koskee kansallisen jasenen varajasenta. Jasenelle nimetaan vahin-
taan yksi varajasen ja tama on taytettava kansallisen jasenen kelpoisuusvaatimukset.
Kaytannossa tama tarkoittaa oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkintoa. Varaja-
sen toimii tarvittaessa kansallisen jdsenen sijaisena. Varajasenen toimikausi on nelja
vuotta ja se voidaan uudistaa. Varajasenen maaraa valtakunnansyyttajan toimisto.
Varajasenella on lain 3 §:ssd sdadetty toimivalta, kun han toimii kansallisen jasenen
sijaisena. Kaytanndssa varajasenia on nimetty yksi, ja varajadsen on hoitanut tehta-
vaansa Suomesta kasin muiden virkatehtaviensa ohella. Varajasenena on useimmiten
toiminut kansallisena jasenenad aiemmin toiminut syyttaja.

Lain 5 § puolestaan koskee kansallisen jasenen avustajaa. Valtakunnansyyttajan toi-
misto maaraa kansalliselle jasenelle vahintdan yhden avustajan. Toimikausi on nelja
vuotta ja se voidaan uudistaa. Avustaja voi toimia kansallisen jdsenen sijaisena, jos
han tayttaa kansallisen jasenen kelpoisuusvaatimukset. Avustaja eroaa varajasenesta
siind, ettei avustajalle ole asetettu erityisia kelpoisuusvaatimuksia. Nain ollen avusta-
jana on voinut toimia esimerkiksi poliisihallinnon edustaja, jolla ei ole oikeustieteen
tutkintoa. Kaytdnnossa avustajia on ollut useampia ja ndma ovat paaasiallisesti olleet
Syyttajalaitoksen virkamiehina. Lisaksi Eurojustissa kansallisen jasenen apuna on voi-
nut toimia valtakunnansyyttajan toimiston maaraama kansallinen asiantuntija, jonka
toimikausi on vaihdellut kuuden ja kymmenen kuukauden valilld. P4aasiassa kansalli-
sena asiantuntijana on toiminut syyttaja.

Suomen edustajasta Eurojustin yhteisessa valvontaelimessa saadetaan lain 6 §:ssa.
Sen mukaan oikeusministerié nimeda Suomen edustajan Eurojust-paatdksen 23 artik-
lan nojalla perustettuun yhteiseen valvontaelimeen. Kyseessa on jasenvaltioiden
edustajista koottu riippumaton elin, joka valvoo henkildtietojen kasittelyyn liittyvaa toi-
mintaa Eurojustissa.

Kansallisista yhteyshenkil6istad saadetaan lain 7 §:ssd. Sdanndksen mukaan valtakun-
nansyyttajan toimisto nimeaa yhden tai useamman Eurojust-pdatéksen 12 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkilén. Kansallisten yhteyshenkildiden paa-
systa Eurojustin asianhallintajarjestelmaan saadetaan 8 §:ssa.
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Lain 9 § koskee tietojen toimittamista kansalliselle jasenelle. Rikosasian kasittelysta
vastaavan viranomaisen on toimitettava kansalliselle jasenelle Eurojust-paatdksessa
maariteltyja tietoja seka terrorismirikoksia koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteistydsta
tehdyn neuvoston paatéksen 2005/671/YOS 2 artiklassa tarkoitettujen tietojen lisaksi
muut tiedot, jotka ovat tarpeen Eurojustin tehtavien hoitamiseksi. Tietojen toimittamis-
velvoite on nain ollen melko laaja ja myds valjasti muotoiltu. Henkil6tietojen luovutta-
misesta Eurojustille sdadetaan 10 §:ssa. Eurojustille voidaan pykaldn 1 momentin mu-
kaan luovuttaa Eurojustin pyynndsta sen toimivaltaan kuuluvien tehtavien suoritta-
mista varten tarpeelliset tiedot rikosrekisterista ja muista oikeushallinnon henkilorekis-
tereistd samoin edellytyksin kuin syyttajalle. Pykalan 2 momentin mukaan tietojen luo-
vuttamiseen Eurojustille poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilorekistereista so-
velletaan henkilétietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 25 §:a3,
henkilbtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 35 §:33,
henkilttietojen kasittelysta Tullissa annetun lain (650/2019) 23 §:4a seka viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 30 §:4a. Pykalan 3 momentissa
on todettu, etta rekisterinpitaja paattaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen luo-
vuttamisesta. Tiedot luovutetaan Eurojustille kansallisen jasenen valityksella.

Lain 11 § koskee henkiltietojen luovuttamista Eurojustilta Euroopan unionin ulkopuo-
liselle valtiolle tai kansainvaliselle jarjestolle. Sdanndksen mukaan kansallinen jasen
voi antaa suostumuksensa 9 §:n nojalla Eurojustille luovutetun henkilétiedon luovutta-
miseen Eurojustilta kolmannelle valtiolle tai kansainvaliselle jarjestélle edellyttéden,
etta tieto saadaan Suomen lain mukaan luovuttaa asianomaiselle vieraalle valtiolle tai
kansainvaliselle jarjestolle. Sdannos vastaa Eurojust-p&atdsta, jonka mukaan luvan
luovuttamiselle antaa kansallinen jasen. Ennen suostumuksen antamista jasenen on
sdanndksen mukaan tarvittaessa neuvoteltava tiedot luovuttaneen viranomaisen
kanssa.

Lain viimeinen varsinainen saannds koskee henkilttietojen tarkastamista. Lain 12 §:n
mukaan mukaan Eurojustin kasittelemien henkil6tietojen tarkastamista koskeva
pyyntd on esitettdva valtakunnansyyttajan toimistolle. Valtakunnansyyttajan toimiston
on viipymatta toimitettava pyyntoé Eurojustin kasiteltavaksi.

Eurojustia ja kansallista jasenta koskevaa saantelya on myds muualla lainsaadan-
ndssa, muun muassa laissa yhteisista tutkintaryhmista (1313/2002). Sen 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan ilmoitus aikomuksesta perustaa yhteinen tutkintaryhma tulee tehda
Eurojustin Suomen kansalliselle jasenelle, jos tutkintaryhman toiminta liittyy Eurojustin
toimivaltaan tai tehtaviin. Toimivaltainen syyttaja voi ilmoittautua tutkintaryhman jase-
neksi. Lisaksi 2 §:n 2 momentissa saadetaan, etta jos tutkintaryhma koskee Suomea
ja tutkintaryhmaa varten mydnnetdan Euroopan unionin rahoitusta, tutkintaryhmaan
on kutsuttava Eurojustin Suomen kansallinen jasen.
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2.2 Eurojustin toiminta

Eurojustissa on 28 kansallista jasentd, yksi kustakin jdAsenmaasta. Kansalliset jasenet
hoitavat yhdessa Eurojustille annettua tehtavaa eli koordinoivat kansallisia viranomai-
sia tutkinta- ja syytetoimien eri vaiheissa. Eurojustissa ratkotaan myo6s kaytannén on-
gelmia, joita aiheutuu jasenvaltioiden oikeusjarjestelmien eroista. Eurojustin kotipai-
kassa Haagissa tydskentelevat kansalliset jasenet ovat syyttajia, tuomareita tai vas-
taavaa toimivaltaa kayttavia esitutkintaviranomaisia. Heidan lisdkseen Eurojustin hal-
linnossa tydskentelee 260 henkilda. Kansallisia jasenia avustavat varajasenet, avus-
tajat ja kansalliset asiantuntijat. Eurojustilla on myds yhteistydsopimuksia kolmansien
valtioiden kanssa, ja Eurojustissa voi tydskennella yhteyssyyttdjia kyseisista maista.
Yhteistydsopimusten tarkoituksena on kehittda Eurojustin ja kolmansien maiden vali-
sid suhteita ja tehostaa yhteisty6ta ja tietojen vaihtoa vakavan rikollisuuden, erityisesti
jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi. Viimeisimmat yhteistydsopi-
mukset on tehty vuonna 2018 Albanian ja Georgian kanssa. Vuonna 2019 on valmis-
teltu yhteistydsopimuksia Tanskan ja Serbian kanssa.

Eurojust kasittelee noin 2000 tapausta vuodessa. Koordinointikokouksia pidetaan
vuosittain noin 200. Niihin kokoontuu kansallisia oikeus-, tutkinta- ja syyttajaviran-
omaisia eri jasenvaltioista ja tarvittaessa kolmansista valtioista. Kokouksissa selvite-
tédan tapausten kasittelyyn liittyvid ongelmia ja suunnitellaan operatiivisia toimia, kuten
samanaikaisia pidatyksia ja kotietsintdja. Koordinointikokouksissa keskitytaan tapauk-
siin, jotka edustavat neuvoston paapainopisteiksi maarittamia rikoslajeja. Naita ovat
terrorismirikokset, huumausainerikokset, ihmiskauppa, petokset, korruptiorikokset, tie-
toverkkorikokset, rahanpesurikokset ja muut jarjestaytyneiden rikollisryhmien lailliseen
talouteen kohdistamat teot.

Suomen osaston kasittelemia uusia operatiivisia juttuja avattiin vuoden 2018 aikana
yhteensa 77. Edellisena vuonna 2017 vastaava luku oli 60 ja vuonna 2016 yhteensa
69. Vaikka uusien operatiivisten juttujen kokonaismaara nousi edellisista vuosista
2016 ja 2017, niin osaston kokonaistydmaara on kuitenkin pysynyt viime vuosina 13-
hes samalla tasolla. Vuoden 2018 paattyessd Suomen osastolla oli avoimena yh-
teensa 61 operatiivista juttua.

Suomen kansallisilta viranomaisilta tuli vuoden 2018 aikana yhteensa 46 uutta opera-
tiivista juttua. Useimmiten toisena kohdevaltiona oli Espanja, Italia, Ranska, Alanko-
maat, Malta tai Viro. Muut maat avasivat Suomelle yhteensa 31 uutta operatiivista jut-
tua. Naista uusista jutuista useimmat avasivat Alankomaat, Itavalta ja Saksa.

Suomen omassa kansallisessa koordinointijarjestelmassa on 12 edustajaa
(15.2.2019), joista kuusi edustaa Syyttajalaitosta, viisi poliisia ja yksi Tullia.
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3 Asetuksen paaasiallinen sisalto ja

sen suhde Suomen lainsaadantoon

Asetuksessa on yhdeksan lukua, joiden sisaltéa ja suhdetta Suomen lainsdadantéon
esitelldan seuraavassa lyhyesti. Voimassa olevaa Eurojust-lakia ja Eurojustin toimin-
taan liittyvia kaytant6ja Suomessa on esitelty tarkemmin edelld jaksossa 2.1.

Asetuksen ensimmainen luku sisaltaa sdanndkset Eurojustin perustamisesta, tavoit-
teista ja tehtavista.

Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksella perustettava Eurojust korvaa paatoksella
2002/187/YOS perustetun Eurojustin ja on sen seuraaja. Eurojustin tehtavat tasmen-
netaan asetuksen 2 artiklassa. Sen mukaan Eurojust tukee ja tehostaa jasenvaltioi-
den viranomaisten, Europolin, Euroopan syyttajanviraston (EPPO) ja Euroopan petos-
tentorjuntaviraston (OLAF) toteuttamien operaatioiden ja seka niiden toimittamien tie-
tojen perusteella kansallisten tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten toiminnan yhteensovit-
tamista ja yhteisty6ta sellaisen vakavan rikollisuuden alalla, jota Eurojust on toimival-
tainen kasittelemaan, jos rikollisuus koskee kahta tai useampaa jasenvaltiota tai edel-
lyttda yhteisin perustein toteutettavia syytetoimia. Eurojust hoitaa tehtavidan jasenval-
tioiden viranomaisten pyynndsta, omasta aloitteestaan tai EPPO:n pyynndsta.

Eurojustin toimivalta on maaritelty 3 artiklassa, jonka 1 kohdan mukaan toimivalta kat-
taa asetuksen liitteessa 1 luetellut vakavan rikollisuuden muodot. Naitd ovat terro-
rismi, jarjestaytynyt rikollisuus, laiton huumausainekauppa, rahanpesu, ydin- ja radio-
aktiivisiin aineisiin liittyvat rikokset, maahanmuuttajien salakuljetus, ihmiskauppa, va-
rastettujen ajoneuvojen laittomaan kauppaan liittyva rikollisuus, tahallinen henkirikos,
pahoinpitely ja vakavan ruumiinvamman aiheuttaminen, ihmisen elinten ja kudosten
laiton kauppa, ihmisrydstd, vapaudenriisto ja panttivangin ottaminen, rasismi ja muu-
kalaisviha, rydsto ja toérkead varkaus, kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien antiikki- ja
taide-esineiden, laiton kauppa, kavallus ja petos, unionin taloudellisia etuja vahingoit-
tavat rikokset, sisapiirikauppa ja finanssimarkkinoiden manipulointi, rydstén tapainen
kiristys ja kiristys, tuotteiden luvaton vaarentaminen ja jaljentaminen, hallinnollisten
asiakirjojen vaarentaminen ja kaupankaynti vadarenndksilla, rahan ja maksuvalineiden
vaarentaminen, tietotekniikkarikollisuus, lahjonta, laiton ase-, ammus- ja rajahteiden
kauppa, uhanalaisten eldinlajien laiton kauppa, ymparistorikollisuus, mukaan lukien
alusten aiheuttama meren pilaantuminen, hormonivalmisteiden ja muiden kasvua
edistavien aineiden laiton kauppa, seksuaalinen hyvaksikaytto ja seksuaalinen riisto,
mukaan lukien lasten hyvaksikayttodn liittyva materiaali ja lapsen houkuttelu seksuaa-
lisiin tarkoituksiin, joukkotuhonta, rikokset ihmisyytta vastaan ja sotarikokset.
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Muiden kuin edella mainittujen rikollisuuden muotojen osalta Eurojust voi lisaksi avus-
taa tutkinta- ja syytetoimissa, jos jasenvaltion toimivaltainen viranomainen sita pyytaa.
Eurojust voi jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndsta avustaa myos tut-
kinta- ja syytetoimissa, jotka koskevat vain tata jasenvaltiota ja kolmatta maata silla
edellytykselld, ettad kyseisen kolmannen maan kanssa on tehty yhteistydésopimus tai
yhteistydjarjestely, tai silla edellytykselld, etta tietyssa tapauksessa tallaisen avun an-
tamiseen liittyy keskeinen etu. Artiklan 2 kohdan mukaan Eurojust kayttaa toimival-
taansa unionin taloudellisia etuja vahingoittavissa rikoksissa tapauksissa, joihin liittyy
jasenvaltioita, jotka osallistuvat EPPO:n perustamista koskevaan tiivimpaan yhteis-
tydéhon, mutta joiden osalta EPPO:lla ei ole toimivaltaa tai se paattaa olla kayttdmatta
toimivaltaansa.

Asetuksen 4 artiklassa on listattu Eurojustin operatiiviset tehtavat, joita ovat muun mu-
assa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten avustaminen tutkinta- ja syytetoi-
mien parhaan mahdollisen koordinoinnin varmistamiseksi, erilainen yhteistyd rikosoi-
keuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston, EPPO:n ja Europolin kanssa seka
operatiivisen, teknisen ja taloudellisen tuen antaminen jasenvaltioiden rajat ylittaville
operaatioille ja tutkintatoimille. Asetuksen 5 artikla koskee operatiivisten ja muiden
Eurojustin tehtavien hoitamista ja, siind on maaritelty muun muassa, millaisissa asi-
oissa Eurojust toimii kansallisten jasentensd muodostamana kollegiona.

Asetuksen toisessa luvussa on saanndkset Eurojustin rakenteesta ja organisaatiosta.

Eurojust muodostuu 6 artiklan mukaan kansallisista jasenista, kollegiosta, johtokun-
nasta ja hallintojohtajasta. Kansallisten jasenten asemaa koskevan 7 artiklan mukaan
Eurojustissa on kustakin jdsenvaltiosta yksi jAsenvaltion oman oikeusjarjestelmansa
mukaisesti [ahettdma kansallinen jasen. Kansallisen jdsenen tavanomaisen tydsken-
telypaikan on oltava Eurojustin kotipaikassa. Kutakin kansallista jadsentd avustaa yksi
varajasen ja avustaja. Varajasenia ja avustajia voi olla myds useampia. Kansallisilla
jasenilld ja varajasenilla on oltava syyttajan, tuomarin tai kansallisen lainsdadanténsa
mukaisesti syyttajan tai tuomarin toimivaltaa vastaavaa toimivaltaa kayttavan oikeus-
viranomaisen edustajan asema. Kansallisten jasenten ja heidan varajasentensa toimi-
kausi on viisi vuotta, ja se voidaan uusia kerran. Talta osin asetus poikkeaa nykyi-
sesta Eurojust-laista, jonka mukaan toimikausi on nelja vuotta. Asetuksen siirtymajar-
jestelyitd koskevan 80 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd aiemman neuvoston paatok-
sen mukaisesti lahetetyt kansalliset jasenet toimivat Eurojustin kansallisina jasenina
asetuksen voimaan tultuakin, ja heidan toimikauttaan voidaan jatkaa kerran asetuk-
sen voimaan tultua riippumatta siitd, onko toimikautta jatkettu aiemmin. Lisaksi asetus
poikkeaa aiemmasta Eurojust-paatoksesta ja Eurojust-laista siina, etta kansallisella
jasenella ja varajasenella on oltava kaytanndssa syyttajan tai tuomarin asema. Euro-
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just-paatoksen mukaan kansallisena jasenena on voinut toimia myoés esitutkintaviran-
omaisen toimivaltuudet omaava henkild. Eurojust-laissa kansallisen jasenen ja varaja-
senen nimittdminen on sidottu syyttdjan kelpoisuusvaatimuksiin.

Kansallisten jasenten valtuudet on maaritelty 8 artiklassa. Kansallisilla jasenilla on
muun muassa valtuudet olla suoraan yhteydessa jasenvaltioiden toimivaltaisiin kan-
sallisiin viranomaisiin tai muihin toimivaltaisiin unionin elimiin, ja vaihtaa niiden kanssa
tietoja, tukea keskinaista oikeusapua tai vastavuoroista tunnustamista koskevien
pyyntdjen esittamista tai taytadntddnpanoa ja osallistua yhteisten tutkintaryhmien toi-
mintaan. Taman lisaksi jasenvaltiot voivat myontaa kansallisille jasenille lisdvaltuuksia
kansallisen lainsdddantdnsa mukaisesti. Kansallisilla jasenilla on oltava 9 artiklan mu-
kaan paasy, tai ainakin mahdollisuus saada tietoja, kansallisen lainsdadanténsa mu-
kaisesti rikosrekistereista, pidatettyjen henkildiden rekistereista, tutkintarekistereista,
DNA-rekistereistad seka jadsenvaltioidensa viranomaisten muista rekistereista, jos ky-
seiset tiedot ovat tarpeen heidan tehtaviensa hoitamiseksi. Suomessa téllaisia tietoja
kerataan rikos- ja sakkorekisterin lisdksi esimerkiksi poliisin henkildrekistereista. Ase-
tuksessa maaritellyt toimivaltuudet vastaavat Eurojust-paatdksen ja nykyisen Euro-
just-lain mukaisia kansallisen jasenen toimivaltuuksia.

Artiklat 10-15 sisaltavat tarkemmat sdannokset Eurojustin kollegiosta. Artiklat koske-
vat kollegion kokoonpanoa, Eurojustin puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa, pu-
heenjohtajan tehtavaan valintaan liittyvaa korvausjarjestelya, kollegion kokouksia, kol-
legion danestyssaantdja seka vuotuista ja monivuotista ohjelmasuunnittelua. Asetuk-
sen 16 artikla koskee johtokunnan toimintaa, ja 17 ja 18 artiklat puolestaan hallinto-
johtajan asemaa ja velvollisuuksia.

Asetuksen kolmannessa luvussa saadetaan tarkemmin Eurojustin operatiivisista asi-
oista.

Asetuksen 19 artikla koskee paivystavaa koordinaatiota, jolla on oltava valmius vas-
taanottaa ja kasitelld sille toimitettuja pyyntdja kaikkina vuorokauden aikoina. Paivys-
tavaa koordinaatiota hoitaa kustakin jasenvaltiosta yksi paivystavan koordinaation
edustaja, joka voi olla joko kansallinen jasen, hanen varajasenensa, avustaja, jolla on
oikeus toimia kansallisen jasenen sijaisena, tai kansallinen asiantuntija. Paivystyksen
jarjestamisesta ei ole sdannoksia nykyisessa Eurojust-laissa, mutta Eurojust-paatos
velvoittaa tallaisen jarjestamiseen ja kaytanndssa paivystysta on Suomessa hoidettu
siten, ettd paivystdjinad ovat toimineet kansallinen jasen, varajasen ja avustajat. Ase-
tuksen 20 artikla puolestaan koskee Eurojustin kansallista koordinointijarjestelmaa.
Kunkin jasenvaltion on ensinnakin nimitettdva yksi tai useampi kansallinen yhteyshen-
kilo Eurojustia varten. Kansalliset yhteyshenkil6t vastaavat oman jasenvaltionsa kan-
sallisen koordinointijarjestelman toiminnasta. Kunkin jasenvaltion on perustettava Eu-
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rojustin kansallinen koordinointijarjestelma seuraavien henkildiden toiminnan koordi-
noimiseksi; a) Eurojustin kansalliset yhteyshenkil6t; b) EPPO:n toimivaltaa koskevia
kysymyksia kasittelevat kansalliset yhteyshenkil6t; c) Eurojustin terrorismiasioiden
kansallinen yhteyshenkild; d) rikosoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston
kansallinen yhteyshenkil6 ja enintdan kolme muuta Euroopan oikeudellisen verkoston
yhteysviranomaista; e) yhteisten tutkintaryhmien verkoston kansalliset jasenet ja yh-
teyspisteet ja paatoksilla 2002/494/YOS, 2007/845/YOS ja 2008/852/YOS perustettu-
jen verkostojen kansalliset jasenet ja yhteyspisteet; f) soveltuvin osin muut asiankuu-
luvat oikeusviranomaiset. Vastaava saannos sisaltyy Eurojust-paatdkseen. Eurojust-
laissa tosin on sdannds ainoastaan kansallisen yhteyshenkilén nimeamisesta (7 §),
mutta Suomi on perustanut koordinointijarjestelman ja nimennyt ryhmaan edustuksen
kaikista Eurojust-paatdksen 12 artiklassa mainituista tahoista. Uutena tahona koordi-
naatiossa on asetuksessa mainittu Euroopan syyttajanviraston perustamisen myéta
EPPO:n toimivaltaa koskevia kysymyksia kasittelevat kansalliset yhteyshenkilot.

Asetuksen 21 artikla koskee tietojenvaihtoa jasenvaltioiden kanssa ja kansallisten ja-
senten valilla. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
on vaihdettava Eurojustin kanssa kaikki sen tehtavien suorittamiseksi tarvittavat tiedot
sovellettavien tietosuojasdantdjen mukaisesti. Artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa on tdsmen-
netty mita tietoja nama vahintaan ovat. Eurojust-paatoksessa (13 artikla) ja voimassa
olevassa Eurojust-laissa (9 §) on sddnndkset tietojen toimittamisesta kansalliselle ja-
senelle, ja sisélldllisesti sdannokset vastaavat artiklassa sdadettya. Asetuksen 22 ar-
tikla koskee Eurojustin toimivaltaisille kansallisille viranomaisille toimittamia tietoja, 23
artikla asianhallintajarjestelmaa, hakemistoa ja tilapaisia tietokantoja, 24 artikla tila-
paisten tietokantojen ja hakemistojen toimintaa ja 25 artikla paasya asianhallintajar-
jestelmaan kansallisella tasolla. Asianhallintajarjestelmaan paasysta on saadetty voi-
massa olevan Eurojust-lain 8 §:ss3, ja sadantely vastaa pitkalti asetusta.

Asetuksen neljas luku (artiklat 26—46) koskee tietojenkasittelyd Eurojustissa.

Kyseiset saannokset taydentavat luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimie-
linten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1725 (jaljempana toimielinten tietosuoja-asetus), jota myos sovelletaan Eurojus-
tin kasitellessa henkildtietoja. Toimielinten tietosuoja-asetuksessa sdadetaan niin hal-
linnollisten kuin operatiivistenkin henkil6tietojen kasittelysta. Eurojust-asetuksen tieto-
jenkasittelyad koskevassa luvussa on erityiset sddnndkset esimerkiksi operatiivisten
henkil6tietojen sailyttamisen aikarajoista (29 artikla), rekisterdidyn oikeudesta saada
paasy tietoihin (31 artikla) ja Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittamasta valvon-
nasta (40 artikla). HenkilGtietojen kasittelya koskevia sdanndksia taydentda asetuksen
liite 11, jossa on lueteltu tarkemmin ne henkildtiedot, joita Eurojust saa toimivaltansa
puitteissa ja operatiivisten tehtaviensa suorittamiseksi kasitella.
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Viides luku koskee Eurojustin suhteita yhteistydkumppaneihin.

Eurojust voi 47 artiklan mukaan luoda ja pitda yhteistydsuhteita unionin toimielimiin,
elimiin ja laitoksiin ndiden toimielinten, elinten ja laitosten tavoitteiden mukaisesti, ja
kolmansien maiden toimivaltaisiin viranomaisiin ja kansainvalisiin jarjestdihin, silta
osin kuin on tarpeen sen tehtavien suorittamiseksi. Paasaantoisesti Eurojust voi vaih-
taa kaikkia tietoja, henkilGtietoja lukuun ottamatta, edelld mainittujen yhteiséjen
kanssa, siltd osin kuin silld on merkitystd Eurojustin tehtavien suorittamiseksi. Raja-
tuin edellytyksin Eurojust voi myds vastaanottaa ja siirtda henkildtietoja.

Eurojustin yhteistydstd Euroopan oikeudellisen verkoston ja rikosasioissa tehtavaan
oikeudelliseen yhteistydhon osallistuvien muiden unionin verkostojen kanssa saade-
tdan 48 artiklassa. Suhteista Europoliin saadetaan 49 artiklassa. Sen mukaan Euro-
just luo tiiviit yhteistydsuhteet Europoliin ja pitaa niita ylla siltéd osin kuin silld on merki-
tysta niiden virastojen tehtavien suorittamiseksi ja niiden tavoitteiden toteuttamiseksi,
ottaen huomioon tarpeen valttaa paallekkaista tyota. Suhteista EPPO:on sdadetdan
puolestaan 50 artiklassa. Sen mukaan Eurojust luo myds EPPO:on tiiviin suhteen ja
pitaa sita ylld kummankin toimivaltuuksien ja toimivallan puitteissa tapahtuvan keski-
naisen yhteistydn seka virastojen valisten yhteyksien kehittdmisen kautta. Asetuksen
51 artikla koskee suhteita muihin unionin elimiin ja laitoksiin, kuten OLAF:iin ja Euroo-
pan raja- ja merivartiostoon.

Asetuksen 52 artikla koskee suhteita kolmansien maiden viranomaisiin ja kansainvali-
siin jarjestoihin. Eurojust voi luoda yhteistydsuhteet kolmansien maiden viranomaisiin
ja kansainvalisiin jarjestoihin ja pitda niita ylla. Tata varten Eurojust laatii komissiota
kuullen neljan vuoden valein yhteistydstrategian, jossa maaritetaan ne kolmannet
maat ja kansainvaliset jarjestot, joiden kanssa tehtadvaan yhteystyéhdn on operatiivi-
nen tarve. Aikaisemmin Eurojust on voinut Eurojust-paatdksen 26a artiklan mukaan
neuvotella tarpeelliseksi katsomiaan yhteistydsopimuksia itsendisesti ilmoitettuaan
neuvostolle neuvottelujen aloittamisesta, minka jalkeen neuvosto on hyvaksynyt maa-
raenemmistolla sopimuksen. Asetuksen 53 artikla taas koskee kolmansiin maihin Ia-
hetettyja yhteystuomareita, joita kollegio voi lahettda oikeudellisen yhteistydn helpot-
tamiseksi. Yhteystuomareiden tehtaviin sisaltyvat kaikki toimet, joiden tarkoituksena
on edistaa ja nopeuttaa kaikkia rikosasioissa tehtavan oikeudellisen yhteistydn muo-
toja Eurojustin ja sen jdsenmaiden seka kyseessa olevan kolmannen maan valilla.
Asetuksen 54 artiklassa saadetaan kolmansien maiden esittamista ja niille esitetta-
vista oikeudellista yhteisty6ta koskevista pyynndista.

Operatiivisten henkilétietojen toimittamisesta unionin toimielimille, elimille ja laitoksille
saadetaan 55 artiklassa, ja tallaisten henkilotietojen siirrosta kolmansiin maihin ja kan-
sainvalisille jarjestobille 56—59 artiklassa. Asetuksen 56 artiklan 1 kohdan c alakohdan
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mukaan Eurojustin on saatava jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta henkil6tie-
tojen siirrolle ennakkolupa ennen tietojen siirtdmista kolmanteen maahan tai kansain-
véliselle jarjestdlle. Talta osin asetus poikkeaa aiemmasta Eurojust-paatoksesta,
jonka mukaan luvan antaa kansallinen jasen.

Asetuksen kuudes luku koskee Eurojustin varainhoitoa (60-64 artikla) ja seitsemas
luku sen henkildstda (65 ja 66 artikla). Kansallisista asiantuntijoista ja muusta henki-
|0stosta saadetaan 66 artiklassa. Sen 1 kohdan mukaan Eurojust voi kayttaa oman
henkil6stonsa lisaksi kansallisia asiantuntijoita ja muuta henkilsta, joka ei ole sen
palveluksessa. Kahdeksas luku sisaltaa arviointia ja raportointia koskevat saanndkset
(67—69 artikla), ja yhdeksas luku yleiset sdannokset ja loppusaannokset (70-82 ar-
tikla). Kyseiset luvut eivat edellyta tdydentdvaa kansallista lainsdadantoa.
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4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Uuden Eurojust-asetuksen tarkoituksena on perustaa nykyisen neuvoston paatéksella
perustetun Eurojustin seuraajaksi uusi virasto, ja sailyttda asetuksessa ne osat jotka
ovat osoittautuneet tehokkaiksi Eurojustin hallinnossa ja toiminnassa, mutta samalla
uudistaa viraston oikeudellista kehysta ja tehostaa sen toimintaa ja rakennetta.

Esityksen tavoitteena on tehda Eurojustia koskevaan lainsaadantéon asetuksen edel-
lyttdmat muutokset. Selkeyden vuoksi asetuksesta aiheutuvat lainsdddantdmuutokset
ehdotetaan tehtavaksi kumoamalla voimassa oleva Eurojust-laki, ja saatamalla uusi
asetusta taydentava Eurojust-laki. Ehdotettu laki vastaisi kuitenkin sisalléltaan mo-
nelta osin voimassa olevaa lakia. Tata voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena ottaen
huomioon, ettd asiallisesti Eurojustin toimintaan ei ole uuden asetuksen myo6ta tulossa
suuria muutoksia, eikd mydskaan nykyisessa lainsdadanndssa kansallisella tasolla
ole ilmennyt mainittavia ongelmia.

Ehdotettavan uuden Eurojust-lain nimeksi tulisi laki Euroopan Unionin rikosoikeudelli-
sen yhteistyOn virastosta, joka vastaisi muotoilultaan esimerkiksi Europol-asetusta
taydentavaa lakia Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (214/2017). Ehdo-
tuksessa on pyritty selkiyttdmaan kansallisen jasenen toimivaltaa koskevia saannok-
sid. Lisaksi ehdotettavassa laissa selkiytettaisiin valtakunnansyyttajan toimiston roolia
Eurojustiin liittyvissa kansallisissa paatoksissa. Ehdotettavassa laissa ei voimassa
olevasta laista poiketen sdadettaisi endd Suomen edustajasta Eurojustin yhteisessa
valvontaelimessa, silla asetuksen mukaan henkil6tietojen kasittelyn valvonta siirtyisi
valvontaelimeltd Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

Teknisena muutoksena ehdotettavaan lakiin ei tulisi enaa viittaussaannoksia poliisin,
rajavartiolaitoksen ja Tullin henkildtietojen kasittelya koskeviin lakeihin seka julkisuus-
lakiin. Tama ei kuitenkaan merkitsisi sisalldllistd muutosta sovellettavaan lainsaadan-
tdon. Samoin viittaus yhteisista tutkintaryhmista annettuun lakiin poistuisi, vaikka ky-
seisen lain Eurojustia koskevia saannoksia edelleen kyseisessa laissa saadetylla ta-
valla sovellettaisiin.

Asetus ei edellyttaisi muutosten tekemistd muihin lakeihin, jotka sisaltdvat Eurojustia

koskevaa saantelya. Tallaisia ovat esimerkiksi poliisin, rajavartiolaitoksen ja Tullin
henkildtietojen kasittelya koskevat lait seka yhteisista tutkintaryhmista annettu laki.
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5 Esityksen vaikutukset

Esityksella voidaan arvioida olevan kdytdnnossa vain vahaisia vaikutuksia. Asetus ei
tuo juurikaan muutoksia Eurojustin operatiiviseen toimintaan, vaan muutokset liittyvat
paaosin Eurojustin hallinnon organisointiin. Ehdotettavat muutokset lainsdadantoon
johtuvat suurilta osin asetuksen luonteesta suoraan sovellettavana lainsdadanténa,
jolloin paallekkaista kansallista lainsdadantéa on nykyisesta osin karsittava. Varsinai-
sia muutoksia Suomen kansallisten viranomaisten toimintaan uusi asetus tai ehdotet-
tava sita tdydentava lainsdadanté ei aiheuta.

Kansallisen jasenen, varajasenen, avustajien ja kansallisen asiantuntijan palkkakus-
tannuksesta vastaisi nykyiseen tapaan se viranomainen, jota mainitut henkil6t edusta-
vat, eikd asetus edellyta, ettd muilla kuin kansallisella jasenelld olisi oltava pysyva toi-
mipaikkansa Haagissa. Esityksessa ehdotetaan, etta nykyisesta poiketen varajase-
nena ja avustajana voisi jatkossa toimia ainoastaan syyttaja, mika tarkoittaisi kyseis-
ten henkildiden palkkakustannusten kasautumista Syyttajalaitokselle. Kaytdnndssa ta-
man merkitys on kuitenkin vahainen, silla varajasen ja avustaja toimivat tehtdvamaa-
raykselld, ja kayttavat suurimman osan tydajastaan muiden tehtavien hoitamiseen
syyttdjana. Tahankin saakka varajasenena on toiminut syyttdja, eivatka avustajat ole
kayttaneet merkittdvaa osaa tydajastaan Eurojustin tehtdvien hoitamiseen.
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6 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 18 paivana lokakuuta 2018 tydryhman valmistelemaan asetuk-
sen edellyttamaa taydentavaa kansallista lainsdadantdéa. Tyéryhman tehtdvana oli
valmistella asetusta tdydentavat ja sen voimaantulosta muutoin johtuvat tarpeelliset
kansalliset sdanndkset. Tydryhman tuli laatia mietintdnsa hallituksen esityksen muo-
toon. Tyéryhmassa on oikeusministerion lisaksi ollut edustettuna sisédministerio, Polii-
sihallitus, Valtakunnansyyttajanvirasto (nykyinen valtakunnansyyttajan toimisto) ja
Tulli. Lisaksi tydryhma on tydskentelynsd aikana kuullut Eurojustin kansallista jasenta.

Asetuksen valmisteluvaiheessa valtioneuvosto on I&hettényt eduskunnalle kirjelman U
79/2013 vp. Lakivaliokunta on antanut asetuksesta lausunnon LaVL 24/2013 vp.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki Euroopan Unionin rikosoikeudellisen
yhteistyon virastosta

1 §. Lain tarkoitus

Pykéalan mukaan laissa annettaisiin asetuksen tdydentavat kansalliset sdanndkset.
Asetus on suoraan sovellettavaa lainsdadantoa ja se on sellaisenaan voimassa Suo-
messa. Asetuksessa on kuitenkin jatetty joiltakin osin kansallista harkinnanvaraa. Li-
saksi esimerkiksi Eurojustin kansallisen jasenen nimittdminen ja henkildtietojen luo-
vuttaminen Eurojustille edellyttavat asetusta tarkempaa saantelya.

2 §. Kansallinen jédsen

Pykalassa saadettaisiin Suomen kansallisen jasenen nimittdmisesta ja kelpoisuusvaa-
timuksista. Koska kansallisen jasenen toimikaudesta sdadetaan asetuksessa, ei
laissa olisi enaa tarvetta sailyttdd voimassa olevan Eurojust-lain 2 §:n 1 momentissa
sanottua kansallisen jasenen toimikaudesta. Sen sijaan voimassa olevan lain 2 §:n 2
momentti olisi edelleen tarpeellinen, ja uuden lain 2 §:n sisaltd vastaisi sisalléltaan ky-
seistd momenttia. Pykdlan mukaan kansallinen jasen nimitettaisiin edelleen maaraai-
kaiseen virkasuhteeseen valtionsyyttdjaksi. Jasenen nimittamiseen ja kelpoisuusvaati-
muksiin sovellettaisiin, mita valtionsyyttajan nimittdmisesta ja kelpoisuusvaatimuksista
on sdadetty Syyttajalaitoksesta annetussa laissa.
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3 §. Kansallisen jasenen toimivalta

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin nykylain tavoin siita, ettéd kansallisella jasenella
on Syyttajalaitoksesta annetun lain 10 §:ssa tarkoitettu toimivalta Eurojustin toimival-
taan kuuluvissa asioissa. Kansallinen jasen olisi siis toimivaltainen hoitamaan syytta-
jan tehtavia koko maassa, mutta vain Eurojustin toimivaltaan kuuluvissa rikosasioissa.
Nama on maaritelty asetuksen 3 artiklassa ja asetuksen liitteessa I. Nykylaissa ole-
valle saannodkselle tietojen vaihtamisesta Euroopan petoksentorjuntaviraston kanssa
ei olisi enda tarvetta, silla asiasta on sdadetty asetuksen 8 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa.

Pykalan 2 momentti vastaisi nykyisen lain 3 §:n 3 momenttia. S4annds koskisi toimen-
piteitd, joita kansallinen jasen voisi tehda Suomen toimivaltaisen viranomaisen pyyn-
nosta tai sen suostumuksen saatuaan. Sen tarkoituksena on helpottaa kansallisten vi-
ranomaisten toimintaa mahdollistamalla se, ettd nama voisivat valtuuttaa kansallisen
jasenen toimimaan puolestaan oikeudelliseen yhteistydhdn liittyvien pyyntdjen laatimi-
sessa ja niiden taytantdénpanossa seka silloin, kun Eurojust koordinoi useaa jasen-
valtiota koskevan rikosasian tutkintaa tai syytetoimia.

Momentin 1 kohdan mukaan kansallinen jésen voisi saattaa rikosasian Eurojustin ka-
siteltavaksi. Kohdan 2 mukaan kansallinen jasen voisi tehda oikeudellista yhteisty6ta
koskevan pyynndn tai maarayksen vieraalle valtiolle. Peruste valtuuttaa kansallinen
jasen tekemaan saanndksessa tarkoitettu pyyntd tai maarays voisi olla ennen muuta
se, etta siten voitaisiin helpottaa tai nopeuttaa pyynnén tai maarayksen taytantoonpa-
noa. Kohdan 3 mukaan kansallinen jasen voisi paattaa esitutkintaviranomaisen tai
syyttajan toimivaltaan kuuluvan rikosoikeudellista yhteisty6ta koskevan pyynnon tai
maarayksen taytantdonpanosta Suomessa. Saannds voisi tulla sovellettavaksi esi-
merkiksi kansallisen jdsenen vastaanotettua rikosoikeudellista yhteisty6ta koskevan
pyynnon, joka olisi pantava taytantdon kiireellisesti. Talldin kansallisen jasenen tulisi
kaytanndssa olla yhteydessa Suomen toimivaltaiseen viranomaiseen, joka voisi antaa
suostumuksensa siihen, etta kansallinen jasen paattaa pyynnon taytantéénpanosta
Suomessa. Kohdan mukaan kansallinen jasen voisi paattaa vain sellaisesta toimenpi-
teestd, josta Suomessa paattaa esitutkintaviranomainen tai syyttaja. Kansalliselle ja-
senelle ei toisin sanoen olisi mahdollista siirtda toimivaltaa paattaa sellaisesta taytan-
tédnpanotoimesta, josta Suomessa paattda tuomioistuin. Rajaus on perusteltu siksi,
etta valtiosaantdoikeudellisesti saattaisi olla ongelmallista siirtaa tuomioistuimille kuu-
luvaa paatosvaltaa kansalliselle jasenelle. Tahan ei olisi tarvettakaan sikali, ettéd kan-
sallisen jasenen tehtavat liittyvat nimenomaan esitutkinta- ja syytetoimien koordinoin-
tiin. Oikeudellista yhteisty6ta koskevan pyynnon taytantéonpanosta olisi luonnollisesti
muutoin voimassa, mita siitd on erikseen saadetty tai asianomaisen vieraan valtion
kanssa sovittu. Momentin 4 ja 5 kohdissa saadettaisiin siita, etta kansallinen jasen
voisi paattaa Eurojustin koordinointikokouksessa sovitun toimenpiteen toteuttamisesta
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Suomessa taikka luvan mydntamisesta valvottuun Iapilaskuun tai sen koordinoimi-
sesta Suomessa. Siten esimerkiksi tutkinnanjohtaja tai valvotusta lapilaskusta paat-
tava virkamies voisi valtuuttaa kansallisen jdsenen tarvittaessa paattdmaan Eurojustin
koordinointikokouksessa sovitun toimenpiteen toteuttamisesta Suomessa, jos asian-
omainen virkamies itse ei ole paassyt osallistumaan kokoukseen.

Pykalan 3 momentti koskisi kansallisen jdsenen toimivaltuuksia kiireellisissa tilan-
teissa ja vastaisi pitkalti nykyisen lain 4 momenttia. Sdanndksen tarkoituksena on tur-
vata kansallisen jasenen mahdollisuudet toimia nopeaa paatosta edellyttavissa tilan-
teissa, joissa han ei saa yhteyttda Suomessa viranomaiseen, jolla on toimivalta paattaa
toimenpiteestd. Momentin mukaan kansallinen jasen voisi talléin paattaad 2 momentin
2-5 kohdassa mainituista esitutkintaviranomaisen tai syyttajan toimivaltaan kuulu-
vasta toimenpiteista, eli tehda vieraalle valtiolle rikosoikeudellista yhteisty6ta koske-
van pyynnon tai taytantédnpanna tallaisen pyynnon, Eurojustin koordinointikokouk-
sessa paatetyn tutkintatoimenpiteen suorittamisesta Suomessa seka luvan mydéntami-
sesta valvottuun lapilaskuun tai sen koordinoimisesta. Valvotun lapilaskun koordinoi-
misessa on kyse ennen muuta tiedonkulun varmistamisesta eri vastuuviranomaisten
valilla. Kansallisen jasenen paatdsvaltaa kiiretilanteessa on ehdotuksessa rajattu ny-
kylain tavoin siten, ettd sdanndkseen ei kdytdnndssa olisi tarvetta turvautua. Tama
johtuu siita, ettd Suomessa toimii paivystysjarjestelma seka esitutkintaviranomais-
ettd syyttdjaorganisaatiossa. Kansallisen jasenen toimivaltaa rajoittaisi lisaksi se, etta
hanella olisi aina ennen paatdksen tekemista velvollisuus olla yhteydessa Suomen vi-
ranomaiseen, joka vastaa toimenpiteen kaytannon toteuttamisesta. Toimenpiteen
Suomessa toimeenpaneva viranomainen olisi useimmiten tutkinnanjohtaja tai vastaa-
van tasoinen virkamies. Nain varmistuttaisiin etukateen siita, ettéd toimenpide toteute-
taan asianmukaisesti ja voimassaolevia menettelysdanndksia noudattaen. Esimerkiksi
valvotun lapilaskun osalta olisi noudatettava poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annetun lain (687/2009) 4 §:43 seka kansainvalisia rikosoikeusapua
koskevia sopimuksia. Voimassa olevia sdannoksia ja kansainvalisia velvoitteita olisi
noudatettava valvotun lapilaskun toteuttamisessa myds, kun kyse on Eurojustin kan-
sallisen jasenen valityksellda Suomeen saapuneesta valvottua lapilaskua koskevasta
oikeusapupyynnosta. Ehdotetussa 3 momentissa edellytettaisiin myds nykylain tavoin
nimenomaisesti, ettd momentissa tarkoitetusta toimenpiteesta on viipymatta ilmoitet-
tava viranomaiselle, jolla on toimivalta paattaa toimenpiteestad. Taman jalkeen maini-
tulla viranomaisella olisi toimivalta paattaa toimenpiteen jatkamisesta tai sen keskeyt-
tdmisesta. Lisarajoituksena voimassa olevaan lakiin ndhden olisi se, ettd kansallinen
jasen vaoisi kiireellisissa tilanteissa tehda paatoksia ainoastaan esitutkintaviranomai-
sen tai syyttajan toimivaltaan kuuluvasta toimenpiteesta. Tata voidaan pitéda perustel-
tuna ottaen huomioon tuomioistuimen riippumattomuus seka syyttajan ja tuomioistui-
men valinen toimivallan jako.
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Paaosa 2 ja 3 momentin toimenpiteista on sellaisia, jotka on ainakin jollain tasolla
mainittu asetuksen 8 artiklassa kansallisten jasenten valtuuksina. Koska artiklassa on
kuitenkin viitattu kansalliseen lainsdadantdon, on toimivaltuuksista selkeyden vuoksi
syyta saataa riittdvan kattavasti uudessa Eurojust-laissa, vaikka saantely talléin olisi-
kin osittain paallekkaistad asetuksen kanssa. Selkeyden vuoksi voidaan pitda perustel-
tuna, ettd uudessa laissa seurailtaisiin mahdollisimman pitkalle nykyisen lain muotoi-
luja, silld nykyisen lain soveltamisessa ei ole ilmennyt ongelmia, eikd uuden lain val-
mistelussa ole ilmennyt selkeitd perusteita muuttaa nykyisia toimivaltuuksia.

4 §. Varajdsen

Voimassa olevassa laissa oleva saannos siita, etta valtakunnansyyttajan toimisto
maaraa varajasenen tai varajasenet, sisallytettaisiin uuteen lakiin. Varajasenen maa-
raamisesta voitaisiin antaa Syyttajanlaitoksesta annetun lain 30 §:ssa tarkoitetulla ta-
valla tarkempia maarayksia Syyttajalaitoksen tydjarjestyksessa.

Voimassa olevassa laissa edellytetaan, ettd varajdsenen on taytettava kansallisen ja-
senen kelpoisuusvaatimukset. Kdytdnndssa tama tarkoittaa, ettd varajasenelld on ol-
tava muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto. Periaatteessa siis esimerkiksi esitutkintaviranomai-
nen olisi voinut tdman kelpoisuusvaatimuksen taytettyaan toimia varajasenena.
Useimmiten varajasenena on toiminut aiemmin kansallisena jdsenena toiminut syyt-
taja. Kuten edella on todettu, asetuksessa edellytetaan, ettd varajasenella on kansalli-
sen jasenen tavoin syyttajan, tuomarin tai kansallisen lainsdadannén mukaisesti syyt-
tajan tai tuomarin toimivaltaa vastaavaa toimivaltaa kayttavan oikeusviranomaisen
edustajan asema. Nain ollen olennaisena ei voida pitda enaa nykylain tavoin tiettyjen
kelpoisuusvaatimusten tayttamista, vaan keskeista on varajadseneksi nimettavan hen-
kilon asema. Asetus mahdollistaisi syyttajan lisaksi myds tuomarin nimeadmisen vara-
jaseneksi. Koska kdytanndssa varajasen hoitaa tehtdvamaarayksella kansallisen jase-
nen tehtavia vain ajoittain tdman sijaan, suurin osa varajaseneksi nimetyn tydajasta
kohdistuu muunlaiseen tydhon. Tuomareiden riippumattomuuden, ja tuomareiden ja
syyttdjien erilaisten toimivaltuuksien vuoksi voitaisiin pitda varsin ongelmallisena tilan-
netta, jossa varajasenena toimisi tuomarin virkaa hoitava henkild, joka ajoittain tuoma-
rin virkansa ohessa hoitaisi varajasenen tehtavia Eurojustissa kansallisen jasenen toi-
mivaltuuksin. Perusteltuna voidaan nain ollen pitaa sita ratkaisua, ettd Suomessa va-
rajaseneksi nimettaisiin aina syyttaja.

Kansallisen jdsenen varajasenen tai varajasenet maaraisi pykalan 1 momentin mu-
kaan valtakunnansyyttajan toimisto. Toistaiseksi tarve on ollut ainoastaan yhden vara-
jasenen maaraamiselle, mutta asetuksen mahdollistamalla tavalla otettaisiin lakiin
edelleen mahdollisuus maaratad useampia varajasenia. Varajasenelle annettaisiin teh-
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tavamaarays, kuten tdhankin saakka. Varajasen toimisi tarvittaessa kansallisen jase-
nen sijasta. Koska kyse ei ole varsinaisesta viransijaiseksi nimittdmisesta, puhuttaisiin
sdanndksessa nykyisesta laista poiketen toimimisesta kansallisen jasenen sijasta,
eika sijaisena. Kaytanndssa varajasen hoitaa kansallisen jasenen tehtavia esimerkiksi
tdman lomien aikana. Muotoilu vastaisi asetuksessa kaytettya kieltd. Edella todetulla
tavalla olisi uudessa laissa tarkoituksenmukaista rajata varajaseneksi maaraamisen
mahdollisuus vain syyttdjiin. Varajaseneksi voitaisiinkin sdannoksen toisen virkkeen
mukaan maarata Syyttajalaitoksesta annetun lain 7 §:ssa tarkoitettu syyttaja.

Pykalan 2 momentin mukaan varajasenella olisi nykyista lakia vastaavasti kansallisen
jasenen toimivaltuudet, kun han toimii kansallisen jdsenen sijasta. Varajdsenen toimi-
kaudesta ei olisi enaa tarve saataa, silld se on maaritelty kansallisen jasenen toimi-
kauden tavoin asetuksessa.

5 §. Kansallisen jédsenen avustaja

Kansallisen jdsenen avustajan tai avustajat maaraisi 1 momentin mukaan valtakun-
nansyyttajan toimisto. Avustajia voisi siis olla tarpeen mukaan yksi tai useampia.
Avustaja toimisi tarvittaessa kansallisen jasenen sijasta. Avustajalle ei ole nykyisessa
Eurojust-laissa asetettu kelpoisuusvaatimuksia, mutta lain 5 §:n 1 momentin mukaan
avustaja on voinut toimia kansallisen jasenen sijaisena vain, mikali han tayttda kan-
sallisen jasenen kelpoisuusvaatimukset. Asetuksen 7 artiklan 7 kohdassa edellyte-
taan, ettd avustajalla on oltava syyttajan, tuomarin tai kansallisen lainsdadanténsa
mukaisesti syyttajan tai tuomarin toimivaltaa vastaavaa toimivaltaa kayttavan oikeus-
viranomaisen edustajan asema, jotta avustaja voi toimia kansallisen jasenen lukuun
tai sijasta. Voidaan pitaa perusteltuna, ettd avustajaksi maarataan vain sellainen hen-
kild, joka kdytanndssa voi toimia tarvittaessa kansallisen jasenen sijasta. Mita varaja-
senen osalta on edella todettu koskien saman henkilén toimimista tuomarina ja kan-
sallisen jasenen varajdsenend, patee myos avustajana toimimiseen. Tasta syysta py-
kaldan ehdotetaan samanlaista rajausta, kuin varajadsenen osalta 4 §:ssa. Avustajaksi
voitaisiin siten maarata vain syyttajalaitoksesta annetun lain 7 §:ssa tarkoitettu syyt-
taja.

Kansallisen jasenen avustajan toimikaudesta ei sdadetad asetuksessa, mista syysta
uudessa laissa olisi edelleen tarpeen saataa toimikauden pituudesta. Kansallisen ja-
senen ja varajasenen toimikausi on asetuksen mukaan viisi vuotta, mista syysta avus-
tajan toimikausi olisi maaritelty pykalan 2 momentissa saman pituiseksi. Toimikausi
voitaisiin nykyisen lain mukaisesti uudistaa, eika uudistamiskertoja olisi rajattu. Pyka-
[an 3 momenttiin sisaltyisi nykyisessa laissakin oleva sdannds siita, ettd avustajalla on
3 §:ssa sdadetty toimivalta, kun han toimii kansallisen jasenen sijasta.
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6 §. Kansalliset yhteyshenkilét ja koordinointi

Saannds vastaisi osin nykyisen lain 7 ja 8 §:83, joissa sdadetaan kansallisista yhteys-
henkildista ja heidan paasystdan Eurojustin asianhallintajarjestelmaan. Naiden lisdksi
saanndksessa saadettaisiin kansallisen koordinointijarjestelman jarjestamisesta.
Saannds taydentaisi asetuksen 20 ja 25 artiklaa. Sdannoksen 1 momentin mukaan
valtakunnansyyttajan toimisto nimeaisi yhden tai useamman asetuksen 20 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkilon, seka vastaisi kyseisen artiklan 3
kohdassa tarkoitetun kansallisen koordinointijarjestelman jarjestdmisesta. Voimassa
olevassa Eurojust-laissa ei ole sdannoksia kansallisen koordinoinnin jarjestamisesta,
mutta kdytdnnossa koordinointi on jarjestetty asetuksen edellyttdmalla tavalla ja valta-
kunnansyyttajan toimisto vastaa jarjestelysta. Nain ollen uusi sdannods ei merkitsisi
muutosta olemassa olevaan tilanteeseen. Saanndksen tarkoituksena olisi talta osin
vain vahvistaa se, etta vastuu jarjestdmisesta on valtakunnansyyttajan toimistolla.
Valtakunnansyyttajan toimisto voi antaa tarkempia ohjeita siita, miten kansallinen
koordinointi Suomessa toteutetaan.

Pykalan 2 ja 3 momentti koskisivat padsyn myontamista Eurojustin asianhallintajarjes-
telmaan kansallisen koordinointijarjestelman edustajille. Kansallinen jasen paattaisi 2
momentin mukaan asetuksen 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla 20 artiklan 3
kohdassa tarkoitettujen kansallisen koordinoinnin edustajien paasysta Eurojustin asi-
anhallintajarjestelman tilapaisiin tietokantoihin. Kaytanndssa tilapaiset tietokannat
koskevat yksittaisia tapauksia. Paasyn edellytyksena olisi nykylain tavoin, ettd se on
tarpeen kyseisten henkildiden asetuksessa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Tehta-
vistd on saadetty 20 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan kansallinen koordinointijarjes-
telma helpottaa Eurojustin tehtévien suorittamista asianomaisessa jasenvaltiossa,
muun muassa avustamalla sen ratkaisemisessa, olisiko pyyntd kasiteltdva Eurojustin
vai Euroopan oikeudellisen verkoston avulla, sekd avustamalla kansallista jasenta nii-
den viranomaisten maarittdmisessa, jotka vastaavat oikeudellista yhteistyota koske-
vien pyyntojen ja paatdsten taytantdonpanosta. Saannds taydentaisi 25 artiklan 2
kohtaa, ja tarkoituksena olisi ohjata kansallista jasentad paatdksenteossa taman harki-
tessa paasyn myontamisen edellytyksia. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siita,
ettd paatdksen edelld mainittujen henkildiden paasysta Eurojustin asianhallintajarjes-
telman hakemistoon tekisi valtakunnansyyttajan toimisto. Paatdksesta olisi ilmoitet-
tava Eurojustille ja komissiolle. Sdannos taydentaisi 25 artiklan 3 kohtaa.

7 §. Yhteisty6 kansallisten viranomaisten kanssa

Vaikka asetus sisaltdakin useita sdanndksia kansallisen jasenen ja kansallisten toimi-
valtaisten viranomaisten valisesta tietojenvaihdosta, ei asetuksesta ilmene selkeaa
velvoitetta kansalliselle jdsenelle toimia viipyméatta suhteessa kansallisiin toimivaltai-
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siin viranomaisiin esimerkiksi toimittamalla vieraasta valtiosta saamansa rikosoikeu-
dellista yhteisty6ta koskeva pyynto toimivaltaisten viranomaisten kasiteltavaksi.
Vaikka tallainen velvoite on luettavissa useamman asetuksen saanndksen pohjalta
(ainakin 4, 8 ja 22 artikla), voidaan pitaa perusteltuna selkean velvoitteen kirjaamista
lakiin.

Voimassa olevan Eurojust-lain 3 §:n 2 momentissa kansalliselle jasenelle on asetettu
velvoite ilmoittaa viipymatta toimivaltaiselle viranomaiselle tietoonsa tulleista seikoista,
jotka liittyvat tai voivat liittyd Suomessa kasiteltadvana olevaan rikosasiaan. Hanen on
myds viipymatta toimitettava vieraasta valtiosta saamansa rikosoikeudellista yhteis-
ty6éta koskeva pyyntd toimivaltaisen viranomaisen kasiteltdvaksi. Nyt ehdotettavan

7 §:n 1 ja 2 momentti sisdltaisivat vastaavat velvoitteet. Lisdksi 2 momentissa asetet-
taisiin velvoite toimivaltaiselle viranomaiselle kasitella ilman aiheetonta viivytysta kan-
sallisen jasenen asetuksen 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa tekema
pyyntd. Tama taydentaisi asetuksen 8 artiklan 6 kohtaa, jonka mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd toimivaltainen kansallinen viranomainen kasittelee niiden kan-
sallisen jasenen tekeman ehdotuksen ilman aiheetonta viivytysta. Kyse olisi tilan-
teista, joissa kansallisella jasenella ei ole toimivaltaa, vaan toimivalta esimerkiksi oi-
keusapua tai vastavuoroista tunnustamista koskevaan pyynté6n tai maaraykseen olisi
tuomioistuimella. Kansallinen jasen voi siis tehda asetuksen 8 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti pyynnon tuomioistuimelle toimenpiteen toteuttamiseksi, jolloin tuomioistuimen
olisi kasiteltava pyynt6 ilman aiheetonta viivytysta.

8 §. Tietojen toimittaminen kansalliselle jdsenelle ja tdmén oikeus kéasitelld henkilbtie-
toja

Saannos vastaisi sisalloltdan osin nykyisen lain 9 ja 10 §:43. Asetuksen 7 artiklan 8
kohdan mukaan Eurojustin ja jasenvaltioiden valinen operatiivinen tietojenvaihto ta-
pahtuu kansallisten jasenten valityksella.

Pykalan 1 momentin mukaan rikosasian kasittelysta vastaavan viranomaisen olisi toi-
mitettava kansalliselle jasenelle asetuksen 21 artiklan 4—6 kohdassa tarkoitettujen
seka terrorismirikoksia koskevasta tietojenvaihdosta ja yhteistydsta tehdyn neuvoston
paatoksen 2005/671/YOS 2 artiklassa tarkoitettujen tietojen lisdksi muut valttamatto-
mat tiedot, jotka ovat tarpeen Eurojustin tehtavien hoitamiseksi. SGannos taydentaisi
asetuksen 21 artiklassa ja neuvoston paatdksen 2005/671/YOS terrorismirikoksia kos-
kevasta tiedonvaihdosta ja yhteistyOsta 2 artiklassa tarkoitettuja tietojentoimittamisvel-
voitteita, silld kaikkia mahdollisesti Eurojustin tehtavien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja
ei ole mahdollista tyhjentavasti laissa yksildida. Muissa kuin asetuksen 21 artiklan 4-6
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa saannos jattaisi siten Suomen viranomaisen har-
kintaan, ovatko tiedot valttdmattémia Eurojustin tehtavien hoitamiseksi. Eurojustin teh-
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tavat on maaritelty asetuksen 2 ja 4 artiklassa. Tietoja olisi Iahtdkohtaisesti toimitet-
tava rikosasioista, joita Eurojust tehtdviensd mukaisesti kasittelee. Kyseeseen tulisivat
myds muita rikosasioita koskevat tiedot, jotka edistaisivat Eurojustin tavoitteita, esi-
merkiksi tutkinta- ja syytetoimien koordinointia jasenvaltioiden viranomaisten valilla,
kun rikosasialla on vaikutusta Euroopan unionin tasolla tai se saattaisi koskea muita-
kin kuin asiaan suoranaisesti liittyvia jasenvaltioita.

Pykalan 2 momentti tdsmentaisi asetuksen 9 artiklaa, joka koskee kansallisen jase-
nen paasya kansallisiin rekistereihin. Momentin mukaan mitd syyttajan tiedonsaantioi-
keudesta saadetaan syyttajalaitoksesta annetun 22 §:ssa, sovellettaisiin myds kansal-
liseen jaseneen tdman hoitaessa asetuksen mukaisia tehtavidan. Kansalliselle jase-
nelle annettaisiin siis vastaava oikeus henkilétietojen saamiseen kuin mita syyttajalla
on. Laaja tietojensaantioikeus olisi perusteltua ottaen huomioon asetuksen 9 artikla,
jonka mukaan kansallisella jasenelld on oltava oikeus saada tiedot rikosrekistereista,
pidatettyjen henkildiden rekistereistd, tutkintarekistereista, DNA-rekistereista seka ja-
senvaltionsa viranomaisten muista rekistereistd, jos tiedot ovat tarpeen heidan tehta-
viensa hoitamiseksi.

Lisaksi tietoja voitaisiin edelleen luovuttaa Eurojustille kansallisen jasenen valityksella
poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen rekistereista siten kuin henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 25 §:ss&, henkilbtietojen kasittelysta rajavar-

tiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 33 §:ssa ja henkildtietojen kasittelysta Tullissa
annetun lain (650/2019) 21 §:ssd sdadetdan. Nykylaista poiketen uuteen lakiin ei eh-

doteta otettavaksi informatiivista viittaussaanndsta kyseisiin lakeihin.

Pykalan 3 momentin mukaan kansallinen jasen saisi kasitella asian kasittelyssa Euro-
justissa toimivaltansa nojalla saamiaan henkildtietoja salassapitosaannosten esta-
matta ja luovuttaa niita salassapitosaannésten estamattad Eurojustille. Sdannds vas-
taisi sisalléltaan nykyisen lain 3 §:n 5 momenttia. Kansallinen jasen voisi siis luovuttaa
esimerkiksi Suomen viranomaiselta saamiaan henkil6tietoja toisen jasenvaltion kan-
salliselle jasenelle asian kasittelyssa Eurojustissa.

9 §. Luvan antaminen henkil6tietojen siirtdmiseen kolmannelle maalle tai kansainvéli-
selle jarjestélle

Pykalassa saadettaisiin luvan antamisesta tilanteessa, jossa Eurojust siirtdd suoma-
laiselta viranomaiselta saamiaan henkilttietoja edelleen kolmannelle maalle tai kan-
sainvaliselle jarjestdlle asetuksen 56 artiklan mukaisesti. Kyseisen artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa saadetaan, etta jos jasenvaltio on siirtanyt 56 artiklan mukaisesti siirret-
tavat operatiiviset henkildtiedot Eurojustille tai asettanut ne sen saataville, kyseisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava siirrolle ennakkolupa kansalli-
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sen lainsdadantdnsa mukaisesti, ellei se ole antanut tata lupaa siirrolle yleisesti tai eri-
tyisin edellytyksin. Luvan antamisesta on tarpeen erikseen sdataa, koska esimerkiksi
rikosasioiden tietosuojalain (1054/2018) 41 § ei sellaisenaan tule tilanteessa sovellet-
tavaksi.

Saannoksen mukaan asetuksen 56 artiklan 1 ¢ kohdassa tarkoitetun ennakkoluvan
henkilbtietojen siirtdmiseen kolmannelle maalle tai kansainvaliselle jarjestélle antaisi
alkuperaisen siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen ottaen asianmukaisesti
huomioon rikoksen vakavuuden, henkilGtietojen alkuperaisen siirron tarkoituksen ja
muut asiassa merkitykselliset seikat. Nykylain 11 §:std poiketen luvan siirrolle antaisi
siis alkuperaisen siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen eikd kansallinen ja-
sen. Téllainen menettely vastaisi paremmin asetuksen 56 artiklan 1 ¢ kohdassa saa-
dettya.

Lupaharkinnassa otettaisiin ehdotuksen mukaan huomioon vastaavia seikkoja, kuin
mitd rikosasioiden tietosuojalain 41 §:n 3 momentissa on edellytetty. Naita seikkoja
olisivat kyseessa olevan rikoksen vakavuuden, henkilétietojen alkuperaisen siirron tar-
koituksen lisdksi myds muut asiassa merkitykselliset seikat. Muita asiassa merkityk-
sellisia seikkoja voisivat olla muun muassa tiedot vastaanottavan maan ihmisoikeusti-
lanne tai olosuhteet, joissa tietojen luovuttamisen vuoksi jotakin henkil6d uhkaa kuole-
manrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen va-
paudenriisto tai epaoikeudenmukainen oikeudenkaynti.

10 §. Eurojustia koskevat kansalliset paétékset ja ilmoitukset

Asetus edellyttdd useammassa kohdassa kansallista paatoksentekoa yksittaisissa
asioissa ja naista paatdksista ilmoittamista Eurojustille ja komissiolle. Ehdotetussa
saannoksessa olisi luettelo sellaisista paatoksista ja ilmoituksista, joista valtakunnan-
syyttajan toimisto vastaisi Eurojustin toimintaan liittyen, ja joista ei olisi sdadetty
muissa pykalissa. Kdytdnndssa valtakunnansyyttdjan toimisto on tdhankin saakka teh-
nyt sddnnoksessa luetellut paatdkset, mutta selkeyden vuoksi voidaan pitéda perustel-
tuna, ettd asiasta sdadettaisiin laissa. Valtakunnansyyttajan toimiston vastuulla olisi
my0s tehda asetuksessa edellytetyt ilmoitukset vaaditulla tavalla Eurojustille ja komis-
siolle.

Saannoksen 1 kohdan mukaan valtakunnansyyttéjan toimisto p&attaisi asetuksen 7
artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla kansallisen jasenen varajasenen ja avustajan
tavanomaisesta tydskentelypaikasta ja ilmoittaisi tarvittaessa paatdksesta Eurojustille.
Lahtdkohtaisesti varajasenen ja avustajan tavanomaisen tydskentelypaikan on ase-
tuksen mukaan oltava Eurojustin kotipaikassa, mutta tasta voidaan siis jasenvaltion
paatdkselld poiketa. Valtakunnansyyttajan toimisto paattaisi 2 kohdan mukaan myds
kansallisen jasenen varajasenten ja avustajien lukumaarasta ja ilmoittaisi Eurojustille
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ja komissiolle kansallisen jasenen, varajasenten ja avustajien nimittdmisesta asetuk-
sen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Edelleen valtakunnansyyttajan toimisto paattaisi 3
kohdan mukaan asetuksen 11 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla, 1&hetetdankd
Suomesta toinen henkilé vahvistamaan Eurojustin Suomen kansallista osastoa, jos
Suomen kansallinen jasen on valittu Eurojustin puheenjohtajaksi. Lisdksi valtakunnan-
syyttajan toimisto paattaisi 4 kohdan mukaan asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun paivystavan koordinaation jarjestdmisesta ja paivystavan koordinaation edusta-
jille maksettavista palkkioista. Asetus ei edellyta erillisen paatdksen tekemista 4 koh-
dassa mainituista asioista, mutta selkeyden vuoksi olisi perusteltua saatada nama val-
takunnansyyttajan toimiston paatettaviksi asioiksi. Edelleen pykalan 5 kohtaan otettai-
siin sdannds kansallisen asiantuntijan maaraamisesta. Asetus ei sisalla tarkempia
sdannoksia asiantuntijan roolista, mutta kaytdnndéssa Eurojustissa voi kansallisia jase-
nia avustaa kansallisia asiantuntijoita, joita myés Suomen osastolle on valtakunnan-
syyttajan toimisto sdanndllisesti maarannyt. Voimassa olevassa laissa ei ole asiantun-
tijaa koskevaa sdannosta, mutta koska asetuksessa kansallinen asiantuntija maini-
taan muun muassa paivystavaa koordinaatiota koskevassa 19 artiklassa, on perustel-
tua ottaa asiantuntijan maaraamisesta sdannds uuteen lakiin.

11 §. Voimaantulo
Pykala sisaltaisi tavanomaisen voimaantulo- ja kumoamissdanndksen. Tarkoituksena

on, etta laki tulisi voimaan 12 paivana joulukuuta 2019 kun asetusta aletaan soveltaa,
tai mahdollisimman pian sen jalkeen. Lailla kumottaisiin voimassa oleva Eurojust-laki.
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2 Voimaantulo

Asetusta sovelletaan 12 paivasta joulukuuta 2019 alkaen. Laki ehdotetaan tulevan
voimaan kyseisena paivana, eli 12 paivana joulukuuta 2019 tai mahdollisimman pian
sen jalkeen.

3 Suhde perustuslakiin ja

saatamisjarjestys

Eurojustin oikeusperustan muodostaa Lissabonin sopimukseen sisaltyva SEUT 85 ar-
tikla. Eduskunta on perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella Lissabonin sopimuk-
sen hyvaksymisen ja kansallisen voimaan saattamisen yhteydessa hyvaksynyt SEUT
85 artiklan mukaisen Eurojustin toiminnan. Eurojustin tehtdvana on kyseisen artiklan
mukaan jasenvaltioiden viranomaisten ja Europolin toteuttamien operaatioiden seka
niiden toimittamien tietojen perusteella tukea ja tehostaa kansallisten tutkinta- ja syyt-
tajaviranomaisten toiminnan yhteensovittamista ja yhteisty6ta. SEUT 86 artiklan mu-
kaan Eurojust toimii myds pohjana EPPO:lle, jota koskevan asetuksen neuvotteluvai-
heessa perustuslakivaliokunta on ottanut EPPO:n perustamiseen kantaa valtioneu-
voston U-jatkokirjeistéd antamissaan lausunnoissa (PeVL61/2016 vp, PeVL 19/2017).

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain (PL) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun Suo-
men taysivaltaisuuden kannalta. Suomi on sitoutunut useisiin oikeudellista yhteisty6ta
rikosasioissa koskeviin velvoitteisiin. Sellaisten kansainvalisten velvoitteiden, jotka
ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvalisessa yhteistoiminnassa ja jotka vain
vahaisessd maarin vaikuttavat valtion taysivaltaisuuteen, ei ole katsottu olevan ristirii-
dassa perustuslain taysivaltaisuutta koskevien saannésten kanssa (esimerkiksi PeVL
44/2002 vp). Arvioitaessa Eurojust-asetusta Suomen taysivaltaisuuden kannalta onkin
kiinnitettava huomiota erityisesti siihen, onko Eurojustilla niin sanottua ylikansallista
toimivaltaa eli Suomen viranomaisia velvoittavaa paatdsvaltaa. Padosin Eurojust-ase-
tuksen siséltd vastaa aiempaa Eurojust-paatosta, eikd merkitse olennaisia muutoksia
Eurojustin toimintaan tai kansallisen jasenen asemaan suhteessa muihin Suomen toi-
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mivaltaisiin viranomaisiin. Kansallisella jasenella ei olisi edelleenkdan itsenaista ase-
maa suhteessa kansallisiin esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisiin, vaan hanen tehtava-
naan olisi avustaa kansallisia viranomaisia Suomesta saamiaan ohjeita noudattaen.
Myds kiiretilanteissa kansallisella jasenella olisi aina velvollisuus olla yhteydessa toi-
menpiteen taytdntddnpanosta vastaavaan viranomaiseen. Toisaalta Eurojustin kolle-
gion toimivaltuuksiin ei ole merkittavasti asetuksessa puututtu. Kollegio ei voi velvoit-
taa jasenvaltiota ryhtymaan mihink&an tiettyyn toimenpiteeseen, vaan ainoastaan
esittaa toimenpidepyynndn tai mielipiteensa jasenvaltioille. Nain ollen asetuksessa ei
ole siirretty Eurojustille sellaista ylikansallista paatdsvaltaa, jota perustuslain kannalta
olisi pidettadva ongelmallisena.

Esityksessa ehdotettu sdantely on lisdksi merkityksellistd PL 10 §:ssa saadetyn yksi-
tyiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdotettu saantely on merkityksellista
my0s esimerkiksi EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artik-
lassa turvataan yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa
suojaan. Artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen on
tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilén suostumuksella tai
muun laissa saadetyn oikeuttavan perusteen nojalla. EU:n tuomioistuimen antamat
tuomiot maarittavat nailtd osin yksityiseldman ja henkilbtietojen suojan keskeista sisal-
téa. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityiselaman suojaa koskevan 8 ar-
tiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanndssa katsottu kattavan
myds henkil6tietojen suojan.

PL 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla.
HenkilGtietojen suojasta saadetaan yleisessa tietosuoja-asetuksessa ((EU) 2016/679)
ja sita kansallisesti tdydentavassa tietosuojalaissa (1050/2018) seka rikosasioiden tie-
tosuojalaissa, jolla on pantu taytantoon rikosasioiden tietosuojadirektiivi ((EU)
2016/680).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtai-
nen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oi-
keuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sdanndéspohjan myds PL 10 §:ssa
turvatun yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4).
Valiokunta on myds todennut, ettad toisin kuin suoraan sovellettava yleinen tietosuoja-
asetus, rikosasioiden tietosuojadirektiivi ei sisalla sellaista yksityiskohtaista saantelya,
joka muodostaisi riittavan saannéspohjan PL 10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja hen-
kilbtietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 7). Arvioidessaan esitysta rikosasioi-
den tietosuojadirektiivin yleiseksi taytantdonpanolainsdadanndksi perustuslakivalio-
kunta piti merkityksellisena, ettda sdannokseen sisaltyi asianmukaiset ja yksityiskohtai-
set sdanndkset henkildtietojen kasittelyn yleisista edellytyksista ja periaatteista, rekis-
terdidyn oikeuksista, valvonnasta ja esimerkiksi tietoturvasta (PeVL 26/2018 vp).
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Eurojustin kasittelemien operatiivisten ja hallinnollisten henkilétietojen kasittelyyn so-
velletaan Eurojust-asetuksen tietosuojasaanndsten lisdksi uutta toimielinten tieto-
suoja-asetusta, jolla on uudistettu unionin toimielimia koskeva tietosuojasaantely vas-
taamaan paremmin yleista tietosuoja-asetusta. Eurojust-asetuksen sisaltama saantely
on monilta osin yhtenevaa rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa, mutta kuitenkin
kokonaisuudessaan rikosasioiden tietosuojadirektiivissa saadettya tdsmallisempaa.
Eurojust-asetuksessa sdadetdan muun muassa operatiivisten henkildtietojen kasitte-
lysta (27 artikla), henkilGtietojen sailytysajoista (29 artikla), rekisteréidyn oikeuksista ja
niiden kayttamisesta (31-33 artikla) ja valvonnasta (40 artikla). Lisaksi asetuksen liit-
teessa Il on maaritelty tarkasti, mitd henkiltietoja Eurojust voi kasitella. Asetukseen
sisaltyva tietosuojasaantely on siten silla tavoin kattavaa ja yksityiskohtaista, etta se
varmistaa PL 10 §:n 1 momentin edellyttdmalla tavalla Eurojustille luovutettujen ja sen
kasittelemien henkilétietojen suojan perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannén mukai-
sesti.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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LAKIEHDOTUS

Laki

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta

1§

Lain tarkoitus

Téssd laissa annetaan Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Euro-
just) ja neuvoston paédtoksen (2002/187/YOS) korvaamisesta ja kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1727, jdljempéna asetus, tdyden-
tavit sddnnokset.

2§
Kansallinen jésen

Asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kansallinen jasen nimitetdén maérdaikaiseen
virkasuhteeseen valtionsyyttdjaksi valtakunnansyyttijan toimistoon. Jisenen nimittami-
seen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan, mité valtionsyyttdjin nimittdmisesté ja kel-
poisuusvaatimuksista séddetdan.

38

Kansallisen jdsenen toimivalta

Kansallisella jasenelld on Syyttdjélaitoksesta annetun lain (32/2019) 10 §:ssé tarkoitettu
toimivalta Eurojustin toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Kansallinen jésen voi toimivaltaisen viranomaisen pyynndsté tai suostumuksella:

1) saattaa rikosasian Eurojustin kéasiteltdvéksi;

2) tehdi vieraalle valtiolle rikosoikeudellista yhteisty6td koskevan pyynnon tai madrayk-
sen;

3) paéattaa esitutkintaviranomaisen tai syyttdjén toimivaltaan kuuluvan rikosoikeudellista
yhteistyotd koskevan pyynnon ja méadrdyksen tdytdntoonpanosta Suomessa;

4) paattdd Eurojustin jarjestdmassé koordinointikokouksessa tarpeelliseksi katsotun esi-
tutkintatoimenpiteen suorittamisesta Suomessa; seka

5) péattad luvan myontdmisestd valvottuun ldpilaskuun tai sen koordinoimisesta Suo-
messa.

Kansallinen jdsen voi pééttdd 2 momentin 2—5-kohdassa tarkoitetusta esitutkintaviran-
omaisen tai syyttdjan toimivaltaan kuuluvasta toimenpiteesti kiireellisessd tilanteessa,
jos hén ei saa yhteyttd viranomaiseen, jolla on toimivalta paéttda toimenpiteestd. Ennen
paatoksen tekemistd kansallisen jdsenen on oltava yhteydessa toimenpiteen tdytantoon-
panosta vastaavaan viranomaiseen. Toimenpiteestd on viipyméttd ilmoitettava viran-
omaiselle, jolla on toimivalta padttds toimenpiteestd, minké jilkeen toimivalta paattaa
toimenpiteen jatkamisesta tai sen keskeyttdmisestd on mainitulla viranomaisella.
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4§
Varajésen

Asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kansallisen jdsenen varajdsenen tai varajé-
senet madrdd valtakunnansyyttdjan toimisto. Varajasen toimii tarvittaessa kansallisen ja-
senen sijasta. Varajdseneksi voidaan maérata Syyttéjélaitoksesta annetun lain 7 §:ssé tar-
koitettu syyttdja.

Varajasenelld on 3 §:ssd sdddetty toimivalta, kun hén toimii kansallisen jdsenen sijasta.

5§

Kansallisen jdsenen avustaja

Kansallisen jdsenen avustajan tai avustajat méadria valtakunnansyyttdjan toimisto. Avus-
taja toimii tarvittaessa kansallisen jdsenen sijasta. Avustajaksi voidaan méaaritd Syytta-
jélaitoksesta annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu syyttéjéa.

Avustajan toimikausi on viisi vuotta, ja se voidaan uudistaa.
Avustajalla on 3 §:ssé sdddetty toimivalta, kun hin toimii kansallisen jdsenen sijasta.

6§
Kansalliset yhteyshenkilot ja koordinointi

Valtakunnansyyttijan toimisto nimeéé yhden tai useamman asetuksen 20 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkilon, seké vastaa artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
kansallisen koordinoinnin jirjestamisesté.

Kansallinen jisen paittdd asetuksen 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla 20 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden padsystd Eurojustin asianhallintajérjestelmén
tilapdisiin tietokantoihin. Péddsyn edellytyksen4 on, etté se on tarpeen kyseisten henkildi-
den asetuksessa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Valtakunnansyyttdjan toimisto paattdd asetuksen 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden péésystd Eurojustin asianhallin-
tajarjestelmén hakemistoon. Valtakunnansyyttijan toimiston on ilmoitettava Eurojustille
ja komissiolle tekeméstidn paatoksesta.

78§

Yhteistyo kansallisten viranomaisten kanssa

Kansallisen jdsenen on viipymaétté ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle tietoonsa
tulleista seikoista, jotka liittyvit tai voivat liittyd Suomessa késiteltdvani olevaan rikos-
asiaan.

Kansallisen jdsenen on viipymaétta toimitettava vieraasta valtiosta saamansa rikosoikeu-

dellista yhteisty6td koskeva pyynto toimivaltaisen viranomaisen kasiteltédviksi. Jos kan-
sallinen jdsen tekee Eurojustin toimivaltaan kuuluvassa asiassa pyynnon toimivaltaiselle
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viranomaiselle asetuksen 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa, kyseisen viran-
omaisen on kisiteltdva tdllainen pyynto ilman aiheetonta viivytysta.

8§

Tietojen toimittaminen kansalliselle jdsenelle ja tdmdn oikeus kdsitelld henkilotietoja

Rikosasian késittelystd vastaavan viranomaisen on toimitettava kansalliselle jasenelle
asetuksen 21 artiklan 4—6 kohdassa seké terrorismirikoksia koskevasta tietojenvaihdosta
ja yhteistyostd tehdyn neuvoston paiatoksen 2005/671/YOS 2 artiklassa tarkoitettujen
tietojen lisdksi muut valttiméattomét tiedot, jotka ovat tarpeen Eurojustin tehtévien hoi-
tamiseksi.

Mitd syyttdjan tiedonsaantioikeudesta sdddetddn Syyttdjdlaitoksesta annetun lain
(32/2019) 22 §:ssé, sovelletaan myds kansalliseen jaseneen timén hoitaessa asetuksen
mukaisia tehtdvid.

Kansallinen jisen saa késitelld asian késittelyssd Eurojustissa toimivaltansa nojalla saa-
miaan henkilGtietoja salassapitosddnnosten estamaéttd, ja luovuttaa niiti salassapitosaén-
ndsten estamattd Eurojustille.

93§
Luvan antaminen henkilétietojen siirtimiseen kolmannelle maalle tai kansainviliselle
Jdrjestolle

Asetuksen 56 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun ennakkoluvan henkil6tietojen
siirtdimiseen kolmannelle maalle tai kansainvéliselle jarjestdlle voi antaa alkuperdisen
siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen ottaen asianmukaisesti huomioon rikok-
sen vakavuuden, henkildtietojen alkuperdisen siirron tarkoituksen ja muut asiassa mer-
kitykselliset seikat.

10 §
Eurojustia koskevat kansalliset pdcdtokset ja ilmoitukset

Valtakunnansyyttdjan toimisto:

1) péattad asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla kansallisen jésenen va-
rajdsenen ja avustajan tavanomaisesta tydskentelypaikasta ja ilmoittaa tarvittaessa
padtoksestd Eurojustille;

2) 2) paattad kansallisen jdsenen varajdsenten ja avustajien lukumaiirésté ja ilmoittaa
Eurojustille ja komissiolle kansallisen jdsenen, varajdsenten ja avustajien nimittadmi-
sestd asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

3) paattéa asetuksen 11 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla, lahetetddnkd Suomesta
toinen henkild vahvistamaan Eurojustin Suomen kansallista osastoa, jos Suomen
kansallinen jdsen on valittu Eurojustin puheenjohtajaksi;

4) péaittad asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun péivystdvén koordinaation jér-
jestdmisestd ja paivystdvin koordinaation edustajille maksettavista palkkioista; seké

5) voi madratd asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kansallisen asiantuntijan
médriajaksi Eurojustiin.
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118§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Tall4 lailla kumotaan Eurojustia koskevan péétoksen erdiden médrdysten tdytantoonpa-
nosta annettu laki (742/2010).
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LAGFORSLAG
Lag
om Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete
1§
Lagens syfte

Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1727 om Europeiska unionens byrd for straffrattsligt samarbete
(Eurojust), och om ersittning och upphivande av radets beslut 2002/187/RIF, nedan for-
ordningen.

238
Nationell medlem

Den nationella medlem som avses i artikel 7.1 1 forordningen utndmns till ett tjinstefor-
hallande for viss tid som statsaklagare vid riksaklagarens byra. I fraga om utndmningen
av och behorighetsvillkoren for medlemmen tillimpas vad som foreskrivs om utndmning
av och behdorighetskrav for statsédklagare.

38

Den nationella medlemmens behérighet

Den nationella medlemmen har den behéorighet som avses i 10 § i lagen om Aklagar-
myndigheten (32/2019) i drenden som hor till Eurojust.

Den nationella medlemmen kan pé begéran eller med samtycke av den behdriga myn-
digheten

1) hénfora ett brottmal till Eurojust,

2) framstdlla en begéran eller order om straffrittsligt samarbete till en frimmande stat,
3) besluta om verkstéllighet i Finland av en saddan begéran eller order om straffréttsligt
samarbete som hor till forundersokningsmyndighetens eller dklagarens behdrighet,

4) bestimma om utfoérande i Finland av en férundersokningsatgérd som vid Eurojusts
samordningsmdte har ansetts nodvéndig, och

5) besluta om godkénnande eller samordning av kontrollerade leveranser i Finland.
Den nationella medlemmen fér i bradskande fall besluta om de atgirder som avses i 2
mom. 2—5 punkten och som hor till férundersdkningsmyndighetens eller aklagarens be-
horighet, om han eller hon inte nar den myndighet som har befogenhet att besluta om
atgirden. Innan den nationella medlemmen fattar sitt beslut ska han eller hon kontakta
den myndighet som svarar for verkstélligheten av atgirden. En anmilan om atgérden ska
omedelbart 1dmnas till den myndighet som har befogenhet att besluta om atgirden, var-
efter den myndigheten har befogenhet att besluta om atgiarden ska fortsétta eller avbry-
tas.
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43§
Bitrddande medlem

Den nationella medlemmens bitrddande medlem eller medlemmar som avses i artikel
7.2 i forordningen utses av rikséklagarens byrd. En bitrddande medlem far vid behov
ersitta den nationella medlemmen. Till bitridande medlem far en i 7 § i lagen om
Aklagarmyndigheten avsedd aklagare utses.

En bitrddande medlem har i 3 § angivna befogenheter, nir han eller hon fungerar som
ersattare for den nationella medlemmen.

5§

Assistent till den nationella medlemmen

Den nationella medlemmens assistent eller assistenter utses av riksaklagarens byra. En
assistent far vid behov ersétta den nationella medlemmen. Till assistent far en 1 7 § i
lagen om Aklagarmyndigheten avsedd &klagare utses.

Assistentens mandatperiod &r fem ar och den kan férnyas.

Assistenten har i 3 § angivna befogenheter nér han eller hon fungerar som erséttare for
den nationella medlemmen.

68§

Nationella kontaktpersoner och samordning

Riksaklagarens byra ska utse en eller flera nationella kontaktpersoner som avses i artikel
20.1 i forordningen samt svara for den nationella samordning som avses i artikel 20.3 i
forordningen.

Den nationella medlemmen ska pé det sitt som avses i artikel 25.2 i forordningen besluta
om tillgangen for de personer som avses i artikel 20.3 till tillfalliga arbetsregister i
Eurojusts drendehanteringssystem. En forutséttning for tillgdngen ar att den behdvs for
att personerna i frdga ska kunna skdta de uppgifter som foreskrivs i forordningen.

Riksaklagarens byra ska pa det sétt som avses i artikel 25.3 1 forordningen besluta om
tillgdngen for de personer som avses 1 artikel 20.3 till indexet i Eurojusts &rendehante-
ringssystem. Rikséklagarens byra ska underritta Eurojust och kommissionen om sitt be-
slut.

78

Samarbete med nationella myndigheter
Den nationella medlemmen ska utan drojsmal underrétta den behoriga myndigheten om

séddana omstédndigheter som kommit till hans eller hennes kéinnedom och som har eller
kan ha samband med ett brottm4l som handlidggs i Finland.
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Den nationella medlemmen ska utan drojsmal till den behdriga myndigheten for hand-
laggning ge in en begiran om straffrittsligt samarbete som har kommit fran en fram-
mande stat. Om den nationella medlemmen i ett drende som omfattas av Eurojusts be-
horighet ger in en begéran till den behdriga myndigheten i en situation som avses i artikel
8.5 1 forordningen, ska myndigheten i fraga behandla en sddan begiran utan obefogat
drojsmal.

83§
Overforing av information till den nationella medlemmen och dennes rdtt att
behandla personuppgifter

Den myndighet som svarar for handlaggningen av ett brottmal ska utéver den informat-
ion som avses i artikel 21.4-21.6 i forordningen samt i artikel 2 i radets beslut
2005/671/RIF om informationsutbyte och samarbete nir det géller terroristbrott tillhan-
dahélla den nationella medlemmen 6vrig nddvandig information som behovs for att full-
gora Eurojusts uppgifter.

Vad som foreskrivs i 22 § i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019) om en aklagares
rdtt att fa information tillimpas ocksa pa den nationella medlemmen nir denne skoter
uppgifter i enlighet med forordningen.

Vid handldggningen av drenden i Eurojust far den nationella medlemmen trots sekre-
tessbestimmelserna anvinda personuppgifter som han eller hon har fatt med stod av sina
befogenheter, och trots sekretessbestimmelserna utlimna dem till Eurojust.

9§
Tillstand for overforing av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell
organisation

Ett i artikel 56.1 ¢ i forordningen avsett forhandstillstdnd for overforing av personupp-
gifter till ett tredjeland eller en internationell organisation kan beviljas av den behoriga
myndighet som gjorde den ursprungliga 6verforingen med vederborligt beaktande av
brottets allvar, det &ndamal for vilket personuppgifterna ursprungligen dverfordes och
andra relevanta omsténdigheter i &rendet.

10 §
Nationella beslut och anmdlningar som gdller Eurojust

Riksaklagarens byra

1) beslutar pa det sitt som avses i artikel 7.2 i forordningen om den ordinarie arbets-
platsen for den bitrddande nationella medlemmen och assistenten till den nationella
medlemmen och underrittar vid behov Eurojust om beslutet,

2) beslutar om antalet bitridande nationella medlemmar och assistenter till den nation-
ella medlemmen och underréttar Eurojust och kommissionen om utseendet av den
nationella medlemmen, bitrddande nationella medlemmar och assistenter till den
nationella medlemmen i enlighet med artikel 7.3 i forordningen,
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3) beslutar pa det sétt som avses i artikel 11.7 i féorordningen huruvida ytterligare en
person ska utstationeras fran Finland for att forstdarka Finlands nationella enhet, om
Finlands nationella medlem valts till ordférande i Eurojust,

4) beslutar om arrangemangen for den joursamordning som avses i artikel 19.2 i for-
ordningen och om de arvoden som ska betalas till joursamordningsrepresentanterna,
samt

5) far besluta om utstationerande av en i artikel 19.2 i forordningen avsedd nationell
expert pa viss tid i Eurojust.

11§
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20

Genom denna lag upphédvs lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om
Eurojust (742/2010).
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