Luonnos 2.12.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle siihkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisia voit-
toveroja koskevaksi lainsdddéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan siédettivéksi laki séhkdmarkkinoiden ja fossiilisten polttoaineiden alan
viliaikaisista voittoveroista sekd muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia.
Ehdotuksen taustalla on korkeisiin energiahintoihin liittyvistd hétidtoimenpiteistd annettu Eu-
roopan neuvoston asetus (EU) 2022/1854 samoin kuin hallituksen syksyn 2022 talousarvioneu-
votteluissa tekemadt linjaukset.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin uudesta, sdhkodalan yritysten verovuoden 2023 voittoihin koh-
distuvasta 33 prosentin suuruisesta viliaikaisesta verosta. Veroa sovellettaisiin yritysten voi-
toista maksettavan tuloveron lisdksi eikd vero olisi tuloverotuksessa vihennyskelpoinen. Vero-
velvollisia olisivat yritykset, jotka tuottavat sdhkoa ja yritykset, jotka myyvit sihkod joko suo-
raan loppukéyttéjille tai jilleenmyyntid varten. Verovelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin va-
hiinen sdhkoliiketoiminta. Veron kohteena olisi sdhkoalan yritysten sdhkoliiketoiminnan tulos,
joka ylittdd viiden prosentin suuruisen tuoton laskettuna sdhkoliiketoimintaan sitoutuneen
omaan padoman mairélle. Sdhkdliiketoiminnan tuloksella tarkoitettaisiin sdhkdliiketoiminnan
verovuodelle jaksotettujen veronalaisten tulojen ja vihennyskelpoisten menojen sekd muiden
vihennyskelpoisten erien erotusta. Tulojen veronalaisuus ja menojen vihennyskelpoisuus méaa-
riteltdisiin erdin poikkeuksin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain sd&nnosten mukaisesti.
My®ds tulojen ja menojen jaksottamiseen sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua
lakia. Sdhkdalan yrityksen mahdollisen ulkomailla sijaitsevan kiintedn toimipaikan tuottamaa
tuloa ei huomioitaisi sdéhkoliiketoiminnan tuloksessa.

Ehdotetun lain mukaan myds fossiilisten polttoaineiden alan yritysten verovuoden 2023 voit-
toihin kohdistettaisiin véliaikaisesti uusi 33 prosentin suuruinen vero. Verovelvollisia olisivat
yritykset, joiden liikevaihdosta yli 75 prosenttia muodostuu raakadljyn tai maakaasun tuotan-
nosta, jalostettujen 6ljytuotteiden valmistuksesta raakaoljysta tai kivihiilituotteiden valmistuk-
sesta. Veron kohteena olisi yrityksen elinkeinotoiminnan tulos, joka ylittdd viiden prosentin
suuruisen tuoton laskettuna yrityksen taseen mukaiselle omalle pddomalle. Tatékin veroa sovel-
lettaisiin tuloveron lisdksi eiké se olisi tuloverotuksessa vihennyskelpoinen.

Molempien voittoverojen verotuksen toimittaisi ja veron kantaisi Verohallinto. Verovelvollisen
olisi annettava verotuksen toimittamista varten veroilmoitus. Veroilmoitus annettaisiin ja vero
madrattaisiin sekd kannettaisiin jilkikdteen vuoden 2024 aikana Verohallinnon tarkemmin mai-
rddménd ajankohtana.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin tehtdisiin uusien verojen edellyttdmat muutok-
set.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Niitd sovellettaisiin verovuodelta
2023 toimitettavaan verotukseen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tdytdntoonpanoa edellyttavd EU-sdddos. Esityksen tarkoi-
tuksena on tdydentdd ja tdsmentdd 6.10.2022 annettua Euroopan neuvoston asetusta (EU)
2022/1854 korkeisiin energiahintoihin liittyvistd hatdtoimenpiteistd, jiljempénd EU-asetus.
Vaikka asetukset ovat sindnsd kansallisesti suoraan sovellettavia sddnnoksid, sisdltda EU-asetus
sellaisia kokonaisuuksia, jotka niiden erityispiirteiden vuoksi edellyttiavit erillisid kansallisia
taytdntdonpanotoimia.

Asetuksessa sdddetddn muun muassa sahkod tuottaviin voimalaitoksiin sovellettavasta tuotto-
katosta ja erdisiin 6ljy- ja kaasualan yhti6ihin sovellettavasta solidaarisuusmaksusta. Ndiden
arvioidaan olevan Suomen perustuslain ndkdkulmasta veroja. Vakiintuneen mééritelmén mu-
kaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle
antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen rahoittaminen. Solidaari-
suusmaksu kohdistuu 6ljy-, kaasu-, kivihiili- ja jalostamoalan toiminnasta syntyvain ylijaa-
maidn. Sen laskentaperusteena ovat kansallisten yhteisoverosadntdjen mukaisesti madrdytyvét
verotettavat voitot. Kyseessd arvioidaan olevan Suomen perustuslain ndkdkulmasta selkeésti
vero sille annetusta nimestd huolimatta. Tuottokatto kohdistuu niihin séhk64 tuottaviin voima-
laitoksiin, jotka ovat hyotyneet sdhkon markkinahinnan noususta eurooppalaisilla séhkomark-
kinoilla, vaikka niiden omat sdhkon tuotantokustannukset eivit ole nousseet. Myds sen arvioi-
daan olevan veronluonteinen toimi, jolla tuottokaton ylittava sdhkon markkinatulo leikattaisiin
valtiolle. Tuottokaton ja solidaarisuusmaksun tarkoituksena on keréti valtiolle tuloa, joka voi-
taisiin kéayttdd korkeaa energian hintaa kompensoivien tukitoimien rahoittamiseen.

Asetukseen liittyvdd tuottokattoa ja solidaarisuusmaksua on siten arvioitava perustuslain
(731/1999) 81 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan valtion verosta sdddetiin lailla, joka si-
séltad sddannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oi-
keusturvasta. Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiaytdnnén mukaan ilmeta
yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sdénndsten tulee olla mydos silld tavoin tarkkoja,
ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa maérattdessé on sidottua (PeVL 67/2002 vp,
s. 3/11, PeVL 3/2003 vp, s. 2/I). EU-tasoisella asetuksella ei voida tétd kansalliseen tdytantoon-
panoon liittyvad vaatimusta sivuuttaa, vaikka asetus onkin jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa
oikeutta ja unionin oikeudella on etusija jasenvaltioiden kansalliseen lainsdddant66n nahden.
Tuottokattoa ja solidaarisuusmaksua koskevat ehdotetut sdédnnokset ovat yleisluonteisia, ne si-
séltdvit jasenvaltioille valinnaisia toimia ja jittivdt monin osin jisenvaltioille direktii-
vinomaista kansallista liikkumavaraa. Niiden ei arvioida tiyttdvén niitd edellytyksid, jotka pe-
rustuslain 81 §:n 1 momentissa asetetaan verolle. Timén vuoksi niiden kansallinen tiytant66n-
pano edellyttdd tarkempia kansallisia lain tasoisia sddnnoksié.

Esitys liittyy liséksi hallituksen syksyn 2022 talousarvioineuvotteluissa sopimaan kokonaisuu-
teen séhkon korkean hinnan vaikutusten lievittdmiseksi. Syksylld 2022 hallituksen talousar-
vioneuvotteluiden pdytékirjaan merkittiin, ettd valmistellaan sdhkontuottajien windfall-voitto-
jen verotusta koskeva sdintely. Kirjauksen mukaan vero tulee miiritelld siten, ettd puhtaan
energian investointiedellytykset turvataan, eiké sitd kohdisteta niin sanottuihin Mankala-peri-
aatteella toimiviin yhtidihin.



1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 14.9.2022 ehdotuksensa neuvoston asetukseksi korkeisiin energiahin-
toihin liittyvistd hititoimenpiteisti. KOM (2022) 473!, Asetuksen tavoitteena on vastata Veni-
jan hyokkdyksestd Ukrainaan seuranneeseen poikkeukselliseen tilanteeseen energiamarkki-
noilla. Kaasun ja sihkon hinnat ovat vuoden 2022 aikana nousseet ennétyksellisen korkeiksi, ja
sdhkon hintoja nostaa edelleen korkeiden kaasunhintojen vaikutus sdhkon tuotantokustannuk-
siin.

Ehdotuksen yksi tirkeimmisté tavoitteista oli vihentdé korkeista energianhinnoista kuluttajille
aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia. Ehdotuksella pyritdén puuttumaan tietyille energiamarkki-
natoimijoille poikkeuksellisen korkeista hinnoista syntyneisiin merkittdvin korkeisiin tuottoi-
hin, jotka eivit johdu yritysten omista ylimééridisistd panoksista tai investoinneista, sekd uudel-
leenjakamaan kyseisid tuottoja korkeista energianhinnoista kérsivien kuluttajien eduksi. Komis-
sio on katsonut, ettd energian kysynnian EU-laajuinen vdhentdminen sek yritysten ylisuurten
tuottojen uudelleenjako ovat vallitsevassa tilanteessa toimia, joilla on mahdollista puuttua kor-
keiden energian hintojen aiheuttamiin haasteisiin. Samanaikaisesti pyritdén kuitenkin turvaa-
maan energian sisdmarkkinoiden toiminta ja sdilyttdmaén sen tuomat edut, kuten yritysten tasa-
puolinen toimintaymparisto.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle asetusehdotusta koskevat kirjelméin E 113/2022 vp?, jossa
se piti hyvina, ettd Suomen aiemmin esille tuomia huolia on otettu huomioon ehdotuksessa.
Valtioneuvosto totesi, ettd Suomessa valtaosa sdhkontuotannosta on suojausten tai kahdenva-
listen sopimusten piirissé tai Mankala-periaatteella tuotettua osakkuussédhkoa ja ndiden tuotta-
jien saama tuotto jdisi komission ehdottaman tuottokaton alapuolelle. Suomen osalta ehdotettu
jarjestelmé soveltuisi tosiasiallisesti varsin rajalliseen osaan tuotantoa. Suomi on pééttényt
myos kansallisista toimista sahkonkayttdjille suunnattujen tukitoimien rahoittamiseksi. Valtio-
neuvoston kannan mukaan Suomi pitda tdrkedna, ettd jarjestelmd voidaan toimeenpanna kan-
sallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla ja timd huomioidaan jatkovalmistelussa. Jarjestelméasta
ei tule aiheutua tarpeettoman suurta hallinnollista taakkaa tai haittaa toimitusvarmuudelle ja sen
kéyttdonoton sujuvuuteen on kiinnitettdva huomiota.

Eduskunnan talousvaliokunta antoi 28.9.2022 lausuntonsa valtioneuvoston kirjelméstd (TaVL
36/2022 vp)*. Talousvaliokunta piti valtioneuvoston tavoin tirkeini, ettd energiamarkkinoiden
toiminnassa ilmenneisiin ongelmiin vastataan nopeasti. Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin
kriittistd huomiota siihen, ettei ehdotetusta sdantelysté kiireellisyyden vuoksi ole tehty EU-ta-
solla vaikutusarviointia. Epdvarmuus toimien vaikutuksista korostaa sitd, ettd mahdollisen
markkinamekanismiin puuttumisen tulee olla ajallisesti ja asiallisesti tarkkaan rajattua ja koh-
distettua.

Tuottokaton osalta talousvaliokunta piti periaatteellisena ongelmana sen mahdollisia investoin-
tiymparistod heikentivid vaikutuksia: séhkon korkean hinnan taustalla on niukkuus, ja ehdotettu
sddntely ei edistd investointeja uuteen tuotantokapasiteettiin, jota kdynnisséd oleva energiamur-

! https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R 1854 & from=EN
2 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_113+2022.aspx
3 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL_36+2022.pdf

5



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1854&from=EN
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_113+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL_36+2022.pdf

ros jo ilman vallitsevaa kriisidkin edellyttdisi. My0s timéa korostaa ehdotetun jarjestelyn rajaa-
mista vain valttimattomain ja toisaalta sen kansallisen tdytdntoonpanon tarkoituksenmukaisuu-
den merkitysta.

Talousvaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd ehdotetussa tuottoja rajoittavassa jarjestelmassi
on kyse sdhkon tuottajille kohdistetusta erityisestd veroluonteisesta maksusta ylisuureksi kat-
sottujen tuottojen hillitsemiseksi. Téllainen niin sanotun windfall-veron kaltainen jérjestelma ei
alenna kuluttajien sdhkolaskua eikd vaikuta sdhkon kdyttoon. Sen sijaan jérjestelylld voidaan
kerété tuloja sahkonkayttéjille suunnattujen tukitoimien rahoittamiseen. Mikali téllainen jarjes-
telma otetaan kdyttoon, silld keréttyjen varojen tulee kohdistua kansallisesti. Jarjestelyn ongel-
mana on ajallisen yhteyden puute: maksua olisi keréttdvd mahdollisesti huomattavan jalkikatei-
sesti, kun taas kuluttajien tukemisen olisi syyté ajoittua l&helle korkeiden hintojen aiheuttamia
maksuvelvoitteita.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella markkinatulojen ylijaddmén kerddminen voi
olla teknisesti haastavaa. Samalla toimijalla voi olla erilaisia tuotantomuotoja, joiden tuotanto
voidaan tarjota yhtend kokonaisuutena. Lisdksi myyntitarjouksiin, myyntisopimuksiin ja hinto-
jen suojauksiin voi liittya litkesalaisuuden alaista tietoa. My0s ndmaé seikat korostavat sdantelyn
vaikutusarvioiden puutteita: komission ehdotuksen perusteella jaa epavarmaksi, millaiset sdén-
telyn hallinnolliset kustannukset ovat suhteessa saavutettuun hyotyyn. Talousvaliokunta kiin-
nitti huomiota myos siihen, ettd sen saaman selvityksen perusteella ehdotuksen kattavuudessa
ja soveltamisalassa on edelleen epidvarmuuksia. Jérjestelyn toteuttaminen edellyttdisi erillisid
kansallisia tdytintdonpanotoimia ja lain tasoisia sdddoksid. Valiokunta korosti, ettd mikéli jér-
jestely otettaisiin kdyttoon, se tulee toteuttaa tavalla, joka kohtelee yrityksid tasapuolisesti ja
ottaa huomioon esimerkiksi Mankala-periaatteella toimivat yhtiot ja johdannaissopimusten
merkityksen seké yhtiot, jotka jo nyt tasaavat hintoja tuotollaan. Néitd ndkokohtia korostaen
talousvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan.

EU:n neuvosto hyviksyi asetusehdotuksen ensimmaéisessd késittelyssd 30.9.2022. Asetus jul-
kaistiin EU:n virallisessa lehdessd 7.10.2022.*

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteisty0ssd tyo- ja elinkeinoministerion ja
Energiaviraston kanssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausunnolla [¢]. Lausuntoa pyydettiin esityksen kan-
nalta keskeisiltd ministeri6iltd, viranomaisilta ja etujérjestoiltd seké yliopiston edustajilta, yh-
teensd [¢] taholta. Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella [¢]

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piadasiallinen sisilto

2.1 EU-asetuksen tavoitteet

EU-asetuksen tavoitteena on vihentdd sahkon kulutusta EU:ssa ja korkeista energianhinnoista
kuluttajille aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia. Vallitsevan markkinatilanteen arvioidaan ai-

heuttavan erityisid haasteita haavoittuvassa asemassa oleville ja pienituloisille, mutta toisaalta
myos keskituloisille kotitalouksille ja yrityksille. Liséksi korkeat energianhinnat kiihdyttavét

4 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1854/0j.
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inflaatiota ja aiheuttavat merkittédvid kuluja julkiselle sektorille tarvittavien tukitoimien myota.
EU-asetuksella pyritdén puuttumaan myos tietyille energiamarkkinatoimijoille nykytilanteessa
syntyneisiin merkittdvan korkeisiin tuottoihin, jotka eivét johdu yritysten omista ylimaaraisistd
panoksista tai investoinneista, sekd uudelleenjakamaan kyseisid tuottoja korkeista energianhin-
noista karsivien kuluttajien eduksi.

Sdhkon talvikysynnén ja huippukulutuksen leikkaamisen ohella asetus sisiltdd jasenvaltioille
velvollisuuden ottaa kdyttoon yldraja tiettyjen sdhkontuotantomuotojen tuottajien saamille
markkinatuloille, jaljempéand myo0s tuottokatto, seké saitai fossiilisia polttoaineita tuottaville ja
jalostaville yhtioille solidaarisuusmaksu niiden saamien ylisuurien voittojen leikkaamiseksi.
Tuottokattoa ja solidaarisuusmaksua perustellaan silld, ettd osa alalla toimivista yrityksistd on
saanut meneilldén olevasta energiakriisistd ylimaérdisia voittoja. Voitot ovat ylittdneet ne tuotot,
joita yritykset olisivat voineet odottaa saavansa normaalioloissa, jos Ukrainan kriisistd johtuvaa
ennakoimatonta energiamarkkinoiden tilannetta ei olisi tapahtunut.

2.2 Tuottokatto

Sdhkon tuotannosta saatavan markkinatulon ylaraja on EU-asetuksen mukaan 180 euroa mega-
wattitunnilta, mikd vastaa 18 senttid kilowattitunnilta. Tuottokatto on asetettu korkeammalle
tasolle kuin markkinaosapuolten kohtuulliset odotukset sdhkon hintojen keskiméérdisestd tun-
tihinnasta korkeimman kysynnén hetkilld olivat ennen energian hintakriisid. Tuottokattoon on
jatetty lisdksi marginaalia, jota sijoittajat olisivat kohtuudella voineet odottaa, jotta varmiste-
taan, ettd markkinatulojen yléraja ei ole ristiriidassa investointien kannattavuutta koskevan al-
kuperiisen arvioinnin kanssa.

Tuottokattoa sovelletaan markkinatuloihin, jotka saadaan seuraavista ldhteistd tuotetun sahkon
myynnistd: tuulivoima, aurinkoenergia, geoterminen energia, vesivoima ilman tekoallasta, bio-
massa eli kiinteédt ja kaasumaiset biomassapolttoaineet pois lukien biometaani, jétteet, ydin-
voima, ruskohiili, raakadljytuotteet ja turve. Tuottokattoa ei sovelleta teknologioihin, joilla on
sahkon tuottamiseen kaytettdvan polttoaineen hintaan liittyvat korkeat marginaalikustannukset,
kuten kaasu- ja kivihiilivoimaloihin.

Tuottokattoa ei sovelleta myoskédn demonstrointihankkeisiin eikd sdhkdntuottajiin, joiden tu-
loja tuotetun sdhkon megawattituntia kohti on jo rajoitettu aiempien valtion tai viranomaisten
toimenpiteiden, kuten syo6ttotariffien tai kaksisuuntaisten hinnanerosopimusten seurauksena tai
sellaisilla viranomaisten toteuttamilla sddntelytoimenpiteitd, joiden puitteissa tuloja siirretddn
suoraan asiakkaille.

Tuottokaton soveltamisalan ulkopuolelle voidaan jattda jisenvaltion padtokselld myos:
- enintddn 1 megawatin kapasiteetin sdéhkontuotantolaitoksissa tuotettu sdhkod
- perinteisid energialdhteitd kiyttdvissd hybridivoimaloissa tuotettu sdahko, jos tuottoka-
ton soveltaminen aiheuttaa riskin hiilidioksidipddstojen lisdantymisestd ja uusiutuvan

energian tuotannon vihenemisesti

- tulot, jotka on saatu sdhkon myynnisti tasesdhkomarkkinoilla tai ajojérjestyksen uudel-
leenmaédrittelysti ja vastakaupankédynnistd maksetuista korvauksista.

Tuottokatto koskee sdhkontuottajien toteutuneita markkinatuloja kaikilla séhkdn markkinapai-
koilla, joita ovat pdivéd edeltéivd-, pdivansisdinen ja sddtosdhkomarkkina sekéd kantaverkonhal-



tijan reservimarkkinat. Tuottokatto ei koske markkinatuloa, joka jé4 alle tuottokaton jonkin so-
pimusvelvoitteen, kuten uusiutuvan sahkon hankintasopimuksen tai muun sopimusvelvoitteen
kuten hintasuojauksen takia. Jdsenvaltion on pédtettidva, soveltaako se tuottokattoa energiakau-
pan selvityksen yhteydessé vai sen jilkeen. Joustomahdollisuuden my®6té jasenvaltio voi siten
rahoittaa ennalta sdhkon loppuasiakkaita koskevia tukitoimenpiteitd ja kerdtd markkinatulot
myShemmin.

Jasenvaltio voi paittaa, ettd tuottokattoa sovelletaan ainoastaan 90 prosenttiin tuottokaton ylit-
tavistd markkinatuloista, jolloin sahkontuottajat voivat pitdd 10 prosenttia tuottokaton ylittavisté
tuloista.

Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon tehokkaita toimenpiteité tuottajien velvoitteiden kiertdmi-
sen ehkdisemiseksi. Niiden on erityisesti varmistettava, ettd tuottokattoa sovelletaan tapauk-
sissa, joissa tuottajat ovat toisen yrityksen mééraysvallassa tai osittain toisen yrityksen omis-
tuksessa, erityisesti kun ne ovat osa vertikaalisesti integroitunutta yritysta.

EU-asetuksen 8 artiklassa sallitaan my0s kansalliset kriisitoimenpiteet, jotka voivat olla tarpeen,
koska sahkdntuotannon tuotantoyhdistelma ja kustannusrakenne vaihtelevat eri jasenvaltioissa.
Artiklan mukaan jésenvaltiot voivat:

a) pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon toimenpiteitd, joilla rajoitetaan séddettyd tuottokattoa
enemmén markkinatuloja (esimerkiksi sddtdmalla tuottokatto alemmas kuin 180 euroa),
mukaan lukien mahdollisuus tehdé ero eri teknologioiden vililld, sekd muiden markki-
naosapuolten markkinatuloja, mukaan lukien sdhkokauppaa kiayvét markkinaosapuolet;

b) toimitusvarmuuden takia asettaa korkeamman markkinatulojen ylirajan tuottajille, joi-
den investointi- ja toimintakustannukset ylittdvat 180 euron rajan;

c) pitdéd voimassa tai ottaa kdyttéon kansallisia toimenpiteitd, joilla rajoitetaan myods mui-
den sdhkontuottajien markkinatuloja;

d) asettaa erityisen yldrajan kivihiilesta tuotetun sdhkon myynnisti saataville markkinatu-
loille;

e) soveltaa markkinatulojen ylirajaa myo0s sdédtokykyisiin vesivoimalaitoksiin tai pitda
voimassa tai ottaa kdyttdon toimenpiteitd, joilla rajoitetaan niiden markkinatuloja edel-
leen, mukaan lukien mahdollisuus tehda ero eri teknologioiden vililla.

Kansallisten toimien on kuitenkin oltava oikeasuhtaisia ja syrjiméttomié, ne eivit saa vééristia
investointisignaaleja eivétka tukkumarkkinoiden toimintaa eivitka varsinkaan vaikuttaa ajojér-
jestykseen ja hinnanmuodostukseen tukkumarkkinoilla.

EU-asetukseen sisdltyy yleinen tiedonantovelvollisuus tuottajille, valittdjille ja asiaankuuluville
markkinaosapuolille, jotta jisenvaltio saa tuottokaton toteuttamiseksi tarvittavat tiedot.

Asetukseen siséltyy sddnnoksié tuottokaton soveltamisesta kertyneiden ylijddmatulojen kéytta-
misestd sihkon loppuasiakkaiden hyviksi korkeista sihkdnhinnoista johtuvien kustannusvaiku-
tusten lieventdmiseksi. Liséksi asetus siséltdd sdédnnoksid ylijidméatulojen jakamisesta eri jasen-
valtioiden kesken tilanteessa, joissa jonkin jdsenvaltion sdhkon nettoriippuvuus tuonnista on
vahintddn 100 prosenttia. Tdlloin tuojajdsenvaltion ja suurimman viejdjasenvaltion vélilld on
tehtdvé sopimus ylijaddmaétulojen jakamisesta.



Tuottokattoa ja kansallisia kriisitoimia koskevia sdénnoksiéd sovelletaan 1.12.2022-30.6.2023.
2.3 Solidaarisuusmaksu

Solidaarisuusmaksua sovelletaan asetuksen mukaan raakadljy-, maakaasu-, kivihiili- ja jalos-
tusalalla toimiviin unionin yhtidihin tai niiden kiinteisiin toimipaikkoihin, mukaan lukien ne,
jotka ovat osa konsernia puhtaasti verotussyistd, joiden liikevaihdosta vahintdan 75 prosenttia
koostuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1893/2006 tarkoitetusta ta-
loudellisesta toiminnasta 6ljyn talteenoton, porauksen, jalostuksen tai koksituotteiden valmis-
tuksen alalla. Unionin yhtioll4 tarkoitetaan jasenvaltioon sijoittautunutta yhtioté, jolla katsotaan
kyseisen jasenvaltion verolainsddaddnnon mukaan olevan verotuksellinen kotipaikka kyseisessd
jasenvaltiossa ja jolla ei kolmannen valtion kanssa tehdyn kaksinkertaisen verotuksen véltti-
misté koskevan sopimuksen mukaan katsota olevan verotuksellista kotipaikkaa unionin ulko-
puolella. Kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan jasenvaltiossa sijaitsevaa pysyvad liikepaikkaa,
jonka kautta toiseen valtioon sijoittautuneen yhtion liiketoimintaa osaksi tai kokonaan harjoite-
taan, edellyttden, ettd kyseisen liikepaikan voitot ovat veronalaisia sijaintijdsenvaltiossa.

Maksu kohdistuu niihin yritysten kansallisten verosddnndsten mukaisesti méériytyviin verotet-
taviin voittoihin, jotka verovuonna 2022 ja/tai 2023 ovat yli 20 prosenttia suuremmat kuin
1.1.2018 tai sen jalkeen alkaneiden (alkavien) neljan tilikauden keskimédaraiset verotettavat voi-
tot. Jos ndiden neljén tilikauden verotettavan voiton keskiarvo on negatiivinen, keskimiirdinen
voitto katsottaisiin nollaksi solidaarisuusmaksua méérittiessd. Solidaarisuusmaksun peruste on
vahvistettava vahintddn 33 prosentiksi edelld mainituin tavoin mééritellysté ylisuuresta voitosta.
Maksu kannettaisiin kansallisen lainsdddédnnon nojalla sovellettavien sddnnollisten verojen,
Suomessa yhteisoveron, lisdksi.

Maksutulo tulisi kdyttad jasenvaltiossa riittdvan oikea-aikaisesti erilaisiin kansallisiin tukitoi-
miin korkeiden energian hintojen vaikutusten lieventdmiseksi, energiankulutuksen vihenti-
miseksi tai uusiutuvan energian investointeihin kannustamiseksi.

EU-asetuksessa madritellyn solidaarisuusmaksun sijasta jasenvaltio voi soveltaa vastaavaa kan-
sallista toimenpidettd. Silld tulee kuitenkin olla samanlaiset tavoitteet ja sddnndt kuin asetuk-
sessa tarkoitetulla maksulla, minké lisdksi siitd saadaan vastaavat tai korkeammat tulot kuin
solidaarisuusmaksusta. Téllainen toimenpide on hyviksyttiva ja julkaistava samaan méairiai-
kaan mennessé kuin asetuksen mukainen maksu.

Solidaarisuusmaksua koskevat sddnnokset olisi hyvéksyttava ja julkaistava jasenvaltiossa vii-
meistddn 31.12.2022. Samalla olisi ilmoitettava komissiolle, mitd verokautta maksu koskee.
Kertyneiden varojen kdytostd olisi raportoitava kuukauden kuluessa péivésti, jona tuotto on
kerdtty kansallisen oikeuden mukaisesti.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Sdhkomarkkinat Suomessa

3.1.1 Kuvaus Suomen sdhkomarkkinoista

Suomen sdhkdmarkkinat ovat osa eurooppalaisia sdhkon sisdmarkkinoita, jossa kauppaa voi-

daan kdydd koko markkina-alueella sdhkoverkon siirtokyvyn rajoissa. Sisdmarkkinoilla tapah-
tuvat muutokset sihkon tuotannossa vaikuttavat siten koko markkinan hinnanmuodostukseen.



Pohjoismaissa sdhkon tukkukauppaa kdyddan Norjassa sijaitsevassa Nord Pool -sahkdporssissa.
Suomessa ja muissa Pohjoismaissa Norjaa lukuun ottamatta kdydaan kauppaa myds Pariisissa
padpaikkaa pitdvin EPEX Spot -sdhkoporssin kautta. Nord Pool on ndistd markkinaosuudeltaan
Pohjoismaissa selvisti suurempi. Kummankin porssin kautta voi tehdé osto- ja myyntitarjouk-
sia, jotka laitetaan EU:n yhteiseen laskenta-algoritmin, jolloin Suomen tarjousalueella hinnaksi
tulee sama hinta vuorokausimarkkinoilla porssistéi riippumatta.

Sahkomarkkinoilla sahkon kysynnén ja tarjonnan on jatkuvasti oltava tasapainossa. Sahkon tuo-
tantomaérd sopeutetaan padosin vastaamaan kysyttyéd sdhkon méérad, mutta myos kysynta voi-
tietyin edellytyksin joustaa. Sdhkdenergian markkinahinta vuorokausimarkkinoilla muodostuu
vastaavasti kuin muillakin hyddykkeilld kalleimman kysynnén kattamiseksi tarvittavan tuotan-
tomuodon marginaalihinnan perusteella (osto- ja myyntitarjousten mukaan). Kun kysynté pie-
nentyy, hinta laskee kaikilla sdhkon kéyttijilld, ei ainoastaan kulutustaan pienenténeilld. Toi-
saalta, kun tuotantoa on rajallisemmin saatavilla, hinta vastaavasti nousee.

Kuva 1. Periaatekuva sihkonhinnan muodostuksesta.
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Sédhkoenergian kokonaistarjonta koostuu pééosin lampdtilan ja vesitilanteen maérittdmastd mi-
nimitarjonnasta. Ndiden tuotantomuotojen marginaalikustannukset ovat hyvin matalat. Minimi-
tarjontaan kuuluu joustamaton tuotanto kuten aurinko- ja tuulivoima, ydinvoimalat, vesivoima-

lat sddteleméttomén virtaaman osalta sekd kunnalliset ja yksityiset yhdistetyn sahkon ja [immon
tuottajat.

Tarkein sahkon markkinapaikka on vuorokausimarkkina (ns. spot-markkina), silli se toimii hin-
taviitteend muille séhkon markkinapaikoille ja johdannaismarkkinoille. Vuorokausimarkkinalla
sahkon hinta médrdytyy tunneittain seuraavan pdivan kysynnin ja tarjonnan mukaan. Sahko-
markkinatoimijat eli séhkon tuottajat, suuret asiakkaat ja séhkon vahittdismyyjét jattavat paivit-
tdin klo 12 Keski-Euroopan aikaa tarjouksensa siitd, millé hinnalla ja kuinka suuren mééran ne
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ovat valmiita ostamaan tai myyméan siahkod kullakin tunnilla. Tarjousten perusteella sdhko-
porssi laskee aggregoidut kysynté- ja tarjontakéyrit, joiden leikkauspisteen mukaan maaraytyy
sdahkon spot-hinta kullekin tunnille. Mikali hinta-alueiden vélilla on siirtorajoituksia, muodos-
tuu sdhkon spot-hinta eri suuruiseksi eri alueille.

Vuorokausimarkkinan lisdksi Nord Pool -sdhkdpdrssissd kdydddn kauppaa péivan sisdiselld
markkinalla (ns. intraday-markkina). Toimijat voivat hallita séhkotaseitaan péivénsisdisen
markkinan kautta, jos tuotanto- ja kulutusennusteet tarkentuvat esimerkiksi tuulisuus- ja ldm-
potilatietojen tarkentuessa tai voimalaitoksia vikaantuu spot-markkinan sulkeuduttua. Pdivin
sisdinen markkina toimii jatkuvan kaupank&ynnin periaatteella.

Sdhkon julkista johdannaiskauppaa kidydddn NASDAQ OMX Commodities -porssissd. Kaup-
paa kdydain johdannaistuotteilla, kuten futuureilla, termiineilld ja optioilla. Séhkdjohdannaisia
kéytetddn sihkomarkkinoiden riskien hallinnassa. Sdhkontuottajat suojaavat siéhkon myyntidan
ja suuret loppukayttéjét ja sdhkon véhittdismyyjat sihkon hankintaansa. Aktiivisinta kauppaa
kéydéén seuraavaa vuotta ja seuraavia vuosineljdnneksia koskevilla futuurisopimuksilla. Ne ku-
vaavat markkinoiden hintandkemystd spot-markkinan keskihinnasta kyseiselle ajanjaksolle.
Johdannaissopimukset ovat puhtaasti finanssituotteita eivétkd ne edellytd kauppaa fyysiselld
sahkomarkkinalla. Markkinalla on myds spekulatiivista kauppaa kdyvia tahoja, joilla ei valtta-
miéttd ole omaa séhkontuotantoa tai -kulutusta. Yleensa téllaiset toimijat parantavat markkinan
likviditeettid. Sdhkdjohdannaisilla kiyddan myds kahdenvilista OTC-kauppaa (over the coun-
ter). Etenkin johdannaispdrssin korkeiden vakuusvaateiden takia kaupankdyntid on siirtynyt
merkittivésti organisoiduilta markkinapaikoilta kahdenvéliseksi.

Edelld kuvatuilla johdannaisilla voi suojautua hintariskiltd verrattuna spot-markkinan lasken-
nalliseen pohjoismaiseen systeemihintaan, joka vastaa tilannetta ilman maiden vélisia siirtora-
joituksia. Suomen aluehinnan ja pohjoismaisen systeemihinnan viliselta riskiltd suojaudutaan
EPAD-futuureilla (Electricity Price Area Differential -futuuri). Koska maiden vililld on yleensi
siirtorajoituksia ja markkinahinnat ovat eriytyneet systeemi-hinnasta, markkinoiden nikemysté
Suomen tulevasta aluehinnasta kuvaa systeemihintaa kuvaavan futuurin ja EPAD-futuurin yh-
teenlaskettu hinta. Téll4 hetkelld markkinan epdvarmuudesta johtuen vaihdanta EPAD-futuu-
reilla on ldhes pysédhtynyt, jolloin hintatasosta ei voi vetdd suoria johtopéatoksia talven 2022—
2023 hintatasosta Suomen hinta-alueella.

EU-asetuksen tuottokattomekanismin mukaiset sahkontuottajien ylisuuret tuotot sihkdmarkki-
noilla johtuvat pddosin vuorokausimarkkinan hinnanmuodostusmekanismista, jossa kaikille
tuottajille maksetaan kalleimman tuotantotarjouksen mukainen hinta. Tuottojen ansaintaan vai-
kuttavat myos hintasuojaus, pitkdt sopimukset sekd Mankala-periaatteen yhtiojarjestyksen mu-
kaisesti omakustannehintaan hankittu sahko.

3.1.2 Sahkomarkkinatoimijat

Suomessa siahkdmarkkinoilla toimii sdhkdntuottajia, sahkontoimittajia eli sahkonmyyjia, valit-
tdjid, tasevastaavia ja sahkonkayttdjid. Lisdksi kanta- ja jakeluverkkoyhtiot siirtdvét sahkoa tuo-
tannon ja kulutuksen vililld. Kantaverkkoyhtio Fingrid pitad lisdksi sihkontuotannon ja kulu-
tuksen tasapainossa joka hetki.

Yksittdiselld sahkoyhtiolld voi olla useampi rooli sdhkdntuottajana, tasevastaavana ja verkko-
yhtiond. Monilla suomalaisilla energiaintensiivisilla teollisuusyrityksilld on my6s omaa sdhkon-
tuotantoa kattamassa niiden sdhkonkéyttod kustannustehokkaasti, eli ne toimivat sekd tuottajina
ettd loppukéyttdjind. Ndissd yhtidissd sahkontuotanto on saatettu jérjestid joko erillisyhtioon tai
se voi olla samassa yhtiossd paaliiketoiminnan kanssa esimerkiksi tuotantopaikkakohtaisesti.
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Suomessa suuria sdhkdntuotantoinvestointeja on perinteisesti mahdollistettu Mankala-periaa-
tetta hyddyntéen. Mankala-yhtidissé on yleensé laaja omistuspohja, milld toiminnan riskié on
saatu madallettua ja kalliita investointeja toteutettua. Mankala-yhtid tuottaa omistajilleen séh-
kod omakustannushintaan sen omistusosuutta vastaavan osuuden. Osakkeenomistaja paattad
itse kdyttdako se tuotetun sihkon vai myyko sen edelleen porssiin. Noin 43 prosenttia Suomen
sdahkontuotantokapasiteetista on Mankala-yhtididen omistuksessa.

Energiaviraston voimalaitosrekisterin perusteella vihintddn yhden megavolttiampeerin voima-
laitoksia on 445 kappaletta, joiden omistajina on noin 230 yhti6td. Markkinatoimijoita koskevan
eSett Oy:n ylldpitdmén rekisterin perusteella sahkdn myyjid on 251 kappaletta. Rekisteri siséltda
my0s joitakin sdhkon tuottajia, verkkoyhtiditd sekd toimijoita, joiden arvioidaan ostavan sahkodé
vain omaan kayttoon. Siten todellisia sahkdn myyjid arvioidaan olevan titd pienempi maara.

3.1.3 Séhkon hintakehitys

Vuorokausimarkkinan Suomen aluehinta on ollut vuonna 2022 huomattavasti kalliimpi kuin
vuonna 2021. Lokakuussa 2021 porssisdhko maksoi Suomessa Nord Poolin mukaan keskimaa-
rin 6,5 senttid kilowattitunnilta. Tdmén vuoden lokakuussa keskihinta oli 11,3 senttié ja marras-
kuussa jo 19,5 senttid kilowattitunnilta.

Kuva 2. Sihkén tukkumarkkinoiden systeemihinnan, Ruotsin hinta-alueiden ja Suomen
hinta-alueen viikkokeskihinta vuosina 2020-2022.

Vuorokausimarkkinoiden viikkokeskihinnat 2020-2022
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Sdhkon korkeaan hintaan vaikuttaa erityisesti Vendjan hyokkdyssodasta johtuva kaasukriisi.
Vaikka kaasun hinta vaikuttaa sdhkon hintaan erityisesti Keski-Euroopassa, korkea hinta valit-
tyy EU:n sdhkon sisimarkkinoiden kautta myds Suomeen. Pohjoismaissa sahkon hintaa nosta-
vat erityisesti Ruotsin ja Norjan vesivarastojen alhainen taso ja ongelmat ydinvoimatuotan-
nossa. Toisaalta tuulivoiman tuotanto painaa sihkon hinnan ajoittain hyvin matalaksi, jolloin
hinnanvaihtelut voivat olla suuria vuorokauden tai péivien vélilld. Tuulisena péivén, erityisesti
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matalan kulutuksen aikaan yo6l14, sahkon spot-hinta voi olla 14dhelld nollaa ja tuulettomana péi-
véna hinta kohoaa fossiilisilla tuotetun sahkon tasolle. Liséksi yksittdisten pdivien tarjontaan ja
sitd kautta hintoihin vaikuttavat myds vikaantumiset voimalaitoksissa tai siirtoyhteyksissa.

Sdhkojohdannaisten hintaan ovat vaikuttaneet tiedot ja uutiset sahkon hintaan vaikuttavista te-
kijoistd, joiden perusteella markkinat ovat reagoineet vuoden 2022 toisella puoliskolla varsin
voimakkaasti yksittdisiin tapahtumiin. Elokuussa 2022 sdhkon johdannaishintoihin vaikutti eri-
tyisesti Vendjén ilmoitus Nordstream 1 -putken kaasuntoimituksen katkaisemisesta. Kun vield
kesdkuun puolivaiheilla Pohjoismaiden futuurihinnat olivat tdimén vuoden viimeiselle ja ensi
vuoden ensimmdiselle neljinnekselle hieman yli 100 euroa megawattitunnilta, elokuun alussa
hinnat olivat nousseet jo ldhes 270 euroon megawattitunnilta. Timén jdlkeen markkinatilanne
hieman rauhoittui, mutta hinnat kiéntyivét uudelleen nousuun marraskuussa 2022 sdhkontuo-
tantokapasiteetin kaytettdvyyttd koskevien uusien tietojen sekéd uusien sddennusteiden myoté.
Marraskuun 2022 aikana vuoden 2023 pohjoismaiset futuurihinnat ovat nousseet kolmannek-
sella 160 euroon megawattitunnilta.

Kuva 3. Vuoden 2023 sihkofutuurien hinnat pohjoismaissa (systeemihinta), euroa/MWh
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Porssin johdannaismarkkinan kaupankdynnin volyymit ovat laskeneet voimakkaasti markkinan
epavarmuudesta ja kohonneista vakuusvaatimuksista johtuen. Suuret tuottajat suojaavat myyn-
tiddn enemmassd madrin kahdenkeskisillda sopimuksilla sdhkdjohdannaispdrssin ulkopuolella.
Loppukayttdjien on vaikea suojata séhkon ostoaan kiristyneesséd markkinatilanteessa ja silld voi
olla merkittavé vaikutus vuoden 2023 suojausasteisiin niitd alentaen. Markkinan ohuus on joh-
tanut markkinahinnan huonoon luotettavuuteen ja jopa hintojen nousuun. Ohuet markkinat ovat
myos helpommin manipuloitavissa.

Sahkofutuurien hinnat heijastuvat séhkon véhittdismarkkinaan ja kuluttajien sihkonhintaan. Fu-
tuurihinnat vaikuttavat sopimusten tekohetkelld kiintedhintaisten méériaikaisten sopimusten ja
viiveelld toistaiseksi voimassa olevien sopimusten hintoihin. Kahden vuoden méérdaikaisten
sopimusten hinnat ovat nousseet nopeasti. Alle 25 senttid kilowattitunnilta hinnalla kiintedhin-
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taista sopimusta ei juuri saa, kun vield tammikuussa 2022 moni yhtié myi mééraaikaisia sopi-
muksia noin 10 sentilld. Energiaviraston mukaan kiintedhintaisten méardaikaisten sopimusten
keskihinta ei ole ollut yhté korkealla vuonna 2006 alkaneen tilastoinnin aikana. Liséksi johdan-
naismarkkinoiden epdvarmuuden takia useat sihkon vihittdismyyjat ovat lopettaneet tois-
taiseksi uusien méidrdaikaisten tai toistaiseksi voimassa olevien sihkdn myyntisopimusten tar-
joamisen ja siirtyneet tarjoamaan ainoastaan vuorokausimarkkinan hintoihin sidottuja pors-
sisdhkosopimuksia.

Mairéaikaisissa sopimuksissa sahkoyhtio ottaa riskit sdhkon tukkuhinnan vaihtelusta kontol-
leen, kun asiakas maksaa kiinted4 hintaa kdyttimastéan sahkostd koko sopimuksen ajan. Myyjét
pyrkivat korkeilla hinnoilla suojaamaan itseédén ja hillitsemddn omia riskejadn. Sahkdmarkki-
noiden hintakehityksessé on paljon epdvarmuutta ja johdannaismarkkinoiden hinnat ovat nous-
seet, joten myyjit ovat varovaisia ja uusien midrdaikaisten sopimusten hinnat voivat nousta
vield korkeammalle.

Neljd pienempaé sdhkon vahittdismyyjaéd on lopettanut toimintansa runsaan vuoden aikana kas-
vaneiden riskien vuoksi. Vihittdismyyjat maksavat sahkostddn péivittdin, mutta saavat asiak-
kailta maksuja tyypillisesti kuukausittain tai kolmen kuukauden vélein. Hintojen ollessa korke-
alla yhtioiden likviditeetti on tiukalla. My®s toistaiseksi voimassa olevien sdhkdsopimusten kes-
kihinnat ovat liki kaksinkertaistuneet vuoden 2021 alusta.

3.1.4 Sahkotuotannon tulojen ja voittojen kehitys

Kuvassa 4 on kuvattu suuntaa-antavasti Suomen sdhkontuotannon myyntitulojen kehitysté pai-
vaa edeltdvian markkinoiden spot-hintojen kuukausikeskiarvoilla seké arvioilla tuotannon suo-
jaustasosta. Jos kaikki kotimaisesti tuotettu sdhko olisi myyty spot-hinnoin, kotimaisen sdhkon-
tuotannon liikevaihdon kehitystd kuvaisi karkeasti kuvan harmaa viiva. Néin arvioituna viimei-
sen 12 kuukauden sédhkontuotannon tulot lokakuussa 2022 olisivat noin 9,4 miljardia euroa, kun
vuosina 2018 ja 2019 ne olivat noin kolme miljardia euroa. Koska sdhkontuottajat ovat kuiten-
kin ennen sdhkdn hinnan voimakasta nousua suojanneet merkittdvan osan sdhkontuotannostaan
johdannaissopimuksilla tai pidempiaikaisilla myyntisopimuksilla spot-hintoja alempaan hin-
taan, sahkontuottajien tulot vuodelta 2022 ovat todellisuudessa selvésti matalammat kuin 9,4
miljardia.

Kuvan musta katkoviiva kuvaa karkeasti kotimaisen sihkontuotannon tulojen kehitystd, kun
sdahkontuotannosta olisi suojattu 75 prosenttia hintaan 40 euroa megawattitunnilta. Taméakaan
tulojen kasvu ei valttdimattd kuvaa hyvin sdhkontuotannon voittojen kasvua, silld esimerkiksi
maakaasulla tuotetun séhkon tuotantoméérit ovat laskeneet, eiké voitot ole kasvaneet yhti pal-
jon kuin tulot, silld my6s niiden kustannukset ovat nousseet. Kuvan musta viiva kuvaa sihkon-
tuotannon tuloja vastaavalla 75 prosentin suojausasteella, mutta ilman maakaasulla, kivihiilella
ja oljylla tuotettua sdhkod. Néin arvioituna sdhkontuotannon voitot olisivat viimeisen 12 kuu-
kauden ajalta karkeasti noin 1,8 miljardia euroa korkeammalla tasolla kuin vuosina 2018-2019.
Sahkontuotannon tulojen kasvuun on vaikuttanut osaltaan myds tuotetun paastdttoméan sahkon-
tuotannon méérian kasvu vuonna 2023.

Kuva 4. Kotimaisen siihkontuotannon tulojen kehitys
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3.1.5 Sédhkomarkkinalain mukainen velvollisuus eriyttdd sdhkoliiketoiminnot

Sadhkomarkkinalaissa (588/2013) asetetaan sdahkdmarkkinoilla toimiville yritykselle velvolli-
suuksia eriyttdd eri toimintoja toisistaan. Sahkomarkkinalain 77 §:ssé edellytetddn eriyttimain
sdahkoverkkotoiminta muista sdhkoliiketoiminnoista seké sdhkdliiketoiminnot muista yrityksen
harjoittamista liiketoiminnoista. Muu siahkdliiketoiminta on sdhkdmarkkinalain esitdiden mu-
kaan sdhkontuotantoa tai sdhkonmyyntid. Esimerkiksi sdhkon ja ldmmon yhteistuotannossa
lammon tuotanto katsotaan lampoliiketoiminnaksi, joka on sdhkoliiketoiminnasta eriytettdvad
muuta liiketoimintaa. Muuta liiketoimintaa on my0s esimerkiksi teollinen valmistustoiminta.

Eriyttdmissddnnosten mukaan eriytettiville sdhkdliiketoiminnoille (sdéhkdverkkotoiminta seké
muut sdhkolitketoiminnat) on laadittava tilikausittain tuloslaskelma ja tase. Sdhkoliiketoimin-
tojen eriytetyt tilinpdatokset on myds tilintarkastajien tarkistettava sekd julkaistava ja liitettdva
sahkolitketoimintaa harjoittavan yrityksen tai konsernin taikka kunnan, kuntayhtyman tai val-
tion laitoksen viralliseen tilinpdétokseen.

Eriyttdmisvelvollisuuden tarkemmasta sisdllostd sdddetddn sihkdmarkkinalain 12 luvussa ja sen
nojalla sédhkoliiketoimintojen eriyttimisestd annetussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa
(1305/2019), jaljempéna eriyttimisasetus. Séhkomarkkinalain 80 §:ssé sééddetdan eriytetyn ti-
linpaatoksen laatimisesta. Sen mukaan liiketapahtumat ja tase-erét on kirjattava liiketoimintojen
tuloslaskelmiin ja taseisiin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Yhteiset tulot ja menot seka tase-
erét on kirjattava tilinpaétoksen laatimisen yhteydessé laskennallisesti eri toiminnoille siten, ettd
aiheuttamisperiaate mahdollisuuksien mukaan toteutuu. Valittua eriyttimismenettelya on nou-
datettava jatkuvasti, jollei sen muuttamiseen ole perusteltua syytd. Muutoksista on tehtévi sel-
vitys eriytetyn tilinpaatoksen yhteydessa.
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Eriyttdmisasetuksen 5 §:n mukaan eriytetyille sdhkoliiketoiminnoille ja sdhkoverkkotoiminnan
osatoiminnoille suoraan kohdistettavissa olevat tuotot ja kulut sekd varallisuus- ja paddomaerit
tulee kirjata suoraan asianomaisen liiketoiminnan eriytettyyn tilinp4étokseen seké liiketoimin-
tojen yhteiset erdt kohdistaa asianomaisille liiketoiminnoille ensisijaisesti aiheuttamisperiaat-
teen mukaisella kohdistamisperusteella tai jos sellaista ei ole 16ydettdvissd, litketoiminnan laa-
juuteen perustuvalla jakoperusteella. Sdhkon ja lammon yhteistuotannosta syntynyt etu tulee
jakaa molemmille liiketoiminnoille ottaen huomioon paikalliset olosuhteet ja tekniset ratkaisut.

Sdhkomarkkinalain 12 luvun eriyttdmisvelvollisuus ei koske tiettyjd vahdmerkityksellisié liike-
toimintoja. Eriytettdessd muita sdhkoliiketoimintoja sahkdverkkotoiminnasta vihdmerkityksel-
lisyyttd ei kédsitell4, joten sdhkoverkkotoimintaan ei siten voi sisdltyd sdhkon tuotanto- tai myyn-
titoimintaa, vaikka sdhkon tuotanto- tai myyntitoiminto olisi vihdmerkityksellista.

Eriytettidessd muita séhkoliiketoimintoja muista toiminnoista on huomioitava eriyttimisasetuk-
sen 2 §:n mukaiset vihdmerkityksellisyyden rajat:

o Sahkoliiketoimintoja ei tarvitse eriyttdd muista litketoiminnoista, mikili ndiden sdhkoliike-
toimintojen yhteinen liikevaihto on alle 10 prosenttia yhteison tai laitoksen liikevaihdosta
ja suuruudeltaan alle 500 000 euroa vuodessa.

e Vastaavasti muita toimintoja ei tarvitse eriyttdd muista sdhkoliiketoiminnoista, mikéli nii-
den muiden liiketoimintojen yhteinen liikevaihto on alle 10 prosenttia yhteison tai laitoksen
litkkevaihdosta ja suuruudeltaan alle 500 000 euroa vuodessa.

Tama tarkoittaa, ettd muiden sdhkdoliiketoimintojen eriytettyihin tilinpadtoksiin voi sisiltyd va-
héamerkityksellistd muuta liiketoimintaa. Vastaavasti muita liiketoimintoja harjoittavan yrityk-
sen tilinpaétokseen voi siséltyd vihdmerkityksellistd sdhkoliiketoimintaa.

3.2 Fossiilisen energia-alan toimijat Suomessa ja tuottokehitys energiakriisin aikana

Suomessa fossiilisten polttoaineiden (6ljy, maakaasu, kivihiili) tuotanto ja jalostus on keskitty-
nyt harvalukuiseen joukkoon yrityksid. Merkittdvin tédhédn liittyvd toimintaa Suomessa liittyy
Neste Oyj:n 0ljytuotteiden valmistusprosesseihin. Vuosina 2020 ja 2021 6ljytuotteet muodosti-
vat Neste Oyj:n litkevaihdosta noin 62 prosenttia.

Fossiilisessa 6ljynjalostuksessa taloudellinen tulos riippuu etenkin jalostettujen 6ljytuotteiden
hintojen seké raakadljyn ja muiden kdytettdvien raaka-aineiden hintojen vélisestd hintaerosta eli
niin kutsutusta jalostusmarginaalista. Marginaali voidaan laskea joko kokonaistoiminnalle (ko-
konaisjalostusmarginaali) tai tietylle segmentille. Bensiinin ja etenkin dieselin marginaali on
noussut voimakkaasti ja pysynyt edelleen korkealla energiakriisin alkamisen jalkeen.

3.3 Verotuksen nykytila

Energia-alalla toimintaa harjoittavia yrityksid verotetaan Suomessa padsaantoisesti tulo-, arvon-
lisd-, energia- ja kiinteistoverotuksessa kuten muitakin yrityksid kutakin veroa koskevan lain-
sadadannon sekd veron tarkoitusperien ja tavoitteiden puitteissa.

Energia-alan yritysten voittoja verotetaan voimassa olevassa tuloverotuksessa padsddntdisesti
vastaavasti kuin muiden yritysten voittoja. Energia-alalla toimivan yrityksen tuloverokohtelu
riippuu muun muassa yrityksen oikeudellisesta muodosta. Alalla toimivat osakeyhtiot maksavat
muiden osakeyhtididen tavoin veronalaisten tulojensa ja vihennyskelpoisten menojensa erotuk-
sena laskettavasta voitosta elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968), jdljempéna
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elinkeinoverolaki, mukaista yhteisoveroa. Verotaso on tilla hetkelld 20 prosenttia. Alalla toimii
myos elinkeinoyhtymié kuten kommandiittiyhtidmuotoisia toimijoita, joiden tulot jaetaan vero-
tettavaksi suoraan yhtiomiesten tuloina seka yksityisid elinkeinonharjoittajia.

Kuten edelld on tarkemmin kuvattu, Suomen séhkontuotannon erityispiirteend voidaan pitda
Mankala-tuotantoa. Mankala-periaatteen mukaisesta omakustannushinnoittelusta ei ole nimen-
omaisesti sdddetty, vaan verojarjestelmén sddnnokset koskevat tilld periaatteella toimivia yhti-
0itd samoin perustein kuin muitakin yhteisdjd. Mankala-periaatteen soveltaminen verotuksessa
perustuu 1960-luvulla annettuihin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuihin KHO 1963-1-5
ja KHO 1968-11-521, jotka koskivat sahkoyhtiditd. Niissd katsottiin, etteivit yhtiét anna pei-
teltyd osinkoa osakkailleen. Yhti6t luovuttivat tuottamansa sdhkoén omistajilleen ndiden omis-
tusosuuksien suhteessa ja osakkaat olivat velvollisia vastaamaan voimalaitoksen kustannuksista
samassa suhteessa. Mankala-periaatteella toimivien keskindisten sdhkoyhtididen tuloverotuk-
sessa ei ole ratkaisujen antamisen jidlkeen sovellettu verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 29 §:n sddnndsté peitellystd osingosta.

3.4 Suomessa tehdyt tukitoimet korkeiden energiahintojen johdosta

Hallitus linjasi syksyn 2022 talousarvioneuvotteluissa useista toimista, joiden tarkoituksena on
sdhkon hinnan nousun kompensoiminen kotitalouksille. Néitd toimia ovat muun muassa mééa-
rdaikainen tuloverotuksen sdhkovéhennys, mairdaikainen sdhkotuki pienituloisille kotitalouk-
sille seki sdhkdenergian arvonlisdveron méardaikainen alentaminen.

Talousarvioneuvotteluissa sovitun mukaisesti tuloverotuksessa otetaan kdyttoon véliaikainen
sdahkoenergialaskujen perusteella myonnettiva kotitalousvdhennys. Lain mukaan verovelvolli-
sen vakituisen asunnon siahkonkdyttopaikassa 1.1.2023—30.4.2023 kulutetusta sdhkoenergiasta
maksettu médrd oikeuttaisi kotitalousvihennykseen siltd osin kuin se ylittdisi 2 000 euroa ja
olisi enintdén 6 000 euroa. Verovelvollinen saa vihentédd kotitalousvahennyksené 60 prosenttia
vihennykseen oikeuttavista kustannuksista maksamastaan mairésti. Sdhkoenergialaskujen pe-
rusteella myonnettavin kotitalousvihennyksen arvioidaan véhentidvin verotuloja yhteensd noin
265 miljoonalla eurolla (HE 204/2022 vp).

Niille kotitalouksille, jotka eivét voi pienituloisuutensa vuoksi tdysiméardisesti hyddyntdé ve-
rovihennystd, otetaan kdyttoon viliaikainen sédhkotuki. Tukea maksetaan vakinaisen asunnon
sdhkoOenergiasta aiheutuneista kustannuksista. Tukea maksetaan 60 prosenttia kuukausittaisen
sdahkoenergialaskun 400 euroa ylittavaltd osalta. Tukea myoOnnettdessd otettaan huomioon enin-
tadn 1500 euron sdhkdenergialasku kuukaudessa. Tukea haetaan Kansaneldkelaitokselta. Sitd
maksetaan ajalla 1.1.-30.4.2023 kdytetyn sdhkdenergian perusteella. Sdhkotuen arvioidaan li-
sddvin valtion kustannuksia noin 85 miljoonaa euroa vuonna 2023 (HE 234/2022 vp).

Sadhkovahennyksen ja sidhkotuen liséksi syksyn 2022 talousarvioneuvotteluissa linjattiin sdh-
koon sovellettavan arvonlisdverokannan tilapéisestd alentamisesta. Arvonlisdverolain véliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain perusteella (870/2022) sdhkoon sovelletaan tilapdisesti yleisen
24 prosentin arvonlisdverokannan sijasta alempaa 10 prosentin arvonlisdverokantaa. Alennettua
arvonlisdverokantaa sovelletaan vain sdhkon myyntiin ja esimerkiksi sdhkon siirtoon sovelle-
taan yleistd 24 prosentin arvonlisdverokantaa. Alennettu arvonlisidverokanta on voimassa
1.12.2022-30.4.2023. Arvonlisiverokannan méérdaikaisen alennuksen on arvioitu vihentévin
valtion verotuottoja 290 miljoonaa euroa vuonna 2023 (HE 194/2022 vp).

Liséksi hallitus on vuonna 2022 toteuttanut lukuisia muita toimenpiteitd kotitalouksien ostovoi-
man parantamiseksi sekd energian hinnan nousun kompensoimiseksi, kuten sosiaalietuuksien
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indeksikorotuksen aikaistaminen, varhaiskasvatusmaksujen alentaminen, henkilokuljetusten ar-
vonlisdveron médrdaikainen alentaminen, tydmatkaviahennyksen korotuksen jatkaminen, yli 60-
vuotiaiden ty6tulovihennyksen korottaminen ja ylimédrdisen lapsilisin maksaminen.

3.5 Nykytilan arviointi

Sahkon tukkumarkkinahinta vuorokausimarkkinalla muodostuu sdhkoporssissi kunakin tuntina
muuttuvilta tuotantokustannuksiltaan kalleimman sdhkoa tuottavan voimalaitoksen, eli rajatuo-
tantomuodon, tuotantokustannusten mukaisesti. Hiili- tai kaasulauhde on useimmiten rajatuo-
tantomuoto, joten markkinahinnan muodostuminen perustuu niiden muuttuviin kustannuksiin.
Rajatuotantomuotojen muuttuvien tuotantokustannusten noustessa ne sahkon tuottajat, joiden
kustannukset eivit nouse, saavat tukkusdhkostd muita suuremman tuoton. Lisdksi tilanteissa,
joissa markkinaehtoinen kotimainen sdhkontuotantokapasiteetti ja sahkon siirtokapasiteetti ovat
tayskdytossd, sahkon markkinahinta voi irtautua tuotannon rajakustannuksesta tuottaen voittoja
my0s kalleimmille tuotantomuodoille.

Viimeaikainen Venijin toiminnasta johtuva fossiilisten polttoaineiden hinnan voimakas nousu,
Vendjan ja Suomen vélisen sdhkon siirron loppuminen ja paistéoikeuden hinnan nousu ovat
nostaneet sahkon tukkumarkkinahintaa, vaikka keskeisimpien tuotantomuotojen, kuten polttoon
perustumattoman ja padstokaupan ulkopuolisen vesi-, ydin- ja tuulivoiman tuotantokustannuk-
set eivit ole muuttuneet. Sama koskee jossain méérin myos sdhkdn tuotantoa biomassasta. Ta-
mén seurauksena ndiden sédhkontuottajien tulot ovat voineet kasvaa (jéljempéni selostetuin
poikkeuksin), vaikka niiden kustannukset pysyvét entiselldin. Ndin muodostuvaa voittoa voi-
daan pitdd niin sanottuna windfall-voittona. Koska tuottajat usein suojaavat merkittivdn osan
tuotannostaan etukiteen, ei odottamattomasta séhkdn hintojen noususta johtunut yliméériinen
voitto vélttdmétta kaikilta osin kerry séhkon tuottajalle vaan sité saattaa kertyd myos sellaisille
tahoille, jotka myyvét sdhkoa joko tukku- tai véhittdismarkkinoilla.

Sdhkon tukkumarkkinahintojen nousun seurauksena myos sédhkoenergian kuluttajahinta on
noussut voimakkaasti. Samalla kuin sdhkoalalla toimivien yritysten voitot ovat kasvaneet mer-
kittavasti, korkeat hinnat heikentdvit sahkonkayttédjien taloudellista asemaa ja joidenkin kotita-
louksien kohdalla sdhkéenergian hinnan nousu voi kasvattaa kotitalouden kustannuksia koh-
tuuttomasti. Erityisesti tilanne koskee paljon sdhkoenergiaa kayttivid kotitalouksia, kuten séh-
koélammitteisten talojen omistajia. Riippuen kotitalouden sdhkdsopimuksen tyypistd ja sopimis-
ajankohdasta, voivat kotitalouden talven ldmmitys- ja kdyttokustannukset kasvaa moninkertai-
siksi aiempiin vuosiin nihden.

EU-asetus edellyttdd jasenvaltioita puuttumaan energiamarkkinatoimijoille nykytilanteessa
syntyneisiin merkittdvin korkeisiin tuottoihin, jotka eivit johdu yritysten omista ylimaaraisista
panoksista tai investoinneista, sekd uudelleenjakamaan kyseisié tuottoja korkeista energianhin-
noista kédrsivien kuluttajien eduksi. Suomessa ei ole télld hetkelld voimassa toimenpiteité, joilla
leikattaisiin sahkomarkkinoiden toimijoiden nykytilanteessa syntyneitd voittoja. Sahkon loppu-
kéyttdjien tukitoimia on sen sijaan useita.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna téytdntoon EU-asetuksen edellyttdmaét véliaikaiset verotukselli-
set toimet tavalla, joka ottaa huomioon Suomen energiamarkkinoiden erityispiirteet aiheutta-
matta hiiriditd sdhkomarkkinoilla ja investoinneissa ja joka kohtelee alan toimijoita mahdolli-
simman tasapuolisesti. Tavoitteena on my0s toimien hallinnollinen toteutettavuus ottaen erityi-
sesti huomioon EU-asetuksen edellyttdmien toimien kiireellinen ja lyhytkestoinen toteutus.
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Samalla esityksen tavoitteena on leikata sahkon hinnan noususta aiheutuneita sihkodalan yritys-
ten kasvaneita voittoja véliaikaisella verolla valtiolle. Télld toteutettaisiin hallituksen syksyn
2022 talousarvioneuvotteluissa tekema kirjaus siitd, ettd valmistellaan sdhkontuottajien wind-
fall-voittojen verotusta koskeva sééntely.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset
5.1.1 Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi véliaikaiset voittoverot sdhkdalan ja fossiilisten polttoai-
neiden alan yrityksille. Kyseessé olisi sdhkdalalla toimivien yritysten osalta EU-asetuksen 8
artiklan mukainen kansallinen kriisitoimenpide ja fossiilisten polttoaineiden alalla toimivien
yritysten osalta 14 artiklan 1 kappaleen mukainen solidaarisuusmaksua vastaava kansallinen
toimenpide.

EU-asetuksen mukaisen sdahkon tuotantoon kohdistuvan tuottokaton sijasta ehdotetaan mahdol-
lisimman yksinkertaista ja yhdenmukaista ratkaisua véliaikaiseksi toimenpiteeksi energia-alalla
toimivien yritysten energiakriisin seurauksena kasvaneiden voittojen leikkaamiseksi. Yksinker-
taista ratkaisua puoltavat EU-asetuksen ja ehdotetun lain lyhyt voimassaoloaika ja tavoite saat-
taa laki voimaan jo vuodelle 2023.

Ehdotettujen energia-alan voittojen valiaikaisten verojen perusajatuksena olisi, ettd ne kohdis-
tuisivat toimijoiden nettotuloon eli tulojen ja menojen viliseen erotukseen. Talloin sahkomark-
kinoiden yrityksiin sovellettava vero huomioisi EU-asetuksen mukaista tuottokattoa paremmin
erot eri tuotantomuotojen tuotantokustannuksissa. Koska vero mééritettdisiin sahkomarkkinoi-
den toimijoiden nettotulon perusteella, voitaisiin sitd tuottokattoa luontevammin soveltaa kaik-
kiin sdhkon tuotantomuotoihin ja kaikkiin sdhkon markkinapaikkoihin. Vero kohtelisi siis eri
toimijoita tasapuolisemmin kuin tuottokatto, joka kohdistuisi ankarammin niihin tuotantomuo-
toihin, joiden tuotantokustannukset ovat korkeammat.

Ehdotetut verot suoritettaisiin valtiolle eivitké verot olisi tuloverotuksessa vihennyskelpoisia.
5.1.2 Sahkomarkkinoilla toimiviin yrityksiin sovellettava voittovero
Veron soveltamisala ja verovelvolliset

Jotta vero kohtelisi toimijoita mahdollisimman tasapuolisesti, se on perusteltua kohdistaa mah-
dollisimman laajasti kaikkiin sdhkdmarkkinoiden toimijoihin, joille syntyy ylisuuria voittoja
sdahkon hintojen nousun johdosta. EU-asetuksen mukaista tuottokattoa olisi sovellettava vahin-
tddn sdhkontuottajiin samoin kuin niiden kanssa omistusyhteydessé oleviin toimijoihin, jotka
myyvét sihkdd markkinoille. Kuitenkin my6s muille séhkonmyyjille voi muodostua energian
hinnannoususta johtuvia yliméiraisia voittoja.

Esityksesséd ehdotetaan tdmén vuoksi, ettd veroa sovellettaisiin laajasti Suomen markkinoilla
toimiviin sdhkod tuottaviin tai sdhkod tukku- tai véhittdismarkkinoilla myyviin yrityksiin. Ve-
ron perusajatuksena olisi, ettd se soveltuisi laajasti kaikkiin toimijoihin, joiden séhkoliiketoi-
minnan laajuus ylittdd eriyttdmisasetuksessa vihaiselle sdhkoliiketoiminnalle asetetut rajat. Ve-
roa ei sovellettaisi véhéiseen sdhkontuotantoon tai -myyntiin. Vero soveltuisi kotimaisten yri-
tysten liséksi ulkomaisiin yrityksiin, jos niilla olisi Suomessa kiinted toimipaikka liiketoiminnan
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harjoittamista varten. Veroa ei sovellettaisi sihkoverkkotoimintaan eiké séhkon ja lammon yh-
teistuotannossa ldmpodenergian tuotantoon tai myyntiin.

Veroa sovellettaisiin sihkdmarkkinoilla alalla toimiviin yrityksiin niiden oikeudellisesta muo-
dosta riippumatta. Vaikka kyseessd on voiton verotukseen perustuva vero, verovelvollisuus
méadrdytyisi osittain tuloverotuksessa sovellettavista verovelvollisuuden méairdytymisperiaat-
teista poiketen. Sdhkomarkkinoilla toimii osakeyhtidmuotoisten yritysten lisdksi myos ainakin
kommandiittiyhtioité, joita ei tuloverotuksessa késitellé erillisend verovelvollisena vaan kom-
mandiittiyhtion tulot jaetaan verotettavaksi sen yhtiomiesten tulona. Ehdotettava vero maéarat-
tdisiin puolestaan kommandiittiyhtion eikd suoraan sen yhtiomiesten maksettavaksi.

Veronalaisen voiton mddrittdminen

Koska ehdotetun voittoveron soveltamisalaan kuuluville yrityksille on asetettu jo séhkomarkki-
nalaissa velvollisuus pitdd sdhkoverkkotoiminta erilliin muusta sidhkoliiketoiminnasta seké
muu sdhkoliiketoiminta erillddn muusta litketoiminnasta, ehdotetaan, ettd voittovero laskettai-
siin yrityksen muun sidhkdliiketoiminnan kuin sahkdverkkotoiminnan tuloksen perusteella. Esi-
tyksessé téstd toiminnasta kdytettdisiin termié sdhkoliiketoiminta séhkdmarkkinalaissa kdytetyn
termin muu sdhkdliiketoiminta sijaan. Veron soveltamisalaan kuuluvan séhkoéliiketoiminnan tu-
loksella tarkoitettaisiin sdhkoliiketoiminnalle kohdistettavien veronalaisten tuottojen ja vihen-
nyskelpoisten kulujen erotusta. Sdhkoliiketoiminnan tulojen veronalaisuus samoin kuin meno-
jen ja korkojen vihennyskelpoisuus méériteltdisiin elinkeinoverolain sddnndsten mukaan. Myos
jaksotukseen noudatettaisiin elinkeinoverolain jaksotussddntojd. Koska kyse on viliaikaisesta,
sdhkomarkkinoiden poikkeuksellisiin voittoihin kohdistuvasta verosta, ei veropohjassa otettaisi
huomioon aiempien vuosien tappioita.

Elinkeinoverotus perustuu erillisyhtidperiaatteelle. Konserniin kuuluvat yhtidt verotetaan Suo-
messa omina, erillisind verovelvollisinaan, mistd poikkeuksena ovat vain konserniavustusta ja
konsernivahennysti koskevat sdédntelyt. Niiden tarkoituksena on tietyissi tarkkaan sdadellyissa
tilanteissa tasoittaa eroavaisuuksia sille, ettd yritykset toimivat konsernirakenteessa sen sijaan,
ettd kaikki toiminnot olisivat yhden suuren yrityksen alla. Myos ehdotettu voittovero laskettai-
siin elinkeinoverotuksen perusperiaatteiden mukaisesti jokaisen yrityksen sdhkoliiketoiminnan
tuloksen perusteella erikseen eiké yhdistettyjen konsernilukujen perusteella. Konserniin kuulu-
vien yritysten verovelvollisuus midrdytyisi vain kyseisen yrityksen oman toiminnan perusteella
ja esimerkiksi vahiisen liiketoiminnan rajoja arvioitaisiin yrityskohtaisesti. Koska kyse on tie-
tyn elinkeinotoiminnan tuloksen perusteella méardytyvéstd verosta, voisi konserniavustuksesta
verotuksessa annetun lain (825/1986) mukaisen konserniavustuksen huomioiminen ehdotetun
veron laskentapohjassa johtaa kédytdnndssé siihen, ettd séhkéliiketoiminnan voitto siirtyy kon-
serniavustuksilla sellaisille saman konsernin yrltyksﬂle Jotka eivét ole ehdotetun veron piirissd.
Tédman vuoksi sdhkoliiketoiminnan tuloa vastaan ei voisi vihentdd toiselle konserniyhtiolle an-
nettua konserniavustusta. Vastaavasti yrityksen saamaa konserniavustusta ei otettaisi huomioon
séhkoliiketoiminnan tulosta laskettaessa.

Sahkoliiketoiminnan voitosta ei verotettaisi méiéraé, joka vastaa sdhkoliiketoiminnan tilinpéa-
toksen omalle padomalle laskettua viiden prosentin vuotuista tuottoa. Koska sdhkoyhtioille on
kertyméssd merkittidvid voittoja my0ds verovuodelta 2022, joihin ehdotettava vero ei kohdistuisi,
vuoden 2022 kasvaneiden voittojen voidaan ldhtokohtaisesti katsoa kattavan myds normaali-
vuotta vastaavat voitot vuodelta 2023. Siten verovuoteen 2023 kohdistuvan veron ei ole tarve
kohdistua vain normaalivuotta korkeampiin voittoihin. Viiden prosentin tuottorajan tarkoituk-
sena olisi mahdollistaa tuotannollisten investointien pdiomakustannusta vastaava verovapaa
tuotto ja siten vélttda negatiivisia kannusteita sdhkon tuotannon investointeihin.
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Verotaso

Veronalaisiin voittoihin sovellettava verotaso olisi EU-asetuksen solidaarisuusmaksun mukai-
nen 33 prosenttia. Verotason mitoituksessa on huomioitu kansallinen tavoite leikata sahkon-
tuottajien ylisuuria voittoja seké EU-asetuksen mukainen tuottokatto niin, ettd ehdotettava vero
leikkaisi kunkin asetuksen piirissd olevan sahkontuottajan verolla vihennettyja tuloja riittavalla
varmuudella vahintddn yht paljon jokaisena kalenterikuukautena kuin EU-asetuksen mukainen
tuottokatto.

Ehdotettavan veron ja EU-asetuksen mukaisen tuottokaton vertailussa on huomioitu se, ettid
tuottokatto leikkaisi vdhintddn 90 prosenttia tuloista, jotka ylittdvit 180 euroa megawattitun-
nilta. Lisdksi vertailussa on huomioitu, etti tuottokatto viahentiisi yhtididen tuloksestaan mak-
samaa 20 prosentin yhteisdveroa toisin kuin ehdotettava vero. Toisaalta, koska veroa sovellet-
taisiin markkinatulojen sijasta voittoon, jonka suuruus ylittda viittd prosenttia omasta paddomasta
vastaavan padomakustannuksen voiton tason, vertailussa huomioitaisiin karkeasti sdhkéntuo-
tannon investointien niin kutsuttu sdhkon tasoitettu kustannus eli sihkon hinta, jolla investoinnit
saavat padomakustannusta vastaavaan voiton. Sahkon tasoitetuksi kustannukseksi oletetaan 40
euroa megawattitunnilta, joka vastaa suunnilleen maatuulivoiman tasoitettua sdhkon hintaa ja
sdhkon hinnan keskiarvoa viime vuosilta. EU-asetuksen mukaisen tuottokaton ja voittoveron
vastaavuutta on siten arvioitu seuraavan kaavan mukaisesti:

rase = (P —180)x09 5 (1-02)
verotaso = Pkk — 20 )

jossa Py, on joulukuun 2022—-kesdkuun 2023 vilisen ajan kalenterikuukauden korkein Suomen
aluehinnan keskiarvo péivéa edeltdvilld markkinoilla. Ehdotettava vero leikkaisi siten jokaisena
kalenterikuukautena jokaisen EU-asetuksen piirissd olevan sdahkontuottajan verolla vihennet-
tyjd markkinatuloja vahintdan yhtd paljon kuin EU-asetuksen mukainen tuottokatto, silloin kun
sdhkon keskihinta kalenterikuukauden ajalta on péivad edeltdvilld markkinoilla korkeintaan
noin 300 euroa megawattitunnilta. Tdma taso on matalampi kuin viime aikaisista futuurisopi-
muksista talvikuukausille voitaisiin paételld, mutta nykytilanteessa vihdisten kauppakéynti-
méérien vuoksi futuurien kykyé kuvata tulevaa sihkon hintaa voidaan pitéé heikentyneena.

5.1.3 Fossiilisten polttoaineiden alalla toimiviin yrityksiin sovellettava voittovero

Fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisen voittoveron soveltamisalaan kuuluisivat EU-ase-
tuksen solidaarisuusmaksun soveltamisalaan kuuluvat yritykset, joiden liikevaihdosta yli 75
prosenttia syntyisi raakadljyn ja maakaasun tuotannosta, jalostettujen 6ljytuotteiden valmistuk-
sesta raakadljysté ja kivihiilituotteiden valmistuksesta. Vero koskisi kotimaisten yritysten li-
séksi ulkomaisia yrityksié, joilla on kiinted toimipaikka Suomessa.

Veron perusteena oleva voitto laskettaisiin yrityksen koko elinkeinotoiminnan tuloksen perus-
teella. Tdma vastaisi EU-asetuksen solidaarisuusmaksun mukaista laskentatapaa. Koko elin-
keinotoiminnan tuloksen ottamista veron laskentapohjaksi voidaan nédiden yritysten osalta pe-
rustella sill, ettd verovelvollisuus koskee vain yrityksid, joiden liikevaihdosta yli 75 prosenttia
muodostuu veron soveltamisalaan kuuluvista toiminnoista. Nailld yrityksilld ei myoskédian ole
vastaavaa velvoitetta eriyttdd toimintoja kuin sdhkomarkkinoilla toimivilla yrityksilld. Veron
perusteena olevassa elinkeinotoiminnan tuloksessa ei huomioitaisi tappiontasausta eiki konser-
niavustuksia.
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Elinkeinotoiminnan tuloksen perusteella laskettuun voittoon sovellettaisiin vastaavaa tilinpéa-
toksen oman pddoman ja kohtuullisen tuottoprosentin perusteella laskettavaa verovapaata
osuutta kuin sdhkoémarkkinoiden voittoverossa. Nédin mééritettyyn veronalaiseen voittoon so-
vellettaisiin EU-asetuksen solidaarisuusmaksun mukaista 33 prosentin verokantaa. Jos yrityk-
seen soveltuisi lisdksi sdhkoalan voittovero, vihennettiisiin yrityksen maksama séhkodalan voit-
tovero fossiilisten polttoaineiden alan voittoverosta.

5.1.4 Verotusmenettely

Ehdotettavat verot olisivat luonteeltaan maksuunpantavia veroja. Verohallinto toimittaisi vero-
tuksen sekd mairdisi ja maksuunpanisi verot verovelvollisen maksettavaksi. Verovelvollisen
olisi annettava verotuksen toimittamista varten veroilmoitus. Veroilmoitus annettaisiin ja vero
madrattiisiin seké kannettaisiin jdlkikdteen vuoden 2024 aikana Verohallinnon tarkemmin méaa-
rddmind ajankohtina.

5.2 Pidasialliset vaikutukset
5.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Sdhkdoalan voittoveron vaikutusten arvioimista varten ei ole ollut kéytettavissd yritysten sahko-
litketoiminnan eriytettyja tilinp4étostietoja. Arviointi perustuu sen sijaan arvioihin sahkon hin-
takehityksestd vuorokausimarkkinoilla, kotimaisen sdhkdntuotannon méérésti seké toteutuvien
suojausten ja pitkdaikaisten sdhkdsopimusten méérasté ja hintatasosta tukku- ja véhittdismark-
kinoilla. Naista tekijoistd ei ole olemassa tdsmallisti tietoa ja niihin liittyy suurta epdvarmuutta,
minkd vuoksi my0s verotuottoarvioon liittyy suurta epavarmuutta. Jos sahkon keskihinta vuo-
rokausimarkkinoilla olisi 80-180 euroa megawattitunnilta vuonna 2023 ja vuoden 2023 séh-
kontuotannosta olisi suojattu 65 prosenttia hintaan 40 euroa megawattitunnilta, séhkoalan voit-
toverosta kertyvit verotulot olisivat arviolta noin 0,5-1,3 miljardia euroa. Koska vero kannet-
taisiin jalkikdteen vuoden 2024 aikana, verotulot kertyisivit valtion budjettiin vuonna 2024,

Koska sdhkontuotannosta huomattava osa on valtion ja kuntien omistuksessa suoraan tai valil-
lisesti, sdhkdalan voittoveron vaikutus koko julkisen talouden nettotuloihin olisi verotulojen
kasvua pienempi. Kuntien sdhkontuotannon omistuksen epitasaisen jakautumisen takia vero
tasaisi sahkon hinnan nousun vaikutuksia kuntien talouteen.

Verotustietojen perusteella voidaan arvioida, etté jalostettujen 6ljytuotteiden valmistuksen toi-
mialalla on toiminut viime vuosina muutama kymmenen yritysti. Ndiden yritysten toimialakoh-
taisesta litkevaihdon jakautumisesta ei ole ollut kdytossd kattavaa tietoa. Yrityksisté ei kuiten-
kaan ole tunnistettu sellaisia, jotka varmuudella olisivat ehdotetun lain tarkoittamassa mielessé
fossiilisten polttoaineiden alalla toimivia yrityksid, eli yrityksid, joiden liikevaihdosta yli 75
prosenttia muodostuisi raakadljyn tai maakaasun tuotannosta, jalostettujen 6ljytuotteiden val-
mistuksesta raakaoljystd tai kivihiilituotteiden valmistuksesta. Témén perusteella fossiilisten
polttoaineiden alan voittoverosta kertyvat verotulot arvioidaan véhaisiksi.

5.2.2 Vaikutukset verovelvollisille

Sdhkoalan voittovero vihentiisi sdhkoalan yrityksille kertyvié voittoja verovuodelta 2023. Vero
kohdistuisi kaikille séhkon myyntid harjoittaville yrityksille, joiden sédhkoliiketoiminnan voitot
verovuodelta 2023 olisivat riittdvédn suuret. Verolla ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvai
vaikutusta sdhkdtuotannon investointeihin, koska omalle pddomalle lasketun viiden prosentin
tuottoa vastaava sahkdliiketoiminnan tuotto olisi verovapaata ja vero koskisi ainoastaan vero-
vuotta 2023.
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5.2.3 Vaikutukset sdhkon hintaan ja sdhkon loppukayttéjiin

Sdhkoalan voittoverolla ei arvioida olevan vaikutusta sdhkon tarjontaan tai sdéhkon tukkuhin-
taan, silld vero sdilyttéisi kannustimet sdhkontuotantoon perustuessaan siahkoliiketoiminnasta
kertyviin viiden prosentin tuottorajan ylittdviin voittoihin ja voittojen rajavero yhteiséveron
kanssa olisi korkeimmillaan 53 prosenttia.

Koska verolla ei arvioida olevan vaikutusta sdhkon tukkuhintaan, silld ei arvioida olevan vai-
kutusta sahkon loppukéyttijiin.

5.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan (tdydennetédén myohemmin)
6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on harkittu EU-asetuksen mukaista tuottokattoa. EU-asetuksen mukaisen tuotto-
katon toimeenpanoon katsottiin sisdltyvan kuitenkin ongelmia, joiden ratkaiseminen lyhyessi
valmisteluajassa ei arvioitu olevan mahdollista. Erityisesti sahkontuotantoon liittyvien suojaus-
ten huomioiminen tuottokattomallissa luotettavasti ja hallinnollisesti yksinkertaisesti olisi hyvin
vaikeaa. Suojaukset eivit usein kohdistu tiettyyn tuotantomuotoon, vaan koko tuotantoon, joista
vain osa olisi tuottokaton piirisséd ja suojaustasot vaihtelevat myos ajassa. Yritykset voisivat
vilttad tuottokaton nostamalla suojaustasoaan tai tekemailld tuottokaton soveltamisaikaa pidem-
piaikaisia sdhkosopimuksia, mika ei olisi vastannut kansallista ja EU-asetuksen mukaista tavoi-
tetta leikata sdhkontuottajien ylisuuria voittoja. Tuottokaton soveltamiseen katsottiin liittyvan
myos riski, ettd se voisi johtaa ennalta-arvaamattomiin vaikutuksiin sihkomarkkinoilla ja johtaa
pahimmillaan sdhkon tarjonnan vihenemiseen ja sdhkopulaan, silld tuottokaton piirissi olevan
tuotannon osalta 180 euron ylittivia tuloja leikattaisiin vahintddn 90 prosenttia. Tdémé voisi nos-
taa sdhkon hintaa, jolloin se olisi vastoin my6s EU-asetuksen varsinaista tavoitetta hillitd s&hkon
hinnan noususta aiheutuvia ongelmia.

Valmistelussa on harkittu myos vaihtoehtoa, ettd sihkomarkkinoilla toimivien yhtiéiden ylisuu-
riin voittoihin kohdistuva vero rakennettaisiin EU-asetuksen fossiilisten polttoaineiden alalla
toimivien yritysten solidaarisuusmaksun tapaisesti siten, ettd se kohdistuisi sahkoliiketoiminnan
tuloksen sijasta koko elinkeinotoiminnan tulokseen. Veropohjan laskentatapa olisi télloin yhte-
neviinen fossiilisten polttoaineiden alalla toimivien yritysten ehdotetun veropohjan kanssa. Ky-
seessd olisi ehdotettua sdhkdoliiketoiminnan tulokseen kohdistettavaa veroa yksinkertaisempi ja
kaavamaisempi laskentatapa, joka perustuisi pitkélti olemassa oleville ja muutenkin raportoita-
ville tuloverotuksen tiedoille.

Kaavamainen yhtion koko elinkeinotoiminnan tuloksen perusteella laskettava veropohja koh-
distuisi tietyissé tapauksissa muihinkin voittoihin kuin puhtaasti sdhkon tuotannon tai myynnin
synnyttdmiin voittoihin. Téllainen tilanne syntyisi esimerkiksi yhtidissd, joissa sdhkoliiketoi-
minta muodostaa vain osan liiketoiminnasta. Vero kohdistuisi timén tyyppisessa mallissa siten
sattumanvaraisemmin séhkon hinnannousun seurauksena syntyneisiin voittoihin ja voisi koh-
della eri toimijoita epdtasapuolisesti riippuen muun muassa siitd, miten sdhkoliiketoiminnat on
konsernissa jérjestetty ja kuinka suuren osuuden sdhkoliiketoiminnat muodostavat konsernin ja
yritysten koko liiketoiminnasta. Tilanteessa, jossa yhtiolld olisi séhkon tuotannon ja myyntitoi-
minnon ohella my&s sdhkdverkkotoimintaa, voisi koko yhtion tulokseen pohjautuva vero koh-
distua myos sdahkdverkkotoiminnan tulokseen. Valmistelussa on arvioitu, ettd tdima aiheuttaisi
painetta esimerkiksi sahkon siirtomaksujen korotuksiin. Y14 kuvattujen syiden vuoksi tdtd mal-
lia ei ole paddytty ehdottamaan.
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Valmistelussa on lisdksi harkittu EU-asetuksen solidaarisuusmaksun mukaista ldhestymistapaa
sille, miten energiakriisin seurauksena kasvaneet voitot méadriteltdisiin. EU-asetuksen solidaa-
risuusmaksu kohdistuu sithen osaan verotettavasta voitosta, joka ylittdd 20 prosentilla vuosien
2018-2021 keskimééridisen voiton. Verotettavien tulosten vertailuun perustuvan mallin kes-
keiseksi haasteeksi on arvioitu se, ettei laskentatapa ota huomioon yritysten toiminnassa tapah-
tuneita muutoksia. Sahkomarkkinoilla toimivien yhtididen verotettavat tulokset ovat voineet
kasvaa tai pienentyd vertailuvuosien 2018-2021 tuloksiin verrattuna téysin riippumatta siité,
saako yhti0 myymaéstiin sahkostd nyt korkeamman hinnan vai ei. Esimerkiksi sahkdntuottajan
voitto on voinut kasvaa merkittavésti yritysjérjestelyiden (sulautuminen) seurauksena tai uuden
voimalaitoksen kdyttoon oton seurauksena. Toisaalta voitto on voinut pienentyd toimintojen
supistumisen tai yritysjérjestelyiden (jakautuminen) seurauksena silloinkin, kun yritys hyotyy
korkeista sahkonhinnoista ja saa nykytoiminnolleen ylisuurta voittoa. Verotettavien tulosten
vertailuun perustuva ylimédrdisen voiton méaérittely voi olla ongelmallista myds, jos kyseessi
on uusi yhtid, jolloin silld ei vélttdmaétté olisi yhtékaén vertailun pohjaksi otettavaa verotettavaa
tulosta. Lisdksi tiytyisi ratkaista verotettavan voiton mairittely sellaisten yhtididen kohdalla,
jotka ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2018 jélkeen. Koska sdhkoyhtidille on kertyméssi
merkittdvid voittoja my0s verovuodelta 2022, joihin ei kohdistuisi lisdveroa, verovuoteen 2023
kohdistuvan veron ei ole tarve kohdistua vain normaalivuotta suurempiin voittoihin, vaan vuo-
den 2022 kasvaneiden voittojen voidaan katsoa kattavan myds normaalivuotta vastaavat voitot
vuodelta 2023. Y114 mainittujen syiden vuoksi ehdotuksessa ei ole paadytty tulosten vertailuun
vuosien vililld, vaan ldhtokohtana olisi verovuoden 2023 voitot ja omalle pddomalle asetettu
kohtuullinen tuotto, joka mahdollistaisi sdhkdliiketoiminnalle, kuten vuoden 2023 aikana toteu-
tuville investoinneille kohtuullisen verovapaan tuoton.

Valmistelussa on harkittu vaihtoehtona my®s sité, etti verotaso madraytyisi jélkikdteen ylla esi-
tetyn kaavan mukaisesti joulukuun 2022 ja kesdkuun 2023 ajalta toteutuneen siahkdn hinnan
perusteella sen kalenterikuukauden keskihinnan perusteella, jolloin sihkon keskihinta oli kor-
kein. Ndin meneteltynd varmistettaisiin, etti jos kalenterikuukauden keskihinta nousisi korke-
ammaksi kuin 300 euroa megawattitunnilta, ehdotettava vero leikkaisi veron jélkeisid tuloja
yhtd paljon kuin tuottokatto jokaisena kalenterikuukautena lukuun ottamatta joulukuuta 2022.
Menettely poikkeaisi yleisestd verotuksen lahtokohdasta, jossa verotaso on verovelvollisille en-
nalta tiedossa. Tadmén takia titd vaihtoehtoa ei ole pdddytty ehdottamaan.

6.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot (tiydennetiin myohem-
min)

7 Lausuntopalaute

Lausunnon hallituksen esityksesti ovat antaneet [].

8 Sddnnoéskohtaiset perustelut

8.1 Laki sihkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisista voittoveroista

1 luku Yleiset sddnndkset

1 §. Soveltamisala. Pykdldssa todettaisiin lain yleinen soveltamisala. Asiallisesti veroissa olisi
kyse sdhkolitketoimintaa harjoittavien yrityksen ja fossiilisten polttoaineiden alalla toimivien
yritysten voittoon perustuvasta veroista, jotka maksettaisiin normaalin tuloveron lisiksi, joskin

niiden laskentapohjat poikkeaisivat joiltakin osin normaalista tuloverotuksen veropohjasta.
Voittoverot olisivat véliaikaisia. Verot suoritettaisiin valtiolle.
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2 §. Verovuosi. Pykildn mukaan verojen verovuosi vastaisi tuloverotuksen verovuotta.
2 luku Séhkéalan voittoveron suorittamisvelvollisuus ja mddrd

3 §. Verovelvollisuus. Pykildssa sdddettéisiin niisté tahoista, jotka ovat verovelvollisia suoritta-
maan séhkoalan voittoveroa.

Pykilidn 1 momentin mukaan verovelvollisuus koskisi sellaisia sihkomarkkinoilla toimivia yri-
tyksid, jotka harjoittaisivat sihkdmarkkinalaissa tarkoitettua muuta sahkoliiketoimintaa kuin
sdhkoverkkotoimintaa. Téssa esityksessé kdytetty termisto ei olisi kuitenkaan téysin yhtenédinen
sdhkomarkkinalaissa kdytetyn termiston kanssa. Sdhkomarkkinalaissa sdhkoliiketoiminnan ka-
site kattaa sekd sdhkoverkkotoiminnan ettd muun sdhkoliiketoiminnan, jolla tarkoitetaan sdhkon
toimitusta ja tuotantoa. Lain ja timin esityksen luettavuuden takia téssi esityksessi ja ehdote-
tussa laissa kdytetdin termid sdhkoliiketoiminta termin muu séhkoliiketoiminta (tai muu séhko-
litketoiminta kuin sdhkoverkkotoiminta) sijaan. Ehdotuksessa kéytetylld termilld sdhkoliiketoi-
minta tarkoitettaisiin kuitenkin siis samaa kuin sé@hkomarkkinalain 12 luvussa tarkoitetaan
muulla sdhkdliiketoiminnalla.

Sahkoliiketoiminnalla tarkoitettaisiin siten sdhkdtoimitusta ja sdhkdntuotantoa. Sdhkdn toimi-
tuksen késitteen osalta viitattaisiin sdhkomarkkinalain 3 §:n 11 kohdan méaéaritelmédn. Sahkon
toimitus tarkoittaisi sahkon myyntid kayttda ja jalleenmyyntid varten.

Pykéldn mukaan verovelvollisuus edellyttdisi myos, ettd sahkontuotantoa tai toimitusta harjoit-
tava yritys toimisi sahkomarkkinoilla. Kdytdnnossé tdmé edellyttdisi, ettd yritys myisi sdhkoé
sdhkomarkkinoilla. Verovelvollisuus ei siten koskisi sdhkod tuottavaa yritystd, jos sen koko
sdahkontuotanto kaytetdédn yrityksen omassa liiketoiminnassa ilman, ettd sdhkod myydaan mark-
kinoille.

Sahkoliiketoimintaa harjoittava yritys olisi verovelvollinen, jos se sdhkdliiketoimintojen liike-
vaihto on vdhintddn 10 prosenttia koko yrityksen liikevaihdosta. Lisdksi sdhkoliiketoimintojen
litkkevaihdon olisi oltava vadhintddn 500 000 euroa. Kyseisten rajojen tdyttymistd arvioitaisiin
sovellettavalta verovuodelta. Rajaukset vastaisivat séhkdomarkkinalain eriyttdmisvelvollisuuden
ulkopuolelle jadvien merkitykseltdén vahéisten litketoimien raja-arvoja.

Pykélén 2 momentissa todettaisiin, ettd yritykselld tarkoitettaisiin elinkeinonharjoittajaa. joka
harjoittaisi elinkeinoverolaissa tarkoitettua litke- tai ammattitoimintaa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ulkomaisen yrityksen verovelvollisuudesta. Ulkomainen
yritys olisi velvollinen maksamaan veroa, jos silld on Suomessa kiinted toimipaikka liiketoi-
minnan harjoittamiseksi.

4 §. Veron mddrd. Pykilassi sdddettdisiin sdhkodalan voittoveron mééristi, joka olisi 33 pro-
senttia sen sdhkoliiketoiminnan tuloksesta, joka ylittdd sidhkoliiketoiminnan eriytettyyn tilin-
padtokseen sisdltyvddn taseen omalle padomalle lasketun viiden prosentin vuotuisen tuoton.
Sahkoliiketoiminnan tuloksen laskemista koskevat tarkemmat sdéinnokset sisaltyisivit 5 §:dén.

5 §. Sdhkoliiketoiminnan tuloksen laskeminen. Pykildssa sdddettiisiin sdhkoliiketoiminnan tu-
loksen laskemisesta. Kuten edelld on tarkemmin kuvattu, sdhkdliiketoimintaa harjoittavilla yh-
tioilla on ldhtokohtaisesti velvollisuus pitdd sdhkdliiketoimintansa erilldin mahdollista muusta
toiminnastaan ja mahdollisesta sdhkdverkkotoiminasta ja laadittava eriytettaville sahkoliiketoi-
minnoille tuloslaskelma ja tase kirjanpitolain (1336/1997) sdénndsten mukaisesti. Sdhkomark-
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kinalain ja sen nojalla annettu tyd- ja elinkeinoministerion asetus siséltavét yksityiskohtaisem-
paa sdéntelyd eriyttdmisvelvollisuuden siséllostd sekd tulojen, menojen, varojen ja velkojen
kohdistamisesta eri toiminnoille.

Sahkoliiketoiminnan tuloksen laskennan ldhtokohtana olisi sihkomarkkinalain sdantelyn mu-
kaisesti eriytetty muun sdhkdliiketoiminnan kuin sdhkoverkkotoiminnan tuloslaskelma. Eriyte-
tyn tuloslaskelman ja taseen tietojen perusteella sédhkoliiketoiminnalle laskettaisiin séhkoliike-
toiminnan tulos soveltaen elinkeinoverolain laskentasaintja.

Pykélén 1 momentissa todettaisiin, ettd sahkoliiketoiminnan tulos on sdhkdliiketoimintaan liit-
tyvien verovuodelle jaksotettujen veronalaisten tulojen ja vdhennyskelpoisten menojen sekd
muiden vdhennysten erotus. Kyseessé olisi siis ikddn kuin elinkeinoverolain 3 §:n mukaisesti
laskettu elinkeinotoiminnan tulos, kuitenkin niin, ettd se lasketaan vain sahkoliiketoiminnalle.
Tuloksessa ei siten huomioitaisi konserniavustuksia eiké tappiontasausta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd sdhkdliiketoiminnan tulosta laskettaessa tulojen
veronalaisuus ja menojen sekd muiden erien vihennyskelpoisuus méériteltdisiin elinkeinovero-
lain periaatteiden mukaisesti ja my0s jaksotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolain saannok-
sia.

6 §. Sdhkoliiketoiminnan irtaimen kuluvan kdyttbomaisuuden menojddnnospoistojen mddrittd-
minen. Pykéldssé sdddettdisiin sdhkoliiketoimintaan kuuluvan irtaimen kidyttdomaisuuden me-
nojaanndspoistojen médrittdmisesta.

Periaatteessa menojddnnoksen ja menojadnndspoistojen kohdistaminen sdhkoliiketoiminnalle
tulisi toteuttaa siten, ettd syntyvd menojaannos vastaisi mahdollisimman tarkasti sitd menojién-
nostd, joka olisi olemassa verokauden alkaessa, jos menojddnnds olisi jo alun perin laskettu
erikseen sdhkoliiketoimintaan kuuluvan kéiyttdomaisuuden osalta. Koska menojdidnndsten ja
sitd kautta menojaénndspoistojen laskeminen tilld tavoin voisi kuitenkin olla haastavaa, pyka-
lassd sdddettdisiin menojadnnospoistojen jakamisesta kaavamaisella perusteella. Jakaminen ta-
pahtuisi sdhkoliiketoimintaan kuuluvan irtaimen kuluvan kdyttdomaisuuden ja yrityksen koko
irtaimen kuluvan kdyttdomaisuuden kirjanpidossa tehtyjen poistojen suhteessa.

7 §. Sdhkoliiketoimintaan liittyvien korkojen vihennyskelpoisuus. Pykéldssé sidédettéisiin kor-
kojen vahentdmisestd yrityksen sdhkoliiketoiminnan tulosta laskettaessa ja erityisesti siitd, mi-
ten elinkeinoverolain 18 a ja 18 b §:84n sisdltyvdd korkojen vdahennysoikeuden rajoittamista
koskevaa sddntelyd sovellettaisiin sdhkolitketoiminnan tuloksen laskennassa. Elinkeinoverolain
18 a ja 18 b §:n rajoitussddnnoksid sovelletaan yhteisdjen, avoimien yhtiéiden ja kommandiit-
tiyhtididen verotuksessa, joten se vaikuttaisi néissd oikeudellisissa muodoissa toimivien sdhko-
litketoimintaa harjoittavien yritysten voiton verotukseen.

Pykélan mukaan s@hkdliiketoiminnan korkomenojen véhennyskelpoisuutta ei arvioitaisi eril-
ladn yrityksen kaikkien korkomenojen viahennyskelpoisuudesta ja esimerkiksi 18 a §:44n sisél-
tyvida 500 000 euron soveltamisrajaa ja 3 000 000 ulkoisten nettokorkojen vahennyskelpoisuutta
koskevaa rajaa ei sovellettaisi erikseen sdhkoliiketoiminnan korkomenoihin voittoveron vero-
pohjaa laskettaessa. Ehdotuksen mukaan voittoveron veropohjassa huomioitaisiin vihennyskel-
poisena nettokorkomenona (korkotulot ylittdvien korkomenojen méérd) se osuus yrityksen va-
hennyskelpoisista nettokorkomenoista, joka vastaa séhkdliiketoiminnan nettokorkomenojen
suhteellista osuutta koko yrityksen nettokorkomenoista.

Esimerkki 1
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— Elinkeinotuloldhteen nettokorkomenoja 1 000 000 euroa (konserniyhteydessi oleville osa-
puolille suoritettuja)

— Sidhkoliiketoiminnan nettokorkomenoja 550 000 euroa (sisédltyvét elinkeinotuloldhteen net-
tokorkomenoihin)

— Verovelvollisen EVL 18 a §:n 3 momentin mukainen oikaistu tulos 2 800 000 euroa
— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen mééra on 700 000 euroa

— Nettokorkomenoja voidaan vdhentdd séhkoliiketoiminnan tuloksesta veronalaista sdhkdlii-
ketoiminnan tulosta laskettaessa yhteensd 385 000 euroa (550 000/ 1 000 000 * 700 000).

8 §. Sdhkoliiketoimintaa harjoittavan yrityksen vihdinen muu liiketoiminta. Pykélassa sdadet-
taisiin sdhkoliiketoimintaa harjoittavan yrityksen vahdisen muun liiketoiminnan vaikutuksesta
ehdotetun voittoveron veropohjan laskentaan. Kuten edelli tissa esityksessd on tarkemmin ku-
vattu, sdéhkomarkkinalain mukainen toimintojen eriyttiminen ei koske vihamerkityksellisia lii-
ketoimintoja. Koska ehdotetun veron tarkoituksena olisi kohdistua mahdollisimman suoravii-
vaisesti sithen toimintaan, jota verovelvollinen on séhkdmarkkinalain perusteella velvollinen
pitdmién erillddn, ehdotetaan pykéldssa, etté silloin kuin verovelvollisella olisi véhéistd muuta
litketoimintaa, ei téité liikketoimintaa olisi voittoveron toimittamista varten erikseen eriytettiva
sdhkolitketoiminnan tuloksesta vaan muun liiketoiminnan tuotot ja kulut katsottaisiin osaksi
sdhkdliiketoiminnan tulosta.

Vihédisen muun liiketoiminnan méaritelma siséltyisi pykdldn 2 momentin ja vastaisi sdhkoliike-
toimintojen eriyttimisesta annetun asetuksen 2 §:n 2 momentin merkitykseltddn vahaisten mui-
den liiketoimintojen késitettd. Vahaistd muuta liiketoimintaa olisi siten liiketoiminta, jonka lii-
kevaihto on vihemmaén kuin 10 prosenttia yrityksen kokonaisliikevaihdosta ja vihemmén kuin
500 000 euroa.

9 §. Kiintedn toimipaikkaan liittyvit tilanteet. Pykalassd sdddettdisiin verotettavan voiton las-
kemisesta tilanteissa, joissa veron soveltamisalaan kuuluvalla yritykselld olisi kiinted toimi-
paikka ulkomailla. Myds monet muut valtiot ovat ottaneet kdyttoon tai ovat suunnitelleet otta-
vansa kéyttoon viliaikaisia veroja, jotka kohdistuvat sdhkdyhtididen ylisuuriin voittoihin. Jos
suomalaisella veron soveltamisalaan kuuluvalla yritykselld on kiinted toimipaikka, esimerkiksi
voimalaitos, ulkomailla, on tdmén kiintein toimipaikan tulokseen voinut kohdistua kiinteén toi-
mipaikan sijaintivaltion viliaikainen verotoimenpide. Kahdenkertaisen verotuksen valtté-
miseksi voidaan pitdé perusteltuna, ettei kiinteén toimipaikan tuloa tule télloin ehdotetun veron
piiriin. Tdmén vuoksi pykéldssd ehdotetaan, ettd kiintedn toimipaikan tuottamaa tuloa ei huo-
mioida ehdotetun veron veropohjassa.

Pykéldan mukaan kiintedn toimipaikan tuottamia tuloja ei otettaisi huomioon séhkoliiketoimin-
nan tuloina solidaarisuusveron maaraa laskettaessa. Vastaavasti kiintedn toimipaikan tuloon liit-
tyvid menoja ja korkoja ei saisi vihentda sdahkoliiketoiminnan kuluina.

10 §. Yrityksen sisdinen sihkoliiketoiminta. Pykilassé sdddettéisiin yritysten sisdisten sdhkolii-
ketoimien vaikutuksesta voittoveron veropohjaan. Kuten edelld on kuvattu, paidasiallisesti séh-
koliiketoimintaa harjoittavien yritysten lisdksi Suomessa myos teollisuustoimintaa harjoittavilla
yrityksilld on merkittdvdd sdhkontuotantoa sekéd suoraan, ettd Mankala-yhtididen omistusten
kautta. Lisdksi sellaisetkin sdhkon loppukayttéjét, joilla ei ole omaa sdhkon tuotantoa, myyvét
tietyissd tilanteissa hankkimaansa séhkod markkinoilla eteenpéin. Sdhkon tuotantotoimintaa tai
myyntitoimintaa voidaan harjoittaa sellaisessa yrityksessd, joka myos kuluttaa itse tuottamansa

27



tai markkinoilla myymaénsa séahkon, jolloin varsinaista sahkdn myyntid yrityksen ulkopuolelle
ei tapahdu. Séhkon kulutus yrityksen sisélla saattaa kuitenkin olla teknisesti jarjestetty niin, ettd
yritys myy sdhkod sahkoporssin kautta ja samalla hankkii sdhkda séhkoporssin kautta. Sdhko-
markkinalain 12 luvun eriyttdmisvelvollisuutta koskevan tulkintakdytinnon mukaan tdmén
tyyppinen toiminta voisi olla sellaista sdhkdmarkkinoilla toimimista ja sédhkoliiketoimintaa,
joita lain 12 luvun eriyttdmisvelvollisuus koskee. Télloin yrityksen sisdlld sinénsd kulutetusta
sahkostd syntyneet myyntitulot voisivat sisdltyéd yrityksen sdhkoliiketoiminnan liikevaihtoon,
kun taas vastaavat sdhkon hankintakustannukset siséltyisivét yrityksen muiden toimintoihin
kustannuksiin. Ehdotetun veron tarkoituksena olisi verottaa niitd voittoja, joita yrityksille syn-
tyy sdhkon myynnistd markkinoille. Témén vuoksi 10 §:ssé sdadettéisiin, ettd ehdotetun voitto-
veron veropohjassa ei huomioitaisi yrityksen siséisen sdhkoliiketoiminnan tuottamaa voittoa.

Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan oikaisu tehtdisiin viiden prosentin rajatuoton ylittdvaan
voittoon. Pykéldn 1 momentin mukaan oikaisun tekeminen edellyttia, ettd yrityksen sisdisen
sdhkolitketoiminnan tulot sisdltyisivit yrityksen sédhkoliiketoiminnan tuloihin. Oikaisu tehtai-
siin vapauttamalla verosta sisdisen sdhkdliiketoiminnan osuus ylld kuvatulla tavalla lasketusta
voitosta.

Pykilidn 2 momentti siséltdisi sisdisen sdhkoliiketoiminnan mééritelmén. Sisdinen séhkoliike-
toiminta tarkoittaisi séhkon tuotantoa tai toimitusta, jota vastaava sdhko kulutettaisiin yrityksen
muissa toiminnoissa. Néitd muita toimintoja olisivat eriytettyyn sédhkoliiketoiminnan tilinpaa-
tokseen siséltyméttomét yrityksen sdhkdverkkotoiminnot ja muut liiketoiminnot. Sisdisen séh-
koliiketoiminta kattaisi myos tilanteet, jossa yrityksen sisdlla kulutettava sdhko teknisesti kier-
taisi sahkopdorssin kautta.

Pykilidn 3 momentin mukaan yrityksen sisdisestd sédhkoliiketoiminnasta syntyneeksi voitoksi
katsottaisiin se suhteellinen osuus yrityksen sdahkoliiketoiminnan tuloksesta, joka ylittdd viiden
prosentin vuotoisen tuoton sidhkdliiketoiminnan taseen oman pddoman méérélle, joka vastaa
yrityksen muiden toimintojen sdhkdnhankinnan nettokustannusten suhdetta yrityksen séhkolii-
ketoiminnan liikevaihtoon. Séhkéhankinnan nettokustannuksilla tarkoitettaisiin sahkon hankin-
tahintaa, jossa on huomioitu hinnan suojauksesta mahdollisesti syntyneet tulot.

Esimerkki 2

— Séahkoliiketoiminnan liikevaihto (siséltden sisdisen myynnin) 1 000 000 euroa

— Muiden toimintojen sdhkdnhankinnan nettokustannukset 500 000 euroa

— Séhkoliiketoiminnan tulos 100 000 euroa

— Séhkoliiketoiminnan eriytetyn taseen mukainen oma padoma 100 000 euroa

— Viiden prosentin rajatuoton ylittdva voitto: 100 000 euroa — 100 000 euroa * 5 % = 95 000
euroa

— Tésté verovapaata 47 5000 euroa (95 000 euroa * 500 000 euroa/1 000 000 euroa)
3 luku Fossiilisten polttoaineiden alan voittoveron suorittamisvelvollisuus ja mddrd

11 §. Verovelvollisuus. Pykaldssa sdddettdisiin fossiilisten polttoaineiden alalla toimivia yrityk-
sien verovelvollisuudesta. Verovelvollisuus koskisi niitd yrityksié, jotka EU-asetuksen mukaan

28



olisivat velvollisia maksamaan solidaarisuusmaksua. EU-asetuksen mukaan solidaarisuusmak-
sun suoritusvelvollisuus koskisi raakadljy-, maakaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimivia unio-
nin yhtiditéd ja kiinteitd toimipaikkoja. Asetuksen 2 artiklan mukaan ’raakaéljy-, maakaasu-,
hiili- ja jalostamoaloilla toimivilla unionin yhtidilla ja kiinteilld toimipaikoilla’ tarkoitetaan ase-
tuksessa unionin yhtidita tai kiinteitd toimipaikkoja, jotka tuottavat vahintdan 75 prosenttia lii-
kevaihdostaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1893/2006 tarkoite-
tusta taloudellisesta toiminnasta 6ljyn talteenoton, porauksen, jalostuksen tai koksituotteiden
valmistuksen alalla. EU-asetuksessa viitattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1893/2006 koskee yritysten toimialaluokitusta. EU-asetuksessa ei kuitenkaan ole tarkem-
min kuvattu, mitd toimialaluokituksen mukaisista toimialaoista solidaarisuusmaksu koskee.

Valmistelussa on arvioitu, ettd tilastokeskuksen toimialaluokituksesta relevantteja olisivat toi-
mialaluokitukset 06100 Raakadljyn tuotanto, 06200 Maakaasun tuotanto, 19100 Koksituottei-
den valmistus ja 19200 Jalostettujen 6ljytuotteiden valmistus. Tilastokeskuksen toimialaluokka
19100 Koksituotteiden valmistus kattaa kuitenkin my6s muiden tuotteiden kuin kivihiilituottei-
den valmistuksen. Toimialaluokka 19200 Jalostettujen 6ljytuotteiden valmistus on vastaavasti
laajempi kuin pelkéstidén raakadljytuotteiden jalostus, koska se kattaa myos esimerkiksi turve-
brikettien valmistuksen seka oljypohjaisten voiteludljyjen ja -rasvojen valmistuksen jatedljysta.
Tédmén vuoksi ehdotuksen verovelvollisuuden alaa ei ole kytketty ylld kuvattuihin toimiala-
luokituksiin. Koksituotteista verovelvollisuus koskisi vain kivihiilituotteiden valmistusta ja ja-
lostettujen 6ljytuotteiden jalostuksesta verovelvollisuus koskisi vain jalostettujen 6ljytuotteiden
valmistuksen raaka6ljystd. Ehdotuksen mukaan verovelvollisia olisivat siten yritykset, joiden
litkkevaihdosta yli 75 prosenttia muodostuu raakadljyn tuotannosta, maakaasun tuotannosta, ki-
vihiilituotteiden valmistuksesta ja jalostettujen 6ljytuotteiden valmistuksesta raakadljysta.

12 §. Veron mdidrd. Fossiilisten polttoaineiden alalla toimivan yrityksen veron mééra olisi 33
prosenttia ja se laskettaisiin yrityksen elinkeinoverolain 3 §:n mukaisesta elinkeinotoiminnan
tuloksesta, joka ylittdd yrityksen taseen omalle pddomalle lasketun vuosittaisen viiden prosentin
tuoton. Elinkeinoverolain 3 §:n 1 momentin mukaan verotusta toimitettacssa veronalaiset tulot
ja viahennyskelpoiset menot sekd muut jaljempana sdddetyt vahennyskelpoiset erdt jaksotetaan
asianomaisten verovuosien tuotoiksi ja kuluiksi. Elinkeinotoiminnan tulos on verovuoden tuot-
tojen ja kulujen erotus. Fossiilisten polttoaineiden alalla toimivan yrityksen voittovero perus-
tuisi siten verovuoden tuottojen ja kulujen erotuksen mukaiselle tulokselle eli tulokseen ennen
mahdollisten konserniavustusten samoin kuin mahdollisen tappiontasauksen huomioimista.

13 §. Kiintedn toimipaikkaan liittyvit tilanteet. Pykélassa saadettiisiin fossiilisten polttoainei-
den alalla toimivan yrityksen kiintedn toimipaikan vaikutuksesta veropohjan laskentaan ja sen
mukaan kiintedn toimipaikan elinkeinoverolain mukaisesti laskettu tulos poistettaisiin yrityksen
elinkeinoverolain mukaisesta tuloksesta voittoveron veropohjaa maéritettiessi. Kiinteén toimi-
paikan varoja ja velkoja ei otettaisi huomioon viiden prosentin vuotuisen tuoton mééraa lasket-
taessa.

14 §. Sdhkoalan voittoveron hyvitys. Pykédldssa sdddettiisiin veron hyvityksestd tilanteessa,
jossa yritys olisi velvollinen suorittamaan seké sdhkoalan ettd fossiilisten polttoaineiden alan
voittoveroa. Ndma verot voisivat osittain kohdistua samaan tuloon, joten pykéldssa sdddettii-
siin, ettd laskettaessa fossiilisten polttoaineiden alan voittoveron méérad, verosta vihennettii-
siin saman yrityksen suorittama sdhkoalan voittoveron méaara.

4 luku Verotuksen toimittaminen ja ilmoittamisvelvollisuus (tdydennetddn myohemmin)

5 luku Erindiset sddnnokset
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15 §. Muutoksenhaku. Pykdldn 1 momentin mukaan haettacssa muutosta verotukseen sovellet-
taisiin verotusmenettelystd annetun lain sdénnoksid. Valitus késiteltdisiin verotuksen oikaisu-
lautakunnassa ja valitusoikeus korkeimmassa hallinto-oikeudessa olisi luvanvarainen.

16 §. Verohallinnon tiedonsaanti ja tarkastusoikeus. Pykdldssa sdddettéisiin sivullisen velvolli-
suudesta antaa Verohallinnolle tietoja solidaarisuusverotusta varten. Verohallinnon oikeudesta
saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaittd verotusta
tai muutoksenhakua koskevan asian kisittelyd varten tietoja sivulliselta ja viranomaiselta seké
oikeudesta tarkastaa ne asiakirjat, joista sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvia tie-
toja voi olla saatavilla, olisi voimassa, mitd verotusmenettelystd annetun lain 19-25 §:ssd sda-
detdédn. Tiedonantovelvollisuus kisittéisi verotusmenettelystd annetun lain 19 ja 20 §:n mukai-
sen sivullisen ja viranomaisen velvollisuuden antaa Verohallinnon kehotuksesta tietoja yksit-
tdistapauksessa.

17 §. Rangaistussddnnos. Pykéléssi olisi tavanomainen viittaussddnnds rikoslain (39/1889) 29
luvun 1-3 §:n veropetosta koskeviin sddnnoksiin.

18 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Pykéldan 2 mo-
mentissa sdddettiisiin veron soveltamisen véliaikaisuudesta. Lakia sovellettaisiin vain verovuo-
delta 2023 toimitettavaan verotukseen. Lakia sovellettaisiin verovuoteen 2024 sellaisten yritys-
ten osalta, joilla ei paity tilikautta kalenterivuoden 2023 aikana.

Ehdotetut viliaikaiset voittoverot merkitsisivét olennaista muutosta verojen soveltamisalaan
kuuluvien yritysten voitoista maksettavan veron maérain. Tédhin voi liittyd huomattava talou-
dellinen intressi siirtdd vuonna 2023 syntyvia voittoja verovuodelle 2024, esimerkiksi pidenti-
malla 31.12.2022 paittyvaa tilikautta paattyvéksi vuoden 2023 puolella tai lyhentdmalla vuonna
2023 paittyvia tilikautta niin, ettd se péaattyy aiempaa aikaisemmin. Esitykseen ei ehdoteta si-
séllytettdviksi erityistd veronkiertosddnnostd, mutta voimaantulosddnnoksessd sdddettéisiin
kuitenkin poikkeus, joka koskisi edelld tarkoitettuja tilanteita. Voimaantulosddnndksen 3 mo-
mentin mukaan lakia sovellettaisiin sekd verovuoteen 2023 ettd verovuoteen 2024, jos yhtion
tilikautta on muutettu 1.12.2022 tai sen jdlkeen. Poikkeus koskee tilanteita, joissa tilikautta on
muutettu niin, ettd verovuoden 2023 muodostava tilikausi padttyy aiemmin kuin 31.12.2023.

8.2 Laki elinkeinotulon verottamisesta

16 §. Pykilad muutettaisiin lisd&maéllé sithen uusi 11 kohta. Kohdan mukaan ehdotetut verot
eivit olisi verotuksessa vahennyskelpoisia erid. Pykéldan 10 kohtaan tehtiisiin 11 kohdan lisda-
misesté johtuva tekninen muutos.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, koska ne koskisivat jo vuodelta
2023 toimitettavaa verotusta.

Ponsi

Koska EU-asetuksessa on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan
eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sihkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisista voittoveroista
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 Luku

Yleiset sdinnokset

1§
Soveltamisala

Sahkoliiketoimintaa harjoittavien yritysten ja fossiilisten polttoaineiden alalla toimivien yri-
tysten voitoista on suoritettava valtiolle veroa sen mukaan kuin tdssé laissa sdédetién.

238
Verovuosi

Verovuosi on verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 §:n 2 momentin mukainen ve-
rovuosi.

2 Luku

Sdhkoalan voittoveron suorittamisvelvollisuus ja maira

38
Verovelvollisuus

Sdhkoalan voittoveroa on velvollinen suorittamaan séhkomarkkinoilla toimiva yritys, joka
harjoittaa sahkontuotantoa tai sahkomarkkinalain (588/2013) 3 §:n 11 kohdassa tarkoitettua séh-
kontoimitusta (sdhkoliiketoiminta), jos:

1) sen sdhkoliiketoimintojen yhteinen litkevaihto on vahintédén 10 prosenttia yrityksen liike-

vaihdosta; tai

2) sen sihkoliiketoimintojen yhteinen liikevaihto on vahintdan 500 000 euroa.

Yrityksellé tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1968) mukaista liike- ja ammattitoimintaa.

Yritys, joka on tuloverolain (1535/1992) 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla rajoitetusti verovelvolli-
nen, on velvollinen suorittamaan veroa vain, jos silld on Suomessa elinkeinon harjoittamista
varten mainitun lain 13 §:ssé tarkoitettu kiinted toimipaikka.

438
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Veron mddra

Sdhkoalan voittoveron mdard on 33 prosenttia sdhkdliiketoiminnan tuloksesta, joka ylittda
viiden prosentin vuotuisen tuoton sdhkdmarkkinalain 78 §:ssd tarkoitetun sdhkoliiketoiminnan
eriytetyn taseen oman padoman maarille (fuottorajan ylittivd voitto).

58
Sdahkoliiketoiminnan tuloksen laskeminen

Verotusta toimitettaessa sdhkdliiketoimintaan liittyvit veronalaiset tulot ja vihennyskelpoiset
menot sekd muut vihennyskelpoiset erét jaksotetaan verokauden tuotoiksi ja kuluiksi. Sdhko-
litkketoiminnan tulos on verokauden tuottojen ja kulujen erotus.

Sahkolitketoiminnan tulosta laskettaessa:

1) sdhkoliiketoiminnan tulojen veronalaisuuteen sovelletaan, mité elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain II osan 1 luvussa sdddetdédn tulon veronalaisuudesta;

2) sahkoliiketoiminnan menojen ja muiden erien vdhennyskelpoisuuteen sovelletaan, mité
mainitun lain II osan 2 luvussa sdddetddn menon vihennyskelpoisuudesta;

3) sdhkolitketoimintaan liittyvien tulojen ja menojen jaksottamiseen sovelletaan, mitd maini-
tun lain III osassa sdddetdén tulon ja menon jaksottamisesta.

6§
Sdhkoliiketoiminnan irtaimen kuluvan kdyttoomaisuuden menojddnndospoiston mddrittdminen

Yrityksen elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 30 §:ssé tarkoitetun kdyttdomaisuuden
menojidanndspoistoista otetaan huomioon sidhkoliiketoiminnan menojéénndspoistona se suh-
teellinen osuus, joka vastaa sdhkoliiketoiminnan irtaimen kuluvan kdyttdomaisuuden tuloslas-
kelman poistojen suhdetta koko yrityksen irtaimen kuluvan kayttomaisuuden tuloslaskelman
mukaisiin poistoihin.

78§
Sédhkéliiketoimintaan liittyvien korkojen vihennyskelpoisuus

Yrityksen elinkeinotoiminnan verottamisesta annetun lain 18 a ja 18 b §:n mukaisesti laske-
tuista vahennyskelpoisista nettokorkomenoista otetaan huomioon séhkoliiketoiminnan viahen-
nyskelpoisina nettokorkomenoina se suhteellinen osuus, joka vastaa sdahkdliiketoiminnan netto-
korkomenojen suhdetta koko yrityksen nettokorkomenojen maarién.

838
Sdahkoliiketoimintaa harjoittavan yrityksen vihdinen muu litketoiminta

Jos sdhkdliiketoimintaa harjoittavalla yritykselld on vahiistd muuta liiketoimintaa, katsotaan
vahdinen muu liiketoiminta osaksi yhtion sdhkdliiketoimintaa sdhkoliiketoiminnan tulosta las-
kettaessa.

Vihiiselld muulla liiketoiminnalla tarkoitetaan muuta liiketoimintaa kuin séhkdverkkotoi-
mintaa ja sdhkoliiketoimintaa, jonka liikevaihto on vihemmaén kuin 10 prosenttia yrityksen lii-
kevaihdosta ja vihemman kuin 500 000 euroa.

9§
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Kiintedn toimipaikkaan liittyvdt tilanteet

Jos sdhkoliiketoimintaa harjoittavalla yritykselld on kiinted toimipaikka ulkomailla:

1) kiinteén toimipaikan tuottamaa tuloa ei lueta sdhkoliiketoimintaa harjoittavan yrityksen
sahkolitketoiminnan veronalaiseksi tuloksi;

2) kiinteédn toimipaikan tuottaman tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneet menot ja
korot eivit ole vihennyskelpoisia yrityksen séhkoliiketoiminnan tuloista; ja

3) kiinteédn toimipaikan varoja ja velkoja ei oteta huomioon viiden prosentin vuotuista tuottoa
laskettaessa.

10§
Yrityksen sisdinen sdhkoliiketoiminta

Edellé 4 §:ssé tarkoitettu tuottorajan ylittdva voitto on verosta vapaa, jos voitto on syntynyt
yrityksen sisdisestd sdahkoliiketoiminnasta, jonka liikevaihto sisdltyy yrityksen séhkoliiketoi-
minnan liitkevaihtoon.

Yrityksen sisdiselld sahkoliiketoiminnalla tarkoitetaan sdhkon tuotantoa tai toimitusta yrityk-
sen siahkoliiketoiminnasta kulutettavaksi yrityksen muussa liiketoiminnassa.

Yrityksen sisdisestd sdhkoliiketoiminnasta syntyneeksi voitoksi katsotaan se suhteellinen
osuus tuottorajan ylittdvésti voitosta, joka vastaa yrityksen muiden toimintojen sdhkdnhankin-
nan nettokustannusten suhdetta yrityksen sédhkoliiketoiminnan liikevaihtoon.

3 Luku
Fossiilisten polttoaineiden alan voittoveron suorittamisvelvollisuus ja miari
11§
Verovelvollisuus

Fossiilisten polttoaineiden alan voittoveroa on velvollinen suorittamaan yritys, jonka liike-
vaihdosta yli 75 prosenttia muodostuu yhdesti tai useammasta seuraavasta toiminnosta:

1) raakadljyn tai maakaasun tuotanto;

2) jalostettujen oljytuotteiden valmistus raakadljysta; ja

3) kivihiilituotteiden valmistus (fossiilisten polttoaineiden alalla toimiva yritys).

Yrityksella tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1968) mukaista liike- ja ammattitoimintaa.

Yritys, joka on tuloverolain (1535/1992) 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla rajoitetusti verovelvolli-
nen on velvollinen suorittamaan veroa vain, jos silli on Suomessa elinkeinon harjoittamista
varten mainitun lain 13 §:ssé tarkoitettu kiinted toimipaikka.

12§
Veron mddrd

Fossiilisten polttoaineiden alan voittoveron maird on 33 prosenttia verovelvollisen verokau-
den elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 3 §:ssi tarkoitetusta elinkeinotoiminnan tulok-
sesta, joka ylittdd viiden prosentin vuotoisen tuoton yrityksen taseen mukaiselle omalle paa-
omalle.

13§
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Kiintedn toimipaikkaan liittyvdt tilanteet

Jos fossiilisten polttoaineiden alalla toimivalla yritykselld on kiinted toimipaikka ulkomailla,
yrityksen elinkeinoverolain 3 §:n mukaista elinkeinotoiminnan tulosta oikaistaan veron maarai
laskettaessa siten etté:

1) siitd vihennetddn elinkeinotoiminnan tuottoihin siséltyva kiinteén toimipaikan tuottama
tulo; ja

2) sithen lisdtdédn elinkeinotoiminnan kuluna véhennetyt kiinteén toimipaikan tulon hankki-
misesta tai sdilyttdmisestd johtuneet menot ja korot.

Kiintedn toimipaikan varoja ja velkoja ei oteta huomioon viiden prosentin vuotuista tuottoa
laskettaessa.

14§

Sdhkéalan voittoveron hyvitys
Yrityksen timéd luvun perusteella suoritettavasta verosta vihennetién yrityksen edelld 2 luvun
perusteella suorittaman sdahkoalan voittoveron mééra (hyvitys). Hyvityksen mééra ei voi ylittda
tdman luvun perusteella suoritettavan veron maaraa.

4 Luku

Verotuksen toimittaminen ja ilmoittamisvelvollisuus (tiiydennetiin myohemmin)

5 Luku
Erindiset safinnokset
15§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa noudatetaan, mité verotusmenettelystd annetussa laissa (1558/1995) sééde-
taan.

16 §
Verohallinnon tiedonsaanti ja tarkastusoikeus
Verohallinnon oikeuteen saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien ra-
joitusten estdméttd verotusta tai muutoksenhakua koskevan asian késittelya varten tietoja sivul-
liselta ja viranomaiselta sekd oikeuteen tarkastaa ne asiakirjat, joista sivullisen tiedonantovel-
vollisuuden piiriin kuuluvia tietoja voi olla saatavilla sovelletaan verotusmenettelystid annetun
lain 19-22, 22 a, 23,23 a,23 b, 23 ¢, 24 ja 25 §:44.
17§

Rangaistussddannos

Rangaistus veron lainvastaisesta vélttdmisestd ja sen yrittdmisestd sdddetddn rikoslain
(39/1889) 29 luvun 1-3 §:ssi.
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18§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Lakia sovelletaan verovuodelta 2023 toimitettavaan verotukseen. Jos yrityksella ei pééty tili-
kautta kalenterivuoden 2023 aikana, sovelletaan lakia yrityksen verovuodelta 2024 toimitetta-
vaan verotukseen.

Jos péitos verovelvollisen tilikauden muuttamisesta on tehty 1.12.2022 tai sen jdlkeen niin,
ettd vuonna 2023 padttyva verovuosi paittyy ennen 31.12.2023, sovelletaan tété lakia kuitenkin
verovelvollisen verovuosiin 2023 ja 2024.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 16 §:n 10 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 308/2019 ja

lisdtddn 16 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008, 987/2012 ja 308/2019, siité lailla 1087/2014 kumotun 11 kohdan tilalle uusi 11
kohta seuraavasti:

16 §

Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesté johtuneita menoja eivét ole:

10) muuhun omaisuuteen kuuluvan tuloverolain 53 a §:ssé tarkoitetun osakaslainan seki
muun, muussa kuin tulohankkimistarkoituksessa annetun saamisen menetys;

11) séhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaisista voittoveroista annetun lain (/)
nojalla suoritettavat verot.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri
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Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 16 §:n 10 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 308/2019 ja

lisdtddn 16 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008, 987/2012 ja 308/2019, siité lailla 1087/2014 kumotun 11 kohdan tilalle uusi 11

kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Tulon hankkimisesta tai séilyttimisesta joh-
tuneita menoja eivét ole:

10) muuhun omaisuuteen kuuluvan tulove-
rolain 53 a §:ssé tarkoitetun osakaslainan sekd
muun, muussa kuin tulohankkimistarkoituk-
sessa annetun saamisen menetys.

37

Ehdotus

16 §

Tulon hankkimisesta tai sdilyttimisesta joh-
tuneita menoja eivét ole:

10) muuhun omaisuuteen kuuluvan tulove-
rolain 53 a §:ssé tarkoitetun osakaslainan sekd
muun, muussa kuin tulohankkimistarkoituk-
sessa annetun saamisen menetys,

11) sdhkéalan ja fossiilisten polttoaineiden
alan viliaikaisista voittoveroista annetun lain
(/) nojalla suoritettavat verot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20



