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Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering

Slutsatser av Finlands 23:e periodiska rapport”

1. Kommittén granskade Finlands 23:e periodiska rapport (CERD/C/FIN/23) vid sitt 2520:e och
2521:a mote (CERD/C/SR 2520 och CERD/C/SR 2521) den 25 och 26 april 2017. Vid sitt 2536:e
mote den 5 maj 2017 antog kommittén foljande slutsatser:

A. Inledning

2. Kommittén véalkomnar att konventionsstaten har lamnat in sin 23:e periodiska rapport.
Kommittén uppskattar ocksa att rapporten arligt och sjélvkritiskt tar upp de anledningar till oro
som kommittén fort fram i sina foregaende slutsatser (CERD/C/FIN/CO/20-22). Kommittén
uppskattar den 6ppna och konstruktiva andan i dialogen med konventionsstatens delegation.
Ytterligare vill kommittén tacka delegationen for de detaljerade uppgifter som gavs under
behandlingens gang och de tillaggsuppgifter som gavs efter att dialogen slutforts.

B. Positiva synpunkter

3. Kommittén tackar konventionsstaten for att den i enlighet med kommitténs tidigare
rekommendation har &ndrat diskrimineringslagen (1325/2014) for att precisera att 2
paragrafen i lagen ska tillampas pa savél offentlig som privat verksamhet (fransett verksamhet
som hor till privatlivet eller familjelivet och religionsutévning).

4. Kommittén valkomnar ratificeringen av foljande internationella instrument sedan den
senaste granskningen av konventionsstatens periodiska rapporter (CERD/C/FIN/20-22):

a) utredningsforfarandet (artikel 11) i det fakultativa protokollet till internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och protokollet, den 31
januari 2014,

b) det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, den 8 oktober 2014,

c) det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter om forsaljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi, den 12 november 2015 och det fakultativa
protokollet om ett klagomalsforfarande, den 12 november 2015;

d) konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, dess fakultativa
protokoll och utredningsforfarande (artikel 6 och 7), den 11 maj 2016.

5. Kommittén vélkomnar ocksa foljande atgarder inom lagstiftning och politik som
konventionsstaten har vidtagit:

* Kommittén godkande slutsatserna vid sin 92:a session (24 april — 12 maj 2017).
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a) antagande av forsta och andra nationella handlingsplanen for grundldggande och
manskliga rattigheter,

b) antagande av forsta och andra programmet for integrationsframjande och tillhérande
handlingsplan for integration fran 2015, i enlighet med lagen om framjande av
integration (1386/2010),

¢) genomforande av projektet Good Relations fran november 2012 till oktober 2014,

d) de politiska partiernas atagande 2015 att folja de europeiska politiska partiernas stadga
for ett icke-rasistiskt samhélle,

e) genomfdrande av projektet Nej till hatretorik (2013-2015),

f) forbud mot etnisk profilering (2015),

g) antagande av ett nationellt stimulansprogram fér de samiska spraken (2014),
h) inrattandet av en nationell diskriminerings- och jamstalldhetsndmnd (2015),

i) upprattandet av statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och
manskliga rattigheter (2015),

j) inrattandet av en nationell institution for de manskliga rattigheterna som fatt A-status
av den internationella samordningskommittén for nationella ménniskorattsinstitutioner,
Global Alliance on National Human Rights Institutions.

C. Anledningar till oro och rekommendationer
Statistik

6. | det att kommittén uppskattar den statistik over befolkningens sammansattning och
sysselsattning som konventionsstaten har [amnat in ar den dock fortsatt oroad Over att dessa
uppgifter inte ger en Overgripande bild av hur olika grupper, sasom romer, rysk- och
estnisksprakiga, somalier och samer kan tillgodose sina ekonomiska och sociala rattigheter
(artikel 1).

7. Kommittén erinrar om de reviderade rapporteringsanvisningarna (se CERD/C/2007/1
punkterna 10-12) och rekommenderar att konventionsstaten framover differentierar sin
datainsamling sa att den tillampar olika indikatorer for etnisk mangfald och tillater
respondenterna att rapportera anonymt och att sjalva bestamma hur de vill identifiera sig,
med avsikt att skapa en korrekt empirisk grund for en effektivare politik som syftar till jamlikt
tillgodoseende av alla rattigheter som skyddas genom konventionen och till att underlatta
uppfoljningen.

Tillampning av finsk lagstiftning

8. Kommittén noterar de uppgifter konventionsstaten har lamnat om fall av diskriminering som
kommit till myndigheternas kannedom. Kommittén beklagar dock att den inte har fatt samlad
information om slutresultatet i de fall dar finsk lagstiftning har tillampats pa rasdiskriminering
enligt definitionen i artikel 1 i konventionen (artiklarna 1, 5 och 6)
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9. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten i sin foljande periodiska rapport [amnar
ytterligare information och detaljerad statistik om lagforing i fall av rasdiskriminering for att
forovarna av dessa garningar ska stéllas till svars i hdgre grad.

Hatretorik, uppvigling till rashat och hatbrott

10. Kommittén valkomnar konventionsstatens kampanj ”Nej till hatretorik” (2013-2015) samt
andringen i strafflagen (511/2111) som kriminaliserar hets mot folkgrupp och grov hets mot
folkgrupp och foreskriver om straff for dessa garningar. Kommittén valkomnar ocksa
konventionsstatens atgarder 2016 och foraret 2017 for att férebygga och hantera hatretorik
och hatbrott. Kommittén &r dock fortsatt oroad over den avsevdarda och allt dkande
forekomsten av hatbrott med rasistiska motiv och 6ver att ett relativt litet antal hatbrott har
lett till atal. Kommittén uppmarksammar med oro den tilltagande aggressiviteten mot
manniskor som antas ha utlandsk bakgrund, sdsom romer, muslimer, somalier, ryssar och
svensksprakiga. Kommittén ar ocksa oroad over att det 2015 och 2016 registrerades Gver tio
valdsamma angrepp riktade mot asylsokande, daribland mordbrand. Kommittén
uppmarksammar med djup oro att retorik som kan anses vara rasistisk och framlingsfientlig har
Okat bland politikerna, trots att riksdagspartierna 2015 undertecknade de europeiska politiska
partiernas stadga for ett icke-rasistiskt samhaélle (artiklarna 2, 4 och 6).

11. Kommittén erinrar om sin allménna rekommendation nr 35 (2013) om bek&mpning av
hatretorik och rekommenderar att konventionsstaten

a) grundligt undersoker fall av rasistisk hatretorik, uppgvigling till rashat och rasrelaterat
vald och vidtar lampliga atgarder om atal och paféljder mot de skyldiga,

b) ger obligatorisk och kontinuerlig utbildning om hatbrott och diskriminering till
brottsbekampande myndigheter pa alla plan,

¢) offentligt fordomer och tar avstand fran hatretorik och framlingsfientliga uttalanden
fran tjanstemén och politiker, ocksa i webbmedier, och uppmanar politikerna att
sakerstalla att inte deras offentliga uttalanden framjar intolerans, stampling och
uppvigling till hat,

d) i sin foljande rapport [amnar statistik 6ver antalet och arten av hatbrott, domar och
straff som forovarna utdomts och 6ver eventuella ersattningar till brottsoffren.

Romska gemenskaper

12. | det att kommittén noterar att antalet elever som far undervisning i romani har 6kat och
tackar konventionsstaten for det fortjanstfulla politiska programmet fér romerna i Finland ar
kommittén dock oroad Gver att majoriteten av romerna fortfarande stoter pa diskriminering i
tillgodoseendet av deras ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, sarskilt nér det géaller
tillgang till arbete, bostad och utbildning (artikel 5).
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13. Kommittén hanvisar till sin allméanna rekommendation nr 32 (2009) angaende syftet och
tillampningsomradet for sarskilda atgarder enligt konventionen och sin allmanna
rekommendation nr 27 (2000) om diskriminering av romer och rekommenderar att
konventionsstaten Okar sina anstrangningar for att integrera romerna pa arbets- och
bostadsmarknaden, inkludera romska barn i undervisningen och att frdmja undervisningen i
romani. Vidare rekommenderar kommittén att konventionsstaten i sin foljande rapport
lamnar kommittén uppgifter om konkreta resultat av utforda atgarder.

Samernas situation
Rostratten vid sametingsval

14. Kommittén noterar sametingets oro Over att finska regeringen enligt samekonventionen
alltfamt har behdorighet att definiera vem som &r same. Vidare noterar kommittén att hégsta
forvaltningsdomstolen &r behorigt att besluta vem som &r rostberéattigad vid val till sametinget.
Kommittén noterar att konventionsstaten har forbundit sig att battre an tidigare folja principen
om fritt och kunskapsbaserat férhandssamtycke vid omvardering av sin politik i dessa fragor
(artikel 5)

15. | enlighet med sin allmédnna rekommendation nr 23 (1997) om ursprungsfolkens
rattigheter upprepar kommittén sin rekommendation att konventionsstaten vid
faststallandet av vem som ska ha rostratt i val till sametinget ska lagga vederborlig vikt vid
samernas sjalvbestammanderatt betraffande deras status i Finland, deras ratt att sjalv
bestamma sin tillndrighet och ratten att inte underkastas tvangsassimilering (se
CERD/C/FIN/CO/20-22, punkt 12).

Samernas traditionella markomraden och naringar

16. Trots de uppgifter som konventionsstaten har lamnat ar kommittén fortsatt oroad dver att
samernas rattigheter med avseende pa deras traditionella markomraden och hotade
traditionella fiskenaring inte skyddas tillrackligt och att regeringens atgarder som har effekter
pa samerna inte konsekvent foljer principen om fritt och kunskapsbaserat forhandssamtycke.
Kommittén noterar att lagen om Forststyrelsen (234/2016) fran 2016 inte forutsatter samrad
med samerna innan andra beviljas tillstand som inverkar pa anvandningen av deras mark.
Kommittén ar oroad Over uppgifterna om att det inte forhandlades med sametinget innan
fiskeavtalet for Tana &lv undertecknades, trots att avtalet avsevart inskranker samernas
traditionella fiskerattigheter. Kommittén noterar att propositionen om ratificering av
Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention fran 1989 (nr 169) om ursprungsfolk och
stamfolk &r under behandling (artikel 2 och 5).

17. Kommittén upprepar sin rekommendation att konventionsstaten tar fram en lamplig
forhandlingslosning i tvisten som galler samernas ratt till sina traditionella markomraden,
ocksa genom att revidera den relevanta lagstiftningen och beakta ILO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk (se CERD/C/FIN/CO/20-22, punkt 13). Vidare uppmanas
konventionsstaten att inhdmta samernas fria och kunskapsbaserade férhandssamtycke innan
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den godkanner projekt som inverkar pa anvandningen och utvecklingen av samernas
traditionella markomraden och naturresurser och att innan den beviljar koncessioner eller
planerar verksamhet inom samernas hembygdsomrade ocksa sakerstalla att de kulturella,
sociala och miljokonsekvenserna utvarderas pa lampligt satt i samarbete med respektive
berdrda samfund.

De samiska spraken

18. Kommittén noterar att 75 % av de samiska barnen under 11 ar i Finland bor utanfor
samernas hembygdsomrade och &r oroad Gver att det fortfarande finns for fa larare i samiska
sprak trots 6kade anslag. Vidare noterar kommittén att konventionsstaten har foreslagit att
samiska spraklagen (1086/2003) ska &ndras. Kommittén har fatt oroande uppgifter om att
tillgdngen pa social- och halsotjanster pa samiska fortfarande ar for liten &ven om
konventionsstaten har stravat efter att starka kunskaperna i samiska spraket och kulturen bland
social- och halsovardspersonalen (artikel 5).

19. Kommittén vill sporra konventionsstaten att fortsatta anstrangningarna for att stimulera
de samiska spraken aven utanfor samernas hembygdsomrade. Kommittén rekommenderar
ocksa att konventionsstaten sakerstéller ett tillrackligt utbud av hélso- och
mentalvardstjanster samt socialtjanster pa samiska.

Sysselsattning och boende

20. Kommittén &r oroad Over att personer som antas ha utldndsk bakgrund fortsatt
diskrimineras pa arbets- och bostadsmarknaden och att arbetsloshetsgraden fér kvinnor med
invandrarbakgrund fortfarande &r mycket hog (artikel 2 och 5).

21. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar alla nédvéandiga atgarder for att
bekdmpa rasdiskriminering som riktar sig mot personer som antas ha utlandsk bakgrund,
framfor allt kvinnor, pa arbets- och bostadsmarknaden.

Mobbning av barn som antas ha utlandsk bakgrund

22. Kommittén tackar konventionsstaten for att ha utarbetat och genomfort ett
handlingsprogram mot skolmobbning. | det den noterar att den finlandska delegationen
konstaterat att kampen mot skolmobbning har framskridit, & kommittén trots det oroad 6ver
att mobbningen utifran uppgifterna i konventionsstatens rapport inte har minskat (artiklarna 2
och 5).

23. | enlighet med sin allmédnna rekommendation nr 20 (1996) som géaller artikel 5 i
konventionen rekommenderar kommittén att konventionsstaten for att sakerstélla jamlika
och inkluderande utbildningsmdjligheter for alla barn ska 6ka sina anstrangningar for att
framja tolerans, mangfald och jamlikhet i skolornas laroplansgrunder for att framja en
effektivt mangkulturell laromiljo.
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Invandrare, asylstkande och flyktingar

24. Kommittén noterar med oro att Finland sedan 32 000 asylsokande kommit till Finland 2015
har gjort flera &ndringar i lagstiftningen som forsamrar skyddet av asyls6kande, flyktingar och
andra invandrare i sarbar stdllning. Kommittén &r oroad &ver att bestammelsen i
utlanningslagen (301/2004) om beviljande av uppehallstillstand pa humanitara grunder har
upphavts och att andringen har tillampats retroaktivt. Kommittén ar ocksa oroad éver uppgifter
om att en del asylstkande alltjamt halls i polisférvar. Vidare ar kommittén oroad oGver
papperslosa personers svarigheter att fa andra relevanta halsovardstjanster till rimligt pris an
akutvard. Kommittén noterar med oro uppgifter om att asylbesvar av asylstékande som hor till
vissa grupper under den senaste tiden har godkénts mera séllan &n andra gruppers besvar.
Kommittén ber konventionsstaten utreda huruvida eventuella diskriminerande riktlinjer
inverkar pa hur manga som beviljas asyl (artiklarna 5 och 6).

25. Kommittén rekommenderar i enlighet med sin allmanna rekommendation nr 30 (2004)
om diskriminering av andra an det egna landets medborgare att konventionsstaten

a) ska sakerstalla att dess géallande lagstiftning och andra begransningar som géller
avlagsnande av andra an konventionsstatens medborgare fran sin jurisdiktion inte i
sitt syfte eller till sina konsekvenser diskriminerar nagon pa grund av ras, hudférg eller
etniskt eller nationellt ursprung och att andra &n konventionsstatens medborgare i
forfarandena for avlagsnande ur landet har jamlik tillgang till effektiva rattsmedel mot
krav pa atersandande,

b) isina forlaggningar for asylsokande har tillracklig beredskap att tillhandahalla relevant
skydd, grundlaggande service och humanitart bistand for att sakerstdlla att inte
asylsokande halls i forvar under omstandigheter av straffkaraktar,

c¢) vidtar konkreta atgarder for att sékerstélla att papperslésa invandrare faktiskt far
relevanta hélsovardstjanster till ett rimligt pris.

D. Ovriga rekommendationer
Ratificering av andra instrument

26. Beaktande alla maénskliga rattigheters odelbarhet uppmanar kommittén
konventionsstaten att Overvaga ratificering av de internationella konventioner om manskliga
rattigheter som den &nnu inte har ratificerat, sarskilt sadana statsfordrag vilkas
bestammelser har direkt inverkan pa grupper som eventuellt utsatts for rasdiskriminering,
daribland den internationella konventionen om skydd av alla migrerande arbetstagares och
deras familjemedlemmars rattigheter. Vidare upprepar kommittén sin rekommendation att
konventionsstaten ska ratificera ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk (se
CERD/C/FIN/CO/20-22, punkt 19).
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Uppféljning av Durbandeklarationen och handlingsprogrammet

27. Utifran sin allménna rekommendation nr 33 (2009) om uppféljningen av Durban-
oversynskonferensen rekommenderar kommittén att konventionsstaten nar den genomfor
konventionen i sitt nationella rattssystem verkstédller Durbandeklarationen och
handlingsprogrammet som godkéndes i september 2001 av varldskonferensen mot rasism,
rasdiskriminering, framlingsfientlighet och likartad intolerans och da beaktar slutdokumentet
fran Durban-dversynskonferensen som holls i Genéve i april 2009. Kommittén ber
konventionsstaten att i sin féljande periodiska rapport inkludera separata uppgifter om
handlingsplaner och andra atgarder som konventionsstaten genomfor for att verkstélla
Durbandeklarationen och handlingsprogrammet pa det nationella planet.

Internationella decenniet for manniskor med afrikanskt ursprung

28. | ljuset av generalférsamlingens resolution 68/237, dar aren 2015-2024 utlystes till ett
internationellt decennium for manniskor med afrikanskt ursprung, och resolution 69/16 om
ett handlingsprogram for att genomféra detta decennium, rekommenderar kommittén att
konventionsstaten utarbetar och verkstéller ett for andamalet lampligt atgards- och
politikprogram. Kommittén ber att konventionsstaten i sin féljande periodiska rapport ska
inkludera separata uppgifter om konkreta atgarder i denna kontext, med beaktande av
kommitténs allméanna rekommendation nr 34/2011 om rasdiskriminering som riktar sig mot
manniskor med afrikanskt ursprung.

Horande av det civila samhéllet

29. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vid utarbetandet av sin foljande
periodiska rapport och vid atgardandet av dessa slutsatser fortsatt hor sadana organisationer
I det civila samhallet som verkar for att skydda de manskliga rattigheterna, sarskilt
organisationer som bekampar rasdiskriminering, och breddar dialogen med dem.

Grundrapporten

30. Kommittén upprepar sin rekommendation att konventionsstaten ska uppdatera sin
grundrapport fran 1997 (HRI/CORE/1/Add.59/Rev.2) med iakttagande av de harmoniserade
anvisningarna for rapportering om genomfdrandet av internationella
manniskorattskonventioner som godkandes av manniskorattskommittéernas femte mote i
juni 2006 (HRI/GEN/2/Rev.6, kap. 1) och sarskilt anvisningarna om den allménna
grundrapporten.  Utifran generalférsamlingens resolution 68/268 uppmanar kommittén
konventionsstaten att beakta maximilangden pa 42 400 ord for dessa instrument.

Atgarder med anledning av slutsatserna

31. I enlighet med artikel 9.1 i konventionen och regel 65 i sina procedurregler ber kommittén
konventionsstaten att inom ett ar fran att slutsatserna meddelades lamna uppgifter om hur
den har foljt rekommendationerna ovan i punkterna 19 och 25.
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Sarskilt viktiga punkter

32. Kommittén vill uppmarksamma konventionsstaten pa att rekommendationerna 9, 11 och
17 &r sarskilt viktiga och ber konventionsstaten i sin foljande periodiska rapport ge
detaljerade uppgifter om vilka konkreta atgarder den har vidtagit for att genomféra dessa
rekommendationer.

Information

33. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten nar den lamnar in sina rapporter till
kommittén samtidigt gér dem lattillgéangliga for allmanheten och att kommitténs slutsatser
om rapporterna publiceras pa samma satt pa konventionsstatens officiella sprak och vid
behov pa andra sprak som talas allmant i konventionsstaten.

Foljande periodiska rapport

34. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten ldmnar in sina kombinerade 24:e till
26:e periodiska rapporter i en enda handling senast den 13 augusti 2021, och foljer
rapporteringsanvisningarna (CERD/C/2007/1) som godkandes pa kommitténs 71:a session,
och att konventionsstaten i sin rapport behandlar alla de fragor som har tagits upp i dessa
slutsatser. | enlighet med generalférsamlingens resolution 68/268 uppmanar kommittén
konventionsstaten att halla sig till maximilangden pa 21 200 ord per konventionsrapport.



