Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja vi-
liaikaisesta muuttamisesta seki laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liitkenteen palveluista annetun lain merimiesladkareitd ja
rautatielddkareitid koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Liikenteen palveluista annettuun lakiin teh-
taisiin myos viliaikaisia merenkulun ammattipitevyyksien voimassaoloaikoja koskevia sdén-
noksid. Lisdksi laivaviestid ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain miehistomaérayksia
koskevia sddnnoksid muutettaisiin véliaikaisesti.

Liikenteen palveluista annetun lain muutoksilla tdsmennettiisiin merimiesladkéreita ja rauta-
tielddkéreitd koskevia kelpoisuusvaatimuksia siten, ettd jatkossa hakijalta tai hyviaksynnén no-
jalla toimea harjoittavalta edellytettdisiin sité, ettd hinen oikeuksiaan toimia lddkérin ammatissa
ei ole rajoitettu tavalla, joka rajoittaisi rautatie- tai merimieslaakérin tehtdvassd toimimista.

Esitys liittyy myds varautumiseen covid-19-epidemian jatkumiseen kevaén 2021 aikana ja siitd
aiheutuviin héiridtilanteisiin siten, ettd valmiuslain kdyttoonottoa ei tarvittaisi. Tavoitteena on,
ettd toimivaltaisella viranomaisella ja alan toimijoilla olisi kdytettdvissddn monipuolinen keino-
valikoima toimenpiteitd. Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaa liséttdisiin kuitenkin siten,
ettd se on rajattua ja tilanteeseen nihden oikeasuhtaista.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtévalla valiaikaisella muutoksella mahdollistettaisiin
laivavien pétevyyskirjojen ja lisdpétevyystodistusten voimassaolon jatkaminen. Laivavéesti ja
aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muutoksella mahdollistettaisiin véliaikaisesti
michitystodistuksesta maaritystd patevyydestd poikkeaminen myos lisdpétevyyksien osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Viliaikaiset muutokset olisivat voi-
massa 30.6.2021 asti.
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PERUSTELUT
1 Tausta

Merimiesldédkarien hyviksynté siirtyi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralta
Liikenne- ja viestintivirastolle (silloinen Liikenteen turvallisuusvirasto) 1.7.2018. Samassa yh-
teydessa hallituksen esitykselld 145/2017 yhdenmukaistettiin rautatie- ja merimiesladkéreiden
hyvaksyntéda koskevia menettelyjd. Liikenne- ja viestintivirasto on antanut asiassa my0s tarken-
tavan médrayksen merimiesldékireiden ja rautatielddkéreiden ja -psykologien hyvéiksymisvaa-
timuksista (TRAFI/323443/03.04.04.00/2017). Hyvaksymispédétoksid tehtdessd on havaittu
tarve tismentdd laissa sdddettyd kelpoisuusvaatimusta potilasturvallisuuden ja siten liikennetur-
vallisuuden varmistamiseksi.

Covid-19-epidemian yhteydesséd kevailld 2020 havaittiin, ettd liikkenne- ja viestintdministerion
hallinnonalan viranomaisilla ei ollut tilanteen hoitamiseksi toimialan lainsdddéannossé kaikilta
osin riittdvid toimivaltuuksia. Tdhdn liittyen annettiin liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan lainsddddnnoén valiaikaisia poikkeuksia koskevat lakiehdotukset eduskunnalle huhti-
kuussa 2020 (HE 62/2020 vp) ja ne tulivat voimaan 1.6.2020. Kyseiseen hallituksen esitykseen
siséltyi viliaikaiset muutokset, jotka koskivat liikenteen palveluista annetun lain osalta laiva-
véden patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten voimassaoloajan pidentdmisti seké laivavaesta
ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain osalta erivapauksien myontamistd myos aluk-
sella vaadituista lisdpatevyyksistd. Padosin vastaavien poikkeusten uudelleen sédétdminen on tar-
peen covid-19-epidemiatilanteen jatkuessa.

Padministeri Sanna Marinin hallitus késitteli neuvottelussaan kesdkuussa 2020 sitd, miten co-
vid-19-pandemian seuraavaksi edellyttdmiéd toimia voitaisiin panna toimeen normaaliolojen
lainsdadantod kehittimalla.

Hallitus totesi tuolloin, ettd valmiuslain (1552/2011) mukaiset toimivaltuudet, jotka covid-19-
epidemiassa on otettu kdyttdon ja jotka ovat voimassa 30.6.2020 asti, ovat perustuneet arvioon,
ettd toimivaltuudet ovat valttdiméattomia vieston suojaamiseksi hyvin laajalle levinneen tartun-
tataudin aiheuttamilta seurauksilta sekd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen tur-
vaamiseksi poikkeuksellisissa tilanteissa. Tavoitteena on ollut erityisesti varmistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti kriisitilanteessa.

Hybridistrategiaansa nojaten hallitus totesi myds, ettd uhka covid-19-epidemian levidmisestd ja
kithtymisestd on edelleen olemassa. Epidemiologisen tilannekuvan perusteella ndytti siltd, ettd
tautitilanne ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti eivét
endd valttdmattd tarvinneet tuekseen valmiuslain toimivaltuuksilla tehtyjd toimia. Uhka covid-
19-epidemian levidmisen uudelleen kiihtymisesti oli kuitenkin edelleen olemassa. Tésté syystd
hallitus péétti varautua tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin normaaliolojen lainsdédantoa kehit-
tamalld. Tilanteen sitd vaatiessa on mahdollista ottaa myds valmiuslain mukaisia toimivaltuuk-
sia uudelleen kayttoon.

Valtioneuvosto on sittemmin linjannut, ettd eri hallinnonalojen toimialalainsdddannossa tulisi
jatkossa olla riittavét keinot varautua ja vastata covid-19-epidemian edellyttimiin toimenpitei-
siin. Tama hallituksen esitys siséltdd kaksi sdddosehdotusta lainsdédédnnon véliaikaisiksi muu-
toksiksi, joiden avulla on tarkoitus osaltaan vastata covid-19-epidemian aiheuttamiin haasteisiin
litkkenteen hallinnonalalla. Laivavden péatevyyksien voimassaoloaikoja seka erivapautta koske-
vat muutokset mahdollistavat meriliikenteen jatkuvuuden covid-19-epidemian aikana.



2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssé yhteistydssé Liikenne- ja viestintéviras-
ton kanssa.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntokierroksella 28.1.2021-4.2.2021. Lausuntoa
pyydettiin keskeisimmiltd sidosryhmilta ja ministerigiltd sekd Ahvenanmaan maakunnanhalli-
tukselta ja Ahvenanmaan valtionvirastolta, minka lisiksi esitysluonnos oli vapaasti lausuttavana
lausuntopalvelu.fi -verkkosivustolla.

Lausuntoja saatiin x kappaletta.

Lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Séddaddsvalmistelu ja kehittdmishankkeet —
verkkosivulta osoitteesta [tdydennetddn].

3 Nykytila ja sen arviointi
Laki litkenteen palveluista

Merimieslddkdrit ja rautatielddkdrit

Toimivalta merimieslddkéreiden hyvéksymiselle ja valvonnalle on siirtynyt Valviralta Lii-
kenne- ja viestintivirastolle (HE 145/2017 vp) 1.7.2018. Rautatielddkdreiden hyvéksyntd oli
osoitettu Liikenteen turvallisuusvirastolle (nyk. Liikenne- ja viestintévirasto) jo ennen liiken-
teen palveluista annetun lain voimaantuloa. Rautatieldédkéreistd sdddetddn EU:n veturinkuljetta-
jadirektiivissd', jonka 16 artiklan mukaan rautatiekuljettajan lupakirjan voimassaolo edellyttdd
madrdajoin kdymistd kokeissa tai tarkastuksissa ja ettd terveystarkastukset suoritetaan 20 artik-
lan mukaisesti kelpuutettu tai tunnustettu l1adkari tai ne suoritetaan tdmén valvonnassa.

Direktiivin vaatimukset on pantu kansallisesti tdytdntoon liikenteen palveluista annetulla lailla,
jonka 8 luvussa sdddetdin rautatieliikenteen kuljettajan luvasta ja tdtd koskevista terveysvaati-
muksista. Lain 74 §:n mukaan rautatieldédkari tekee kuljettajana aloittavalle ladkarintarkastuksen
ennen kuin hén aloittaa kuljettajan tehtdvéssa. Kuljettajan tehtiviksi luetaan myds siihen liitty-
vit harjoittelu- ja koulutusjaksot. Kuljettajalle on tehtava ladkarintarkastus veturinkuljettajadi-
rektiivin liitteen II vaatimusten mukaisesti vahintdén kolmen vuoden vélein 55 ikévuoteen asti
ja sen jdlkeen vuosittain, jollei rautatieldédkéri edellyté tarkastusten tekemistd useammin. L&4-
kérintarkastus on tehtévi aina myos, jos on syytd epdill4, ettd kuljettajan terveydentila ei tayta
72 §:n mukaisia vaatimuksia. 72 §:n mukaan kuljettajana ei voi toimia, jos veturinkuljettajadi-
rektiivin liitteessé Il tarkoitettu sairaus, vika, vamma, muu toimintakyvyn heikentyminen tai
muu vastaava ominaisuus olennaisesti heikentdd kykyé toimia pysyvasti tai véliaikaisesti kul-
jettajana. Myos kuljettajan aistien on tdytettdva veturinkuljettajadirektiivin liitteen II vaatimuk-
set.

Merimiesldédkarintarkastuksista sdddetdén tarkemmin laivavien ladkérintarkastuksista anne-
tussa laissa (1171/2010), jota sovelletaan suomalaisella aluksella tyoskentelevdin laivavikeen.
Padsaintoisesti merimieslddkarintodistus edellytetidén 2 §:n poikkeuksia lukuun ottamatta hen-
kilgiltd, jotka tydskentelevit yli 10 metriselld suomalaisella aluksella. Lain 4 §:n mukaan tar-

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vetureita ja junia rautateilld yhteisdssi ajavien veturin-
kuljettajien hyvéksymisestd, 2007/59/EY.
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kastustoiminta jarjestetddn, jotta varmennetaan laivavéen riittdva terveydentila laivatydskente-
lyyn. Ulkomaanliikenteen alkutarkastus tehddén merimiesterveyskeskuksessa, uusintatarkastus
suoritetaan merimieslddkdrin toimesta. Kotimaanliikenteen alkutarkastus tehddén merimieslaé-
kérin toimesta, samoin uusintatarkastus. Tarkastuksessa annettava todistus on voimassa lain 10
§:n mukaisesti kaksi vuotta, alaikdisilld vuoden. Poikkeustilanteessa voi myds merimieslaakari
tehdd ulkomaanliikenteen alkutarkastuksen, jolloin todistus on voimassa kolme kuukautta. Uu-
sintatarkastuksen voi poikkeuksellisesti tehdd muu, kuin merimieslaédkari. Tuolloin ulkomaan-
litkenteen todistus on voimassa kolme kuukautta.

Liikenteen palveluista annetun lain 204 ja 206 §:ssd sdddetdén toisiaan vastaavasti merimies-
ladkariksi ja rautatielddkériksi hyvaksymisen ehdoista. Lain 204 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy hakemuksesta rautatielddkérin enintdén viideksi
vuodeksi kuljettajien ladkarintarkastusten tekemisté ja liikennekelpoisuuden arviointia varten,
jos hakija on terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) mukaisesti laillis-
tettu ladkari ja on saanut tehtédviin soveltuvan erikoisladkérin oikeudet. Vastaavasti lain 206 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintidvirasto hyviksyy hakemuksesta merimies-
ladkérin enintdédn viideksi vuodeksi laivavien ladkérintarkastusten tekemista ja liikkennekelpoi-
suuden arviointia varten, jos hakija on terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetun lain mu-
kaisesti laillistettu 144kari ja on saanut tehtdvéén soveltuvan erikoisladkérin oikeudet.

Liikenteen palveluista annetun lain 31 luvussa séddetéén hallinnollisista seuraamuksista ja muu-
toksenhausta. Lukua sovelletaan hyvéiksymispditoksen alaiseen toimintaan, jos muualla laissa
ei sdddetd toisin (241 § 3 mom.). Lain 242 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto voi muuttaa tai rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyviaksymispaatoksen alaista toimin-
taa tai peruuttaa luvan tai hyvaksymispaatoksen, jos luvan tai hyviaksymispaatoksen myontami-
sen edellytykset eivit endd tiyty eikd edellytyksissd olevia virheitd tai puutteita korjata asete-
tussa mééraajassa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira hoitaa sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontaa ja lupahallintoa seké niihin liittyvéd alan toimijoiden ja viranomaisten ohjausta. Val-
viran valvontatoimet kohdistuvat vuosittain esimerkiksi 1ddkéreihin. Valvonnassa havaittuihin
epékohtiin, kuten pitkdaikaiseen potilasturvallisuuden vaarantavaan kaytantoon, voidaan puut-
tua rajoituksin, joilla ladkarinoikeudet voidaan poistaa joko kokonaan tai osittain. Ratkaisuissa
noudatetaan pienimmén puuttumisen periaatetta eli ladkarinoikeuksia rajoitetaan vain sen ver-
ran mité potilasturvallisuus vaatii. Ladkéri voi saada oikeutensa takaisin, kun aikaisemman paa-
toksen perusteet ovat lakanneet. Melko tavanomainen rajoitus on esimerkiksi se, etti ladkéri saa
harjoittaa tyotddn ainoastaan palvelussuhteessa julkisella sektorilla ja toisen 14ddkarin johdon ja
valvonnan alaisena. Usein rajoitusten taustalla on paihteiden tai lddkkeiden vadrinkdyttd tai
ikddntymiseen liittyvét tai muusta syystd johtuvat muistisairaudet.

Lain voimassa oleva sanamuoto ei salli Liikenne- ja viestintdviraston huomioida Valviran aset-
tamien rajoitusten vaikutusta merimieslddkérin ja rautatielddkérin kelpoisuusehtojen téyttymi-
seen kisitellessdén ladkarin hakemusta merimies- tai rautatielddkariksi.

Laivavden pdtevyyskirjat ja lisdpdtevyystodistukset

Liikenteen palveluista annetun lain 109 §:sséd sdddetddn laivavden patevyyskirjojen ja lisdpéte-
vyystodistusten voimassaolosta ja uusimisesta. Patevyyskirjat ja lisdpatevyystodistukset ovat
voimassa madréajan tai toistaiseksi. Patevyyskirjaa tai lisdpatevyystodistusta uusittaessa haki-
jan on esitettivé selvitys siitd, ettd hin on séilyttinyt ammattipdtevyytensid. Merenkulkijoiden
vihimmaiskoulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY



artikla 12 koskee patevyyskirjojen ja patevyystodistusten uudistamista. Direktiiviin ei sisélly
ehdotettua voimassaolon jatkoa, mutta ehdotusta vastaava kdytintd on kéytdssd jo laajasti
muissa jasenvaltioissa.

Liikenne- ja viestintévirasto vastaanottaa joka vuosi noin 5 000 uutta merenkulkuun liittyvaa
patevyytta tai patevyyden uusintaa koskevaa hakemusta (luku ei sisdlld meriradiopatevyyksia
koskevia hakemuksia). Arviolta noin 300 kansipaillyston péatevyyskirjaa, 200 konepédllyston
patevyyskirjaa ja noin 500 lisdpétevyyttd on vanhenemassa 30.6.2021 mennessa.

Lisédpatevyydet ovat usein kdytdnnossi valttimattomid aluksella tydskentelemiseksi. Covid-19-
epidemian aiheuttamien erityistilanteiden vuoksi lisépatevyyksien uusiminen on vaikeutunut.
Esteitd normaaleille uusimismenettelyille voivat aiheuttaa esimerkiksi kokoontumisrajoitusten
mahdolliset tiukennukset, jolloin lisdpatevyystodistusten uusimisen edellytyksend olevia ker-
tauskursseja tai kokeita ei voida jarjestdd. Kursseille tai kokeisiin ei valttimattd paédsti osallis-
tumaan my0skédén esimerkiksi karanteenivaatimusten takia.

Liséksi valtioiden asettamat liikkumisrajoitukset ovat jo vaikeuttaneet merkittdvésti miehiston
litkkumista aluksen ja kotipaikan vililld. Suomalaisilla aluksilla kdytetddn mm. ruotsalaista hen-
kilokuntaa, jotka ovat kdyneet koulutuksensa Ahvenanmaalla ja néin lisdpatevyyksien uusimista
varten heidén tulisi matkustaa Suomeen. Liikenne- ja viestintdvirasto on saanut yhteydenottoja
merenkulkijoilta, jolla on ollut merkittidvid vaikeuksia padstd Suomeen kursseille. Lisdksi mie-
histonvaihtojen vaikeutuminen entisestién saattaa johtaa siihen, ettd merenkulkijat eivit padse
pois alukselta, vaikka péatevyyskirjat tai lisdpatevyys vanhenisivat.

My®és varsinaisten patevyyskirjojen uusiminen voi vaikeutua, jos patevyyden uusija ei esimer-
kiksi pysty toimittamaan tarvittavia asiakirjoja tai jo mydnnettyd patevyyskirjaa ei saada toimi-
tettua alukselle.

Covid-19-epidemian aikana alusten katkeamaton liikenndinti voi vaarantua, jos laivavéen pite-
vyyksid ei padstd uusimaan. Vaikeudet patevyyksien uudistamisessa voivat johtaa tilanteeseen,
jossa ei ole saatavilla riittdvasti voimassaolevan patevyyden omaavaa michistdd. Puutteet mie-
histon saatavuudessa vaarantavat tavara- ja rahtikuljetusten jatkuvuutta ja huoltovarmuutta.
Suomen huoltovarmuus edellyttdd erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen toimivuutta,
silld Suomen tuonnista ja viennisté arviolta noin 80-90 prosenttia kulkee laivoilla.

Keviilla 2020 sdddettiin valiaikaisesti lailla 407/2020 laivavden patevyyskirjojen ja lisdpate-
vyystodistusten voimassaoloaikojen jatkamisesta (ks. HE 62/2020). Kyseisella lailla lisdtty 109
a § on viliaikaisesti voimassa 1.6.2020-30.4.2021. Covid-19-epidemian pitkittyessé lakiin on
tarpeen tehdé tdtd viliaikaista sddnndstd vastaava uusi véliaikainen poikkeamismahdollisuus,
jolla varaudutaan tautitilanteen jatkumiseen ja mahdolliseen huononemiseen kevédn 2021 ai-
kana.

Laki laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

Ennen aluksen ottamista kdyttoon suomalaisena aluksena, on sille piédsédéntoisesti vahvistettava
miehitys. Asiasta sdddetddn laivavidestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa
(1687/2009). Lain 6 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa aluksen miehityksen ja
antaa miehitystodistuksen, josta ilmenee aluksen vihimmaismiehitys sekd laivavdaen kokoon-
pano ja tehtidvien mukaiset pitevyysvaatimukset eri liikennealueilla tai pyyntialueilla.



Lain 13 § sisiltdé sadnnokset, joiden nojalla miehitystodistuksessa maératysté patevyydestd voi-
daan poiketa. Liikenne- ja viestintivirasto voi pakottavista syistd myontda kansi- tai konepail-
lyston patevyyskirjojen osalta laivanisdnnén kirjallisesta hakemuksesta erivapauden, jonka mu-
kaan aluksella voi olla toimessa henkild, jolla ei ole toimeen oikeuttavaa pétevyyttd. Edellytyk-
send on, ettd henkil6lla on riittdva patevyys toimen turvalliseksi hoitamiseksi. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi myontéé erivapauden, jos menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuu-
delle eikd ympdristolle. Ennen erivapauden myontdmista Liikenne- ja viestintdviraston on kuul-
tava asianomaista valtakunnallista merenkulkualan tyomarkkinajérjestod. Erivapaus ei saa olla
voimassa yli kuutta kuukautta kerrallaan.

Covid-19-epidemian aikana alusten katkeamaton liikenndinti voi vaarantua, jos laivavien pite-
vyyksid ei pédstd uusimaan. Covid-19-epidemiasta johtuvien poikkeuksellisten tilanteiden
vuoksi voi olla tarpeen myontéa erivapauksia kansi- tai konepaéllyston patevyyskirjojen lisiksi
myo0s aluksella vaadittavista lisdpatevyyksistéd niin, ettd alusliikenteen jatkuvuus voitaisiin var-
mentaa. Lisdpitevyystodistukset liittyvit esimerkiksi alustyyppikohtaisiin lisdpatevyysvaati-
muksiin, kuten matalan leimahduspisteen polttoaineita kdyttavien IGF-alusten lisépitevyysto-
distuksiin. IGF-aluksia ja néihin vaadittavien lisdpétevyystodistuksen haltijoita on toistaiseksi
vahin ja on mahdollista, ettd poikkeustilanteesta johtuen néista henkiloistd voi tulla pulaa.

Kevailld 2020 sdddettiin véliaikaisesti lailla 406/2020 mahdollisuudesta myontéa erivapaus li-
sdpitevyyksien osalta (ks. HE 62/2020). Kyseisell4 lailla lisdtty 4 momentti on véliaikaisesti
voimassa 1.6.2020-30.4.2021. Covid-19-epidemian pitkittyessé laivavéesti ja aluksen turvalli-
suusjohtamisesta annettuun lakiin on tarpeen tehda tata viliaikaista sddnndsté osittain vastaava
uusi viliaikainen poikkeamismahdollisuus, jolla varaudutaan tautitilanteen jatkumiseen ja mah-
dolliseen huononemiseen kevéédn 2021 aikana.

Merenkulkijoiden vihimmaiiskoulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2008/106/EY 16 artikla koskee erivapauksien myontdmistd. Laivavékilakiin esitettyé
muutosta erivapauksien myontdmisesti ei sisdlly direktiiviin. Ehdotetussa erivapauden myon-
tamisessd ei kuitenkaan olisi kyse automaattisesti myonnettavasta erivapaudesta, vaan erivapaus
myoOnnettdisiin hakemuksesta. Erivapauden myontdmiselle on asetettu tiukkoja ehtoja. Ehdo-
tuksen ei siten arvioida olevan ristiriidassa unionilainsdidédnnon kanssa.

4 Tavoitteet
Rautatielddkdrit ja merimieslddkdrit

Esityksen tavoitteena on, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi hyviksymispaitostd tehdessdan
huomioida Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran asettamat rajoitukset la4-
kéreitd kohtaan ja arvioida rajoittavatko hakijan mahdolliset rajoitukset timéin kykya toimia
merimies- tai rautatielddkarin tehtdvissi. Samoin Liikenne- ja viestintdvirasto voisi perua laa-
kérille myonnetyn hyviaksynnén, mikili hdnen oikeuksiaan toimia 1ddkarind rajoitettaisiin hy-
viaksymiskauden aikana tavalla, joka rajoittaisi kyseisessa tehtdvéssd toimimista. Esityksen tar-
koituksena on varmistaa potilasturvallisuutta. Laédkérintarkastuksilla varmistetaan hakijan ter-
veydentilan soveltuvuus aluksella tai raideliikenteessd tehtdvadn ty6hon. Asianmukaisilla 134-
kérintarkastuksilla siten edistetiin myos merenkulun ja raideliikenteen turvallisuutta laajem-
min.

Laivavden pdtevyydet ja erivapaudet



Esityksen tavoitteena on varmistaa merikuljetusten katkeamattomuus covid-19-epidemian ai-
heuttamissa poikkeuksellisissa tilanteissa. Muutoksilla my6s mahdollistettaisiin laivavien tyos-
kentelyn jatkuminen ja edistettiisiin siten ty0llisyyttd ja elinkeinotoimintaa epidemian aikana.
Liséksi tavoitteena on turvata alan toimijoiden terveysturvallisuutta sekd vihent44 ihmisten tar-
vetta liikkkua covid-19-epidemian aikana ja siten hidastaa epidemian levidmista.

Muutokset ovat véliaikaisia. Tdmén hetken tautitilanteen kehittymisesté esitetyn arvion mukaan
tilanne voi jatkua kesén 2021 yli ja siksi médrdaika on syyté sddtdd tarpeeksi pitkélle. Ehdotet-
tavat muutokset olisivat voimassa 30.6.2021 asti. Ehdotusten nojalla myonnetyt erivapaudet ja
patevyyksien voimassaolon pidennykset olisivat voimassa enintdén 31.12.2021 saakka.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

5.1 Keskeiset ehdotukset
Merimieslddkdriksi ja rautatielddkdriksi hyviksymisen ehdot

Ehdotettavilla muutoksilla tismennettiisiin laissa sédddettyja rautatie- ja merimiesladkarin kel-
poisuusvaatimuksia siten, ettd rautatie- tai merimieslddkariksi ei voitaisi hyvéksyé l4ékéria,
jonka oikeuksia on rajoitettu sellaisella tavalla, joka rajoittaisi kyseisessa tehtivassé toimimista.
Ehdotuksen myoté Liikenne- ja viestintévirasto voisi huomioida hyviksymistd koskevassa har-
kinnassaan, ettd ladkérin oikeuksia toimia ladkériné on rajoitettu. Samoin Liikenne- ja viestin-
tavirasto voisi 242 §:n nojalla perua ladkarille myonnetyn rautatie- tai merimieslaakérin hyvak-
synnén, mikdli hdnen oikeuksiaan toimia lddkéarind rajoitettaisiin Valviran toimesta hyvéaksyn-
nén jilkeen tavalla joka rajoittaisi kyseisessé tehtévissd toimimista.

Laivavien pdtevyyksien voimassaolon pidentdminen ja erivapauksien myontiminen

Ehdotettavilla muutoksilla mahdollistettaisiin vastaavat poikkeamiset, joista sdddettiin véliai-
kaisella lailla kevaallda 2020 (ks. 406/2020, 407/2020 ja HE 62/2020 vp).

Laivavien terveysturvallisuuden ja laivaliikenteen jatkuvuuden turvaamiseksi on tirkeés, ettd
muutos olisi voimassa epidemiatilanteen edellyttimén ajan. Alkuvuonna 2021 covid-19-epi-
dempiatilanne vaikuttaa edellyttavin, ettd ehdotettava muutos olisi voimassa ainakin 30.6.2021
asti. Mikéli tautitilanne olennaisesti helpottuu ennen voimassaoloajan paéttymistd, on laki tar-
koitus kumota.

Riittévén pitkda aikaa on vaikea ennakolta arvioida, sillé tautitilanne vaihtelee suuresti. Covid-
19-virus on liséksi kehittdnyt muunnoksia, joiden vaikutuksesta taudin levidmiseen ei ole var-
muutta. Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus (ECDC) on todennut 29.12.2020 julkai-
semassa riskinarviossa, ettd Iso-Britanniassa havaittu uusi covid-19-muunnos levida selvasti no-
peammin kuin covid-19-viruksen aiemman alatyypit ja vaikka tapauskuolleisuus eivit vaikuta
lisdéntyneeltd, voi uusi virusmuunnos yleistyessdédn aiheuttaa selvésti aiempaa nopeammin le-
vidvin epidemian. Myos Eteld-Afrikassa on todettu hieman erityyppinen virusmuunnos.

Rokottamiset covid-19-virusta vastaan ovat alkuvuonna 2021 vasta kdynnistyméssi. Rokottei-
den saatavuudesta ei ole vield alkuvuonna 2021 tarkkaa tietoa, joten aikataulua koko vdeston
rokottamiselle ei voida tarkasti arvioida. Lisdksi rokotteen tehoon ja epidemian vidistymiseen
vaikuttaa se, miten laajasti vapaaehtoista rokotetta tullaan ottamaan.



Aiemmat viliaikaiset muutokset (406/2020 ja 407/2020) tulivat voimaan 1.6.2020 ja ovat voi-
massa 30.4.2021 asti. Nyt ehdotetun muutoksen voimaantuloaika ei ole ristiriidassa aiemman
viliaikaisten sddnndsten kanssa. Aikaisemman véliaikaisten lakien perusteella tehtdvét voimas-
saoloaikojen pidennykset alkoivat ja erivapaudet myonnettiin 31.10.2020 mennessé, joten ne
vanhenevat 30.4.2021 mennessa.

5.2 Paaasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Laivavden pdtevyyksid ja erivapautta koskevilla viliaikaisilla muutoksilla laivavéestd ja aluk-
sen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin turvataan
rahti- ja tavaraliikenteen harjoittamista ja toiminnan jatkuvuutta covid-19-epidemian aiheutta-
missa poikkeuksellisissa tilanteissa. Toimialalle ja yhteiskunnalle kokonaisuudessaan on ensiar-
voisen tirkeéd, ettd tavara- ja rahtikuljetukset kulkevat kaikissa olosuhteissa. Suomen huolto-
varmuus edellyttdd erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen jatkuvuuden turvaamista,
silld Suomen tuonnista arviolta noin 90 prosenttia kulkee laivoilla.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Merimieslddkdreitd ja rautatielddkdreitd koskevalla ehdotuksella tdsmennettdisiin kyseisten
litkkenneldédkareiden patevyysvaatimuksia. Ehdotuksella ei olisi merkittdvad vaikutusta hyvak-
syvin viranomaisen eli Liikenne- ja viestintdviraston tyoméaaradn, mutta muutos selkiyttdisi lain
tulkintaa hyviksyntdja tehtiessa.

Laivavden pdtevyyksien voimassaolon pidentdmistd koskevilla muutosehdotuksilla arvioidaan
olevan myonteisié ja toiminnan jatkuvuutta turvaavia vaikutuksia Liikenne- ja viestintiviras-
tolle. Muutos on tarkoitettu viliaikaiseksi, joten vastaavat lakiin perustuvat tai lain nojalla teh-
tavat paatokset ja toimenpiteet siirtyvét viranomaisen hoidettavaksi patevyyksien voimassaolon
paattyessd. Ehdotuksilla my0s pyritddn ennalta varautumaan mahdollisesti lisddntyvien sairas-
poissaolojen aiheuttamaan henkilostovajaukseen.

Lakiehdotuksista ei ole ennakoitavissa vaikutuksia muille viranomaisille.
Vaikutukset yrityksiin ja tyontekijoihin

Merimiesldcdkdreitd ja rautatielddkdreitd koskevilla muutoksilla olisi mahdollisesti vaikutusta
joihinkin nykyisin rautatie- ja merimiesldikéareina toimiviin ammatinharjoittajiin, mikali heidan
ladkdrin oikeuksiaan on rajoitettu. Liikenne- ja viestintivirasto voisi muutoksen seurauksena
evata téllaisilta ladkédreiltd hyvaksynnén toimia merimies- tai rautatielddkarini, mikali Liikenne-
ja viestintivirasto katsoo, ettd heidén oikeuksiaan toimia lddkéarini olisi rajoitettu rautatie- tai
merimieslddkérin tehtdvan kannalta olennaisella tavalla. Muutoksilla arvioidaan olevan kuiten-
kin potilasturvallisuutta parantavia vaikutuksia ja siten myonteisid vaikutuksia niihin tyonteki-
joihin, jotka kdyvét ladkarintarkastuksessa.

Laivavien pdtevyyksien voimassaolon pidentimistd ja erivapauden myédntimistd koskevat
muutokset keventdisivét tyontekijoiden ja yritysten hallinnollista taakkaa covid-19-epidemian
ja erityisesti liikkkumisrajoitusten aikana. Sdddosmuutoksilla vastattaisiin epidemian aiheutta-
miin héiriétilanteisiin ja kiytdnnon ongelmiin toimia sdédosten edellyttimien menettelytapojen
ja velvoittavien madraaikojen mukaisesti.



Muutokset vaikuttaisivat myonteisesti laivavien edellytyksiin harjoittaa ammattiaan myos poik-
keuksellisissa tilanteissa. Muutokset turvaisivat laivaliikenteen jatkuvuuden ilman pétevyyk-
sien uusimisessa mahdollisesti eteen tulevia covid-19-epidemian aiheuttamista poikkeukselli-
sista tilanteista johtuvia vaikeuksia. Ehdotetuilla muutoksilla pienennetdin riskid laivaliiken-
teen katkoksista aiheutuviin taloudellisiin tappioihin niin yritysten kuin tyontekijoiden kannalta.

Laivaliikenteelld on Suomen elinkeinoeldmaille suuri merkitys. Merikuljetusten jatkuvuus tur-
vaa my0s alusten ja satamien tyontekijoiden tydpaikkoja ja toiminnanharjoittajien elinkeinotoi-
mintaa. Katkokset merilitkenteessd ja erityisesti merikuljetuksissa voivat heijastua haitallisesti
myos laajemmin yhteiskunnan toimivuuteen ja elinkeinotoimintaan.

Laivavien patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten voimassaoloon ehdotetut muutokset vai-
kuttavat sekd suomalaisilla aluksilla tydskenteleviin merenkulkijoihin, ettd muiden maiden
aluksilla tydskenteleviin henkilGihin, joilla on Suomessa myonnetty patevyyskirja. Voimassa
oleva patevyyskirja sekd mahdollisesti vaadittava lisdpatevyys ovat edellytyksend ammatin har-
joittamiselle.

Taloudelliset vaikutukset
Esityksella ei arvioida olevan merkittévid taloudellisia vaikutuksia.
Vaikutukset merenkulun ja rautatieliikenteen turvallisuuteen

Merimieslddkdrit ja rautatielddkdrit: Laivaviked ja rautatieliikenteen kuljettajia koskevien 144-
kérintarkastuksien tarkoituksena on edistdd merenkulun ja rautatieliikenteen turvallisuutta. Lai-
vavéen ja rautatieliikenteen kuljettajien on tiytettdvé tietyt tehtdvan edellyttimait terveysvaati-
mukset voidakseen tyoskennelld kyseisissd tehtdvissd. Tavoitteena on varmistaa, ettd laivaviden
tai rautatieliikenteen kuljettajan terveys on tyon vaatimusten mukaisella tasolla ja siten huoleh-
tia merenkulun ja rautatieliikenteen turvallisuudesta. Terveydentilan soveltuvuus aluksella tai
rautatieliikenteessd tehtdvdan tyohon varmistetaan merimiesldédkarin tai rautatielddkérin anta-
malla ladkarintodistuksella, joka on voimassa maérdajan. Asianmukaiset ladkérintarkastukset
edistdvat merenkulun ja rautatieliikenteen turvallisuutta.

Asianmukainen ja laadukkaasti tehty l4dkarintarkastus toimii ennaltachkdiseviané toimenpiteend
turvallisuusriskien pienentdmisessé, sekd parantaa osaltaan meri- ja rataliikenneturvallisuutta.
Tarkastustoiminta estdd laiva- ja ratatyohon terveydellisesti soveltumattomien osallistumista
niille aloille. Laadukkaalla l4dkarintarkastuksella on ndin merkitystd sekd henkilon omalle ettd
ympériston turvallisuudelle liikenndinnissa.

Laadukkaaseen terveystarkastustoimintaan kuuluvat patevit ja koulutetut 14dkarit, joilla on asi-
anmukaiset oikeudet toteuttaa terveystarkastustoimintaa.

Erivapauden myontiminen: Lakiin laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta ehdotetta-
valla viliaikaisella muutoksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia merenkulun turval-
lisuudelle, silld erivapaus myonnettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston tapauskohtaisen harkin-
nan perusteella. Harkinnassa otettaisiin huomioon esimerkiksi se, miten suurella osalla miehis-
ton jdsenistd on tarvittavat lisdpatevyystodistukset. Lisdksi ehdotuksen voimassaoloaika olisi
rajattu.

Laivavden pdtevyyksien voimassaoloajan pidentdminen: Liikenteen palveluista annettuun lakiin
ehdotettavalla laivavien pétevyyksien voimassaoloaikaa koskevalla viéliaikaisella muutoksella
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ei arvioida olevan vilittomié vaikutuksia merenkulun turvallisuudelle, sillda muutos koskisi voi-
massaolevien pitevyyksien pidentdmistd. Poikkeuksella ei siten arvioida olevan merkittiavéa
vaikutusta henkildiden ammattitaitoon. Lisdksi muutos olisi ajallisesti rajattu koskemaan suh-
teellisen lyhyttd aikaa.

Vaikutukset terveysturvallisuuteen

Laivaviden pétevyyksien voimassaoloaikoja ja erivapauden mydntdmistd koskevat muutokset
mahdollistaisivat l&hikontaktien vdhentdmisen esimerkiksi koulutustilanteissa, mikd pienentda
riskid covid-19-tartuntataudin levidmiselle. Muutokset my0s osaltaan vdhentdvét tarvetta liik-
kua koulutus- tai koepaikan ja kodin tai tyopaikan vélilld. Lahikontaktien vélttdmisen ja liikku-
misen vihentdmisen mahdollistavat toimenpiteet tukevat covid-19-epidemian levidmisen esté-
mistd. Ehdotuksella olisi erityisesti laivavden pétevyyksien haltijoiden, viranomaisten seké kou-
lutukseen osallistuvan henkildston terveysturvallisuutta turvaavia vaikutuksia.

Covid-19-epidemian aikana karttuneen asiantuntijatiedon valossa on ilmeisti, ettd viruksen le-
vidmisen riski on koholla tilanteissa, joissa henkil6 on ldhikontaktissa alle 2 metrin etiisyydella
kasvotusten hengitystieinfektion oireista kirsivin kanssa yli 15 minuuttia tai joissa 1dhikontakti
toistuu suljetussa tilassa vuorokauden sisdlld niin ettd ldhikontaktin kesto on yhteensd yli 15
minuuttia. Altistumistilanteiden arvioinnissa tulee huomioida myos puitteet eli tilan koko ja il-
manvaihto seka altistumisen luonne ja kesto.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelun aikana on tarkasteltu voimassa olevia covid-19-epidemiatilanteesta joh-
tuvia véliaikaisia poikkeussddnnoksid (HE 62/2020 vp; EV 50/2020 vp) seké sellaisia muutok-
sia, joita tarvittaisiin liséksi varmistamaan huoltovarmuus ja kuljetusten sujuminen sekd esti-
médn tartuntataudin levidminen. Jo aikaisemman hallituksen esityksen valmistelun aikana on
arvioitu mahdollisuuksia ja viranomaisten toimivaltaa toteuttaa tarvittavat muutokset alemman
asteisella lainsdddannolla, valtioneuvoston tai ministerion asetuksella taikka viraston maarayk-
selld. Tdhdn esitykseen siséltyvdt muutosehdotukset ovat sellaisia, jotka voidaan toteuttaa vain
lainsdddannon avulla ja olemassa olevaa lainsdddantoa muuttamalla.

6.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Useat valtiot ovat myontidneet muun muassa péatevyyskirjoja ja lisdpatevyystodistuksia koskevia
voimassaoloaikojen pidennyksid. Esimerkiksi Saksa on myontényt kuuden kuukauden piden-
nykset 1.7.2021 mennessd vanheneville pétevyyksille ja Kreikka kuuden kuukauden mittaiset
pidennykset 31.3.2021 mennessd vanheneville patevyyksille. Lisdksi Ruotsi on myontanyt enin-
taan 15 kuukauden pidennykset ennen 31.5.2021 vanheneville patevyyksille kuitenkin niin, ettd
ne ovat voimassa enintidén 30.9.2021 asti. Muiden valtioiden omaksumista toimista voi lukea
Euroopan meriturvallisuusviraston internetsivuille kootusta listauksesta: http://emsa.eu-
ropa.eu/newsroom/covid-19-measures.html.

Kansainvdlisen merenkulkujdrjesto IMO:n sihteeristd on esittényt, ettd jérjeston neuvosto hy-
viksyisi toimet, joilla varmistetaan meriliikenteen ja kaupankdynnin sujuvuus myos poikkeus-
oloissa. IMO on julkaissut poikkeustilannetta koskevia kiertokirjeitd (kuten kiertokirje IMO
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Circular Letter No.4204/Add.5/Rev.1), joissa se muun muassa kehottaa valtioita kdytdnnonla-
heiseen ldhestymistapaan omaksuessaan poikkeustilatoimenpiteitd esimerkiksi pétevyyksiin
liittyvien méérdaikojen pidentamiseksi.

Euroopan komissio on antanut covid-19-pandemiaan liittyen useita tiedonantoja ja suuntavii-
voja. Niilld pyritddn varmistamaan Euroopan sisdmarkkinoiden toimivuus, rajoittamaan tilapai-
sesti tarpeetonta matkustamista ulkorajoilla ja tukemaan EU-kansalaisten paluuta kotimaa-
hansa. Komission linjauksen mukaan Euroopan unionin jésenvaltioiden sisdiseen turvallisuu-
teen kohdistuva uhka pitdd covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa sisdllddn myds kansan-
terveyden.

Euroopan komissio on antanut 26.3.2020 tiedonannon (Ares (2020)1780977- 26/03/2020) liit-
tyen jdsenvaltioiden ongelmiin noudattaa covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa Euroopan
unionin liikennealan lainsdédént64d. Tiedonannon mukaan ovat jédsenvaltiot ilmaisseet komissi-
olle ongelmistaan, jotka liittyvét erityisesti liikennealan lupien, kelpoisuuksien ja ammattipite-
vyyksien uusimisongelmiin covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa. Nama ongelmat johtu-
vat muun muassa jésenvaltioissa covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa kansallisesti ase-
tetuista litkkumis- ja kokoontumisrajoituksista. Jotta niméa ongelmat voitaisiin ratkaista, jasen-
valtiot ovat ilmoittaneet komissiolle olevansa pakotettuja ryhtyméén tarpeellisiin kansallisiin
toimenpiteisiin, jotta voidaan varmistaa henkildiden ja tavaroiden liikkuvuus jasenvaltioissa.

Tiedonannossaan komissio ilmaisee ymmartivénsi jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten
tarpeen ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin covid-19-epidemiatilanteen aiheuttamassa poik-
keuksellisessa tilanteessa. Komissio kuitenkin edellyttdd, ettd jasenvaltioissa covid-19-epide-
miatilanteessa kayttoon otetut toimenpiteet rajataan sekd asiasisdllollisesti ettd ajallisesti vain
sithen, mikd on covid-19-epidemian tilanteessa vilttimatonta.

Siséllollisesti jasenvaltioiden toimenpiteet eivdt komission mukaan saa johtaa ei toivottuihin
lopputuloksiin. Téllaisia lopputuloksia olisivat komission mukaan tilanteet, jotka vaarantaisivat
litkkenneturvallisuutta tai litkennealan tyontekijoiden turvallisuutta. Téstd syysta jasenvaltiot ei-
vét komission mukaan saa ryhtyé sellaisiin poikkeustoimiin, joilla ne myontavét poikkeukselli-
silla menettelyilld lupia, kelpoisuuksia ja ammattipitevyyksid sellaisille liikenneyrityksille tai
litkennealan tyontekijoille, joilla nditd ei ole ennen ollut. Jasenvaltioiden poikkeukselliset toi-
menpiteet tulee komission mukaan rajata koskemaan vain sellaisia yrityksii tai tyontekijoita,
joilla on jo olemassa olevat luvat, kelpoisuudet ja ammattipitevyydet.

Ajallisesti jasenvaltioiden kayttoonottamat poikkeukselliset toimenpiteet tulee komission mu-
kaan rajata lyhyiksi, covid-19-tartuntatautitilanteen hallinnan edellyttiméksi ajaksi, kuten kol-
men kuukauden mittaisiksi. Komission mukaan liian pitkéaikaisten poikkeusten kdyttdnoton
sijasta jdsenvaltioiden tulee tarpeen mukaan jatkaa poikkeuksia, jos covid-19-tartuntatautiti-
lanne sitd vield edellyttaa.

Jos jdsenvaltiot ryhtyvdt covid-19-tartuntatautitilanteessa sellaisiin poikkeustoimenpiteisiin,
jotka liittyvat Euroopan unionin annettuun lainsaddantdon, jasenvaltioiden tulee ilmoittaa niista
komissiolle.

7 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa
28.1.2021-4.2.2021 viliseni aikana. Sen lisdksi Ahvenanmaan maakunnalle ja Ahvenanmaan
valtionvirastolle ldhetettiin erillinen lausuntopyyntd. Lausuntoja annettiin yhteenséd X kappa-
letta.
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Lausunnon antoivat: [tdydennetdiin]

Lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Sdddosvalmistelu ja kehittimishankkeet —
verkkosivulta osoitteesta [tdydennetddn].

8 Siddnndéskohtaiset perustelut
Laki liikenteen palveluista

109 b §. Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolon pidentiminen. La-
kiin ehdotetaan lisattavéksi viliaikaisesti uusi 109 b §, jossa sdddettdisiin 109 §:ssd tarkoitettu-
jen laivavden miiraaikaisten patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten voimassaoloajan pi-
dentdmisestd covid-19-epidemian aikana. Ehdotettavan pykilan mukaan niiden patevyyskirjo-
jen ja lisdpatevyystodistusten, joiden voimassaoloaika pédttyy viimeistddn 30 pédivand kesa-
kuuta 2021, voimassaolo jatkuu ilman erillistd hakemusta kuusi kuukautta siitd ajankohdasta,
jona péatevyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen voimassaolo pdittyy. Voimassaoloajan piden-
nysti ei tarvitsisi erikseen hakea ja pidennykset olisivat voimassa enintdén 31.12.2021 saakka.

Ehdotettu poikkeusten voimassaoloaika on tarpeellinen ottaen huomioon merenkulkualan kan-
sainvilisyys. Meriliikenteen toimivuus on vahvasti sidoksissa Suomen ja muiden valtioiden
asettamiin litkkumisrajoituksiin, eika niiden paittymisesté vielé tiedetd. Suomalaisia merenkul-
kijoita palvelee myos ulkomaalaisilla aluksilla, joten kansainvilisilld toimilla on merkitysté
muun muassa michistonvaihtokysymyksiin. Ehdotuksen kanssa vastaavanlaisia toimia on to-
teutettu laajasti muissa valtioissa.

Ehdotuksen tarkoituksena on turvata merikuljetusten jatkuvuutta myos epidemiatilanteessa.
Laivaliikenteelld on Suomen elinkeinoeldmaélle suuri merkitys, silld arviolta noin 80-90 pro-
senttia Suomen viennistd ja tuonnista kulkee meritse. Katkokset laivaliikenteessd ja erityisesti
merikuljetuksissa voivat herkdsti heijastua haitallisesti laajemminkin yhteiskunnan toimivuu-
teen ja elinkeinotoimintaan. Merikuljetusten jatkuvuudella on tiarked merkitys Suomen huolto-
varmuuden kannalta.

Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan ehdotus ei vaarantaisi merenkulun turvallisuutta,
koska kyse on jo saavutetun patevyyden voimassaolon pidentdmisestd miirdajaksi. Patevyyden
haltijat tydskentelevdat ammatissaan yleensa jatkuvasti. Aluksilla my0s pidetddn médrdajoin har-
joituksia keskeisimpié turvallisuustehtivia koskien.

Ehdotus vastaisi 30.4.2020 asti voimassa olevaa 109 a §:44. Ehdotuksella ei ole tarkoitus lisita
alan toimijoille tai viranomaisille oikeuksia tai velvollisuuksia, vaan sdilyttdd véliaikainen ti-
lanne 109 a §:ssé sdddettyd pidempaan.

204 §. Rautatieldidkdrin hyviksyminen. Pykalan I momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi.
Kohdassa sdddettdisiin voimassa olevaa sddnndsté vastaavasti rautatielddkériksi hyviksymisen
ehtona olevan, ettd hakija on terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) mu-
kaisesti laillistettu 14édkéri ja on saanut tehtdvéddn soveltuvan erikoisldédkirin oikeudet. Kohtaa
ehdotetaan tdsmennettdviksi niin, ettd siitd kdvisi ilmi myds vaatimus siité, ettd hakijan oikeuk-
sia toimia ladkarin ammatissa ei ole rajoitettu tavalla, joka rajoittaa toimimista rautatieladkarina.
Ehdotetun muutoksen my6téd sddannoksesté kévisi selvemmin ilmi, ettd Liikenne- ja viestintivi-
rasto voisi hyviksyé rautatielddkariksi vain sellaisen ammattihenkildistd annetun lain mukai-
sesti laillistetun ladkérin, joka olisi saanut tehtdvédn soveltuvan erikoisldédkérin oikeudet ja
jonka oikeuksia toimia lddkdrin ammatissa ei olisi rajoitettu sellaisella tavalla, joka rajoittaisi
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tdman toimimista rautatielddkarind. Muutoksen perustelut vastaisivat jaljempand merimieslaa-
kérien osalta esitettyé.

206 §. Merimieslddkdrin hyvdiksyminen. Pykdlan I momentin I kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi. Kohdassa sdddettéisiin voimassa olevaa sédénndsti vastaavasti merimiesladkériksi hyvék-
symisen ehtona olevan, ettd hakija on terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain
(559/1994) mukaisesti laillistettu 1adkéri ja on saanut tehtdvain soveltuvan erikoisldédkarin oi-
keudet. Kohtaa ehdotetaan tismennettiviksi niin, etté siitd kdvisi ilmi my0s vaatimus siité, ettd
hakijan oikeuksia toimia lddkédrin ammatissa ei ole rajoitettu tavalla, joka rajoittaa toimimista
merimieslddkérind. Ehdotetun muutoksen myo6td sddnndksestd kévisi selvemmin ilmi, ettd Lii-
kenne- ja viestintivirasto voisi hyvdksyd merimiesldédkériksi vain sellaisen ammattihenkil6istd
annetun lain mukaisesti laillistetun l4ékérin, joka olisi saanut tehtédvéaédn soveltuvan erikoislaé-
kérin oikeudet ja jonka oikeuksia toimia ladkarin ammatissa ei olisi rajoitettu sellaisella tavalla,
joka rajoittaisi timén toimimista merimiesléékarini.

Nykyistd merimieslddkérijarjestelmad ja -ladkdrind toimimista on kuvattu hallituksen esityk-
sessd HE 145/2017 vp. Sen mukaisesti hakijalta edellytettdisiin pykaldn 1 momentin 1 kohdassa
edelleen, ettd hin on terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) mukaisesti
laillistettu ammattihenkild. Hakijan olisi siten oltava Suomessa laillistettu 1d4kari. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira myontdd Suomessa tai muussa Euroopan unioniin
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa koulutuksensa saaneelle l4ékarille taikka Eu-
roopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolella koulutuksensa saaneelle 14ékarille oi-
keuden harjoittaa Suomessa ladkdrin ammattia laillistettuna ammattihenkiloné siten kuin ter-
veydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa sdddetddn. Hakijalta edellytettdisiin edel-
leen my®s, ettd hdn on saanut tehtdvaian soveltuvan erikoisladkarin oikeudet. Vaikka l1dhtokoh-
tana olisi edelleen, ettd laillistettu 144kari, jolla on tehtdvadn soveltuva erikoisladkarin koulutus
saisi toimia merimiesladkérind, esitetylld muutoksella mahdollistettaisiin kuitenkin hyvaksyn-
nin epdidminen sellaisessa tilanteessa, jossa kyseisen laillistetun 1d4karin 144karind toimimista
olisi Valviran toimesta rajoitettu sellaisella tavalla, joka kiytinnossd estdisi henkil6d toimi-
masta merimiesldakérin tehtdvissd itsendisesti.

Paatokset ladkérin oikeuksien rajoittamisesta tekee Valvira ja jokainen pédtos on yksilollinen.
Rajoituksia ei miiritd kevyin perustein, esimerkiksi yhden potilaan epdasianmukaisen hoidon
takia, vaan rajoitusten médradmisen takana on pitkdaikainen l44karin toiminta, joka on vaaran-
tanut potilasturvallisuuden. Ladkarinoikeudet voidaan poistaa joko kokonaan tai osittain. Rat-
kaisuissa noudatetaan pienimmén puuttumisen periaatetta eli ladkarinoikeuksia rajoitetaan vain
sen verran mitd potilasturvallisuuden varmistaminen vaatii. Laékari voi saada oikeutensa takai-
sin, kun aikaisemman péétoksen perusteet ovat lakanneet. Niin ollen olisi yksittdistapauksissa
kyettdva arvioimaan, onko juuri kyseinen ladkérin ammatinharjoittamiseen liittyva rajoitus sel-
lainen, joka estdd merimieslddkérind toimimisen.

Valviran méariddamié rajoituksia on erilaisia. Esimerkiksi on selvii, ettd lddkérinoikeuksien ra-
joittaminen tietyn ladkkeen méadrddmisen osalta ei ole sellainen rajoitus, joka estdisi toimimisen
merimieslddkarind. Sen sijaan varsin tavanomainen rajoitus on, ettd 144kari saa harjoittaa tyo-
tddn ainoastaan palvelussuhteessa julkisella sektorilla ja toisen lddkédrin johdon ja valvonnan
alaisena. Usein rajoitusten taustalla on péihteiden tai ldfikkeiden véiarink&ytto tai ikddntymiseen
liittyvét tai muusta syysté johtuvat muistisairaudet. Téllaisessa tilanteessa olisi perusteltua kat-
soa, ettd henkilon kyky toimia merimiesladkéarind on estynyt, vaikka henkild ei olekaan menet-
tanyt ladkarin oikeuksiaan kokonaan.
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Merimieslaédkaritarkastustoiminta tapahtuu padosin yksityisella sektorilla, jossa ei ole mahdol-
lista méératd ammatinharjoittajalle valvovaa lddkarid ja merimieslddkarin olisi kyettéva harjoit-
tamaan ammattiaan itsendisesti. Merimiesladkarin hyviksyntdd annettaessa ei voida rajata esi-
merkiksi sitd, missd toimipaikassa henkil6 voi toimia ammatinharjoittajana, jolloin ei ole mah-
dollista rajata hyvaksyntid esimerkiksi vain sithen toimipaikkaan, jossa hakija tydskentelisi toi-
sen valvonnan alaisena.

Pykélan 3 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto voisi edelleen tarvittaessa tarken-
taa kelpoisuusvaatimuksia antamallaan mairdyksell4.

Laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettu laki

13 §. Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyydestd poikkeaminen. Pykalaan lisattdisiin véli-
aikaisesti uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta
covid-19-epidemiaan liittyvan hiiritilanteen tai muiden pakottavien syiden vuoksi myontaa
erivapauksia myo0s liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 98 §:ssé tarkoitettujen lisépa-
tevyystodistuksien osalta. Erivapaus myonnettéisiin tapauskohtaisen harkinnan perusteella,
jossa arvioitaisiin sdédnnoksen edellytyksien tayttymista.

Sadnnoksessé edellytettdisiin ensinnikin covid-19-epidemiaan liittyvén hiiritilanteen tai muun
pakottavan syyn olemassaoloa, jonka vuoksi alukselle ei ole saatavissa riittavésti lisdpatevyy-
den omaavaa miehistod. Lisdksi edellytettdisiin, ettei erivapauden myontiamisestd aiheudu vaa-
raa ihmishengelle, omaisuudelle eikd ympéristolle. Tapauskohtaisessa harkinnassa voitaisiin
turvallisuusarvioinnin osalta ottaa huomioon esimerkiksi se, ettd tayttadko henkild lisdpatevyy-
den myontdmisen edellytykset osittain ja se, onko aluksella muita lisdpéatevyystodistuksen
omaavia henkilGit.

Erivapauksia voidaan jo voimassa olevan lain mukaan myontdd laivavden pétevyyskirjojen
osalta. Erivapauksien myontdminen aluksilla vaadituista patevyyskirjoista on tavallinen kay-
tanto sellaisissa tilanteissa, joissa lainvanisanndlld ei ole mahdollisuutta toimittaa alukselle riit-
tdvad maarad sellaisia henkilditd, joilla muodollinen pétevyys on riittdvén korkealla tasolla. Eri-
vapautta myonnettiessd Liikenne- ja viestintdvirasto ottaa huomioon henkilén muut muodolli-
set patevyydet ja kyky hoitaa ylempi tehtéva turvallisesti. Tarkoituksena on, ettd erivapaus on
aina lyhytaikainen ja viliaikainen ratkaisu.

Nyt ehdotettavan viliaikaisen poikkeuksen osalta noudatettaisiin samoja periaatteita. Saannok-
sen tarkoituksena on valmistautua sellaiseen tilanteeseen, jossa laivanisdntd ei 10yda riittavasti
jonkin erityisen lisdpatevyystodistuksen omaavia merenkulkijoita alukselle, eikd esimerkiksi
kokoontumisrajoitusten johdosta kyseistd lisdpatevyyttd koskevaa lyhytkurssitarjontaa voida
tarjota. Myontdmaéllad erivapaus myos aluksella vaadittavasta lisdpdtevyydestd mahdollistettai-
siin aluksena vahimma&ismiehitysvaatimuksen toteutuminen, jolloin alus voisi ldhted merelle.
Erivapaus sidottaisiin méaaraajaksi maarattyyn alukseen ja myontdmisessd otettaisiin huomioon
se, ettd aluksella on kuitenkin kyseisen lisédpatevyyden omaavia muita merenkulkijoita.

Erivapauksia aluksella vaadittavasta lisdpétevyyksid ennakoidaan tarvittavan vain erittdin pie-
nid maérid. Mahdollisuus erivapauden mydntdmiselle on kuitenkin tdrked olla olemassa, jotta
alusliikenteen katkeamattomuus epidemian aiheuttamissa poikkeustilanteissa voidaan varmis-
taa.
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Sadnnoksen ehdotetaan olevan voimassa 30.6.2021 saakka niin, ettd sen nojalla mydnnetyt eri-
vapaudet olisivat voimassa erivapauden ehtojen mukaisesti. Enintdén erivapaudet olisivat voi-
massa 30.12.2021 saakka. Ehdotettu poikkeusten voimassaoloaika on tarpeen ottaen huomioon
merenkulkualan kansainvélisyys. Meriliikenteen toimivuus on vahvasti sidoksissa sekd Suomen
ettd muiden valtioiden asettamiin liikkumisrajoituksiin. Suomalaisia merenkulkijoita palvelee
myos ulkomaalaisilla aluksilla, joten kansainvilisilla toimilla on merkitystd muun muassa mie-
histonvaihtokysymyksiin.

Toisin kuin voimassa olevassa 13 §:n 1 momentissa, ehdotetussa 5 momentissa ei edellytettéisi
asianomaisen valtakunnallisen merenkulkualan tydmarkkinajérjeston kuulemista ennen eriva-
pauden myontdmistd. Kuulemisesta voi aiheutua tarpeettomia viiveitd, jotka voivat vaikeuttaa
meriliikenteen toimintaa poikkeusoloissa.

9 Lakia alemman asteinen sdintely

Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut 204 §:n 3 momentin ja 206 §:n 3 momentin nojalla
tarkentavan maardyksen rautatie- ja merimieslddkérien kelpoisuusvaatimuksista (Méérdys me-
rimieslddkdareiden ja rautatielddkdreiden ja  -psykologien hyviksymisvaatimuksista,
TRAF1/323443/03.04.04.00/2017). Tassa esityksessa ehdotetut muutokset 204 §:n 1 momentin
1 kohtaan ja 206 §:n 1 momentin 1 kohtaan edellyttivit myds mainitun maardyksen paivitta-
mistd vastaamaan lain edellytyksié. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi joko kumota nykyinen
madrdys tai pdivittdd se vastaamaan ehdotettuja muutoksia.

10 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan mahdollisimman pian. Liikenteen palveluista annetun lain
uuden 109 b §:n ja laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n muutok-
sen ehdotetaan olevan voimassa viliaikaisesti 30.6.2021 saakka.

Hallituksen esityksessd (HE 62/2020 vp) esitettiin viliaikaisia muutoksia covid-19-epidemian
aiheuttamaan poikkeuksellisiin tilanteisiin reagoimiseksi ja yhteiskunnan toiminnan varmista-
miseksi. Liikenteen palveluista annettua lakia ja laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
annettua lakia koskevat viliaikaiset muutokset (406/2020 ja 407/2020) tulivat voimaan
1.6.2020. Laivavien patevyyksiin liittyy alan korostuneesta kansainvélisyydesta johtuen erityis-
piirteiti, jotka vaativat muita ehdotuksia pidempé4 voimassaoloaikaa. Néin ollen laivavéen pa-
tevyyksid koskevat muutokset ovat voimassa 30.4.2021 asti, johon mennessa véliaikaisesti pi-
dennettyjen patevyyskirjojen, lisdpatevyystodistusten ja erivapauksien voimassaoloaika paat-
tyy. Téll4 hallituksen esitykselld muutettaisiin voimassaoloaikaa 30.6.2021 asti.

Ehdotettu voimassaoloaika perustuu siihen, etti covid-19-epidemian kehittymista ja paéttymisti
on vaikea ennakolta arvioida. Kuten vuoden 2020 aikana on selvinnyt, epidemia voi edeti aal-
loittain, eli tartunnat voivat muun muassa rajoitustoimien takia ldhted laskuun, mutta tita voi
seurata uusi aalto, jolloin tartunnat voivat nopeasti kasvaa jyrkastikin, kuten marraskuun lo-
pussa 2020 on kdynyt. Tietoon on tullut lupaavia uutisia kehitetyistd rokotteista, mutta niiden
hyviksymisen viranomaismenettelyjen, myyntiin tulevien rokotteiden saatavuuden ja kansalli-
sen rokotteiden antamisen aikataulua ei vield tarkkaan tiedetd. Tiedossa ei my0dskéén ole, miten
ja millé aikataululla rokotteiden laajakin saatavuus vaikuttaisi maailmanlaajuisesti ja kansalli-
sesti epidemian jatkumiseen. Jos epidemiatilanne kuitenkin olennaisesti paranee kevédan 2021
aikana, hallituksen tarkoituksena on esittdd laivavden péatevyyksien voimassaoloaikojen piden-
tdmisté ja erivapauksien myontémistd koskevan véliaikaisen lainsdéddénnon kumoamista.
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11 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotettujen muutosten toteutumista ja niiden vaikutusta seurataan sadnnollisesti.
Liikenne- ja viestintévirasto tekee vuoden 2022 aikana kokonaisvaltaisen selvityksen covid-19-
epidemian perusteella sdddetyistd hallinnonalan lainsdddantdmuutoksista ja niiden vaikutuk-
sista. Tulokset arvioidaan ja tarvittaessa tehddéan pysyvaisluontoisiakin muutoksia olemassa ole-
vaan lainsdddantoon.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Laivavden pdtevyyksid koskevat viliaikaiset ehdotukset

Ehdotuksessa on kyse koronaviruksesta johtuvan covid-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamien
poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi tarpeellisesta lainsdddénnostd, joka ei kuitenkaan perustu
valmiuslakiin tai perustuslain 23 §:44n. Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi médrdaikaisia
poikkeuksia sellaisiin yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisiin sddnnoksiin, joiden noudat-
taminen olisi vallitsevissa poikkeusoloissa erityisen hankalaa tai mahdotonta. Jos nykyisesta
sadntelysté ei joustettaisi poikkeusoloissa, voisi covid-19-epidemian aiheuttama yhteiskunnal-
linen kriisi entisestdéin syventyé, kun yhteiskunnan kannalta kriittiselld merenkulkualalla tyos-
kentelevét henkilot menettéisivit pitevyytensé ja mahdollisuutensa jatkaa tyoskentelyd. Ehdo-
tetun sddntelyn taustalla on siis painava yhteiskunnallinen syy.

Perustuslakivaliokunta on pitényt erityisesti terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyvyn siilyt-
tamistd pandemian aikana sellaisena erittdin painavana perusteena, joka oikeuttaa poikkeuksel-
lisen pitkdlle menevid, my0s ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM
2/2020). Nyt esitetyt muutokset kohdistuvat muille aloille kuin terveydenhuoltoon, mutta niiden
vaikutukset sdéintelyn kohteena olevien tahojen oikeuksiin ovat pikemminkin laajentavia kuin
rajoittavia. Liséksi esimerkiksi tavara- tai henkil6liikenteen vaikeutumisella voisi olla vaiku-
tuksia my0s terveydenhuollon toimintakykyyn.

Esitykselld ei ole arvioitu olevan liikenteen tai muun yhteiskunnan turvallisuutta heikentévié
vaikutuksia, jotka merkittdvésti rajoittaisivat ihmisten perustuslain 7 §:ssi ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 2 artiklassa turvattua oikeutta elimién ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
Liséksi ehdotetut muutokset ovat voimassa médriajan, koska sdédntely on sidottu covid-19-epi-
demiaan ja sen ennakoituun vihimmaiskestoon.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sddtiminen, lain tdsméllisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyvaksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusmkeuden ydinalueen kos-
kemattomuus oikeusturvajérjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslaklvahokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittdmisté niin,
ettd sddtamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 §:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/1)

Esityksen perusoikeusliitdnnéiset ehdotukset ovat tdsméllisid, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu saantely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttdméattomaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle. Eh-
dotettujen muutosten osalta on kuitenkin tarkasteltava ja arvioitava niiden suhdetta perustuslain
6 ja 18 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin.
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Yhdenvertaisuus (6 §)

Esitystd tulee arvioida perustuslain 6 §:n kannalta, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyt-
tdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.
Saannos kieltdd myos vilillisen syrjinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasi-
allisesti — vaikkakin vain viélillisesti — johtaisivat syrjivédn lopputulokseen. Suosinta tai jonkin
yksilon tai ryhmén asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikéén kiellettyé, jos se asialli-
sesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintaa.

Yhdenvertaisuusperusoikeuden ydinalue sdilyisi koskemattomana, silla ehdotettavilla véliaikai-
silla muutoksilla ei asetettaisi samassa tilanteessa olevia hakijoita eriarvoiseen asemaan. Ehdo-
tusta sovellettaisiin kaikkiin samassa tilanteessa oleviin hakijoihin.

Liséksi voidaan todeta, ettd henkil6illd, joiden pitevyydet ovat vanhentuneet ennen covid-19-
epidemiaa, ei ole ollut nyt vallitsevia poikkeuksellisia vaikeuksia uusia patevyyksii, kuten esi-
merkiksi saada koulutusta, jota patevyyden uusimisen yhteydessa vaaditaan. Néin ollen he eivét
joudu nyt ehdotettujen miirdaikaisten sddnnosten perusteella huonompaan asemaan kuin he,
joiden patevyydet paattyvat covid-19-epidemian aikana ja edellyttdvét uusimista. Ehdotetuilla
muutoksilla on tarkoitus helpottaa niiden hakijoiden tilannetta, joiden pitevyys vanhenee covid-
19-epidemian aikana ja joilla on epidemian takia vaikeuksia uudistaa patevyyksiddn. Ehdote-
tuilla madraaikaisilla saannoksilld on siten hyvaksyttdva peruste.

Ehdotus on lisdksi yhdenmukainen muiden perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kanssa. Lakiehdotus on tismaéllisesti ja tarkkarajaisesti mééritelty koskemaan vain tiettyja lai-
vavéen pitevyyskirjoja ja lisdpétevyystodistuksia. Ehdotus on oikeassa suhteessa sillé tavoitel-
tuun hyotyyn nihden, silld poikkeaminen olisi voimassa ainoastaan rajoitetun ajan. Ehdotusta
on myds pidettidva hyviaksyttavind, koska ehdotuksen tarkoituksena on turvata merenkulun jat-
kuvuutta ja sitd kautta yhteiskunnan elinkeinotoimintaa ja Suomen huoltovarmuutta.

Oikeus tyéhon ja elinkeinonvapaus (18 §)

Laivavien patevyyksid koskevia muutosehdotuksia tulee tarkastella myos perustuslain 18 §:n 1
momentin ndkokulmasta. Sdannokselld turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Sddnnokselld vahvistetaan yritta-
misen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon hank-
kimisen keinona. Yhtend ldhtokohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankkimi-
sessa. Oikeus valita vapaasti tyo liittyy myos yhdenvertaisuuteen ja syrjintikieltoon.

Esityksessd ehdotettavilla laivavden patevyyksid koskevilla muutoksilla pyritddn turvaamaan
merenkulkuun liittyvien elinkeinojen harjoittaminen covid-19-epidemian aiheuttamissa poik-
keuksellisissa tilanteissa. Lisdksi muutoksilla pyritddn turvaamaan riittdva patevien merenkul-
kijoiden méérd my0s epidemian aikana. Patevyyksien katkeamaton voimassaolo ja mahdolli-
suus myOntdd erivapauksia lisdpétevyystodistuksista turvaavat merikuljetuksien jatkuvuutta.
Muutokset turvaavat alusten miehistdjen lisdksi satamissa tydskentelevien ihmisten tyollisyytta.
Meriliikenteen ja logistiikan jatkuvuus turvaa myos laajemmin yhteiskunnan eri toimintoihin,
kuten teollisuuteen, liittyvda tyollisyyttd ja elinkeinotoimintaa.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myos
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
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roopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisdltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeino-
vapaus siséltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionioikeuden sekd kansallisten lainsdédéntdjen ja kaytdntdjen mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpdytékirjan 1 artikla suojaa omaisuuden-suojaa ja sen on
katsottu suojaavan vilillisesti my0s elinkeinotoimintaa. Kyseisti oikeutta voidaan rajoittaa laa-
jasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet ei-
vit siten estd ehdotetun kaltaista sddntelyd. Edelld mainittujen luotsauslakia koskevien muutos-
ten tavoitteena on pitdd ylla tyollisyyttd covid-19-epidemian aikana ja siten turvata perustuslain
elinkeinovapauteen liittyvéé oikeutta tyohon ja toimeentuloon. Ehdotuksilla pyritddn myos tur-
vaamaan merenkulun elinkeinonharjoitustoiminta poikkeuksellisissa tilanteissa ja se turvaa si-
ten perustuslain elinkeinonvapautta.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 204 §:n 1 momentin 1 kohta ja 206
§:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin ne ovat laissa 984/2018, seka

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 109 b § seuraavasti:

109b §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolon pidentiminen

Niiden 109 §:ssé tarkoitettujen laivavden méardaikaisten pétevyyskirjojen ja lisdpatevyysto-
distusten, joiden voimassaoloaika péittyy viimeistidén 30 pédivand kesdkuuta 2021, voimassaolo
jatkuu ilman erillistd hakemusta kuusi kuukautta siitd ajankohdasta, jona patevyyskirjan tai li-
sdpatevyystodistuksen voimassaolo paittyy.

204 §
Rautatielddkdrin hyviksyminen

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéiksyy hakemuksesta rautatielddkarin enintédén viideksi vuo-
deksi kuljettajien ladkarintarkastusten tekemistd ja litkkennekelpoisuuden arviointia varten, jos:

1) hakija on terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) mukaisesti laillis-
tettu laékari ja on saanut tehtdvadn soveltuvan erikoislddkérin oikeudet, eikd hanen oikeuksiaan
toimia ladkérin ammatissa ole rajoitettu tavalla, joka rajoittaa toimimista rautatielddkérin;

206 §
Merimiesldcdkdrin hyviksyminen

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyy hakemuksesta merimieslddkarin enintéén viideksi vuo-
deksi laivavden ladkarintarkastusten tekemista ja liikkennekelpoisuuden arviointia varten, jos:

1) hakija on terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain mukaisesti laillistettu ladkéri
ja on saanut tehtdvaidn soveltuvan erikoislddkédrin oikeudet, eikd hianen oikeuksiaan toimia 144-
kérin ammatissa ole rajoitettu tavalla, joka rajoittaa toimimista merimiesléékarini;

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 . Lain 109 b § on voimassa 30 paivadn kesédkuuta
2021. Tamaén lain nojalla myonnetyt patevyyskirjat ja lisdpétevyystodistukset pysyvit voimassa
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niissd madrityin ehdoin. Tdmén lain sd&nnoksia sovelletaan sen voimassaoloaikana vastaanotet-
tuihin 209 b §:ssé tarkoitettuihin hakemuksiin.
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Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 13 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 976/2018 ja 406/2020, véliaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

13§

Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyydestd poikkeaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontéd erivapauksia aluksilla vaaditusta patevyydestd myos
litkkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 98 §:ssi tarkoitetusta lisdpétevyydestd, jos se on
tarpeen covid-19-epidemiaan liittyvén héiridtilanteen tai muun pakottavan syyn vuoksi. Eriva-
paus voidaan myontéd, jos menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle eikd ympa-
ristolle. Tdssd momentissa tarkoitettu erivapaus ei saa olla voimassa yli kuutta kuukautta ker-
rallaan.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 ja on voimassa 30 paivain kesdkuuta 2021. Tdmén
lain nojalla myonnetyt erivapaudet pysyvéit voimassa niissd maaratyin ehdoin. Tdmén lain séén-
noksid sovelletaan sen voimassaoloaikana vastaanotettuihin 13 §:n 5 momentissa tarkoitettuihin
hakemuksiin.
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Helsingissd x.x.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 204 §:n 1 momentin 1 kohta ja 206
§:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin ne ovat laissa 984/2018, seka
lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 109 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

109b §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyysto-
distusten voimassaolon pidentdminen

(uusi)

204 §
Rautatielddkdrin hyviksyminen

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy hake-
muksesta rautatielddkérin enintdén viideksi
vuodeksi kuljettajien ladkéarintarkastusten te-
kemistd ja liikennekelpoisuuden arviointia
varten, jos:

1) hakija on terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetun lain (559/1994) mukaisesti
laillistettu 14dkéri ja on saanut tehtdvdan so-
veltuvan erikoislddkéarin oikeudet;

Ehdotus

109b §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyysto-
distusten voimassaolon pidentdminen

Niiden 109 §:ssd tarkoitettujen laivavien
mddrdaikaisten pdtevyyskirjojen ja lisdpdte-
vyystodistusten, joiden voimassaoloaika pddit-
tyy viimeistddan 30 pdivind kesdkuuta 2021,
voimassaolo jatkuu ilman erillistid hakemusta
kuusi kuukautta siitd ajankohdasta, jona pdte-
vyyskirjan tai lisdpdtevyystodistuksen voimas-
saolo pddittyy.

204 §
Rautatielddkdrin hyviksyminen

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy hake-
muksesta rautatielddkérin enintdén viideksi
vuodeksi kuljettajien lddkéarintarkastusten te-
kemistd ja liitkennekelpoisuuden arviointia
varten, jos:

1) hakija on terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetun lain (559/1994) mukaisesti
laillistettu 1adkari ja on saanut tehtdvdan so-
veltuvan erikoisladkérin oikeudet, eikd hdnen
oikeuksiaan toimia lddkdrin ammatissa ole
rajoitettu tavalla, joka rajoittaa toimimista
rautatielddkadrind;



Voimassa oleva laki

206 §
Merimieslddkdrin hyviksyminen

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy hake-
muksesta merimieslddkérin enintddn viideksi
vuodeksi laivavden lddkarintarkastusten teke-
mistéd ja litkennekelpoisuuden arviointia var-
ten, jos:

1) hakija on terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetun lain mukaisesti laillistettu
ladkéri ja on saanut tehtdvain soveltuvan eri-
koisladkarin oikeudet;

Ehdotus

206 §
Merimieslddkdrin hyviksyminen

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéiksyy hake-
muksesta merimieslddkérin enintddn viideksi
vuodeksi laivavéen ladkérintarkastusten teke-
misté ja litkennekelpoisuuden arviointia var-
ten, jos:

1) hakija on terveydenhuollon ammattihen-
kildistd annetun lain mukaisesti laillistettu
ladkéri ja on saanut tehtdvain soveltuvan eri-
koisladkarin oikeudet, eikd hinen oikeuksiaan
toimia lddkdrin ammatissa ole rajoitettu ta-
valla, joka rajoittaa toimimista merimiesldd-
kdrind;

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivind xxkuuta
20xx. Lain 109 b § on voimassa 30 pdivddn
kesdkuuta 2021. Tamdn lain nojalla myonne-
tyt pdtevyyskirjat ja lisdpdtevyystodistukset
pysyvdt voimassa niissd mddrdtyin ehdoin.
Tamdn lain sddnnoksid sovelletaan sen voi-
massaoloaikana vastaanotettuihin 209 b
$:ssd tarkoitettuihin hakemuksiin.
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Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
lisdtddn laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 13 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 976/2018 ja 406/2020, véliaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyy-

Ehdotus

13§

Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyy-

destd poikkeaminen destd poikkeaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontdd
erivapauksia aluksilla vaaditusta pdtevyy-
destd myos liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 98 §.ssd tarkoitetusta liséipditevyy-
destd, jos se on tarpeen covid-19-epidemiaan
liittyvdin hdiriétilanteen tai muun pakottavan
syyn vuoksi. Erivapaus voidaan myontdd, jos
menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle,
omaisuudelle eikd ympdristolle. Tdssd mo-
mentissa tarkoitettu erivapaus ei saa olla voi-
massa yli kuutta kuukautta kerrallaan.

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivdnd xxkuuta
20xx ja on voimassa 30 pdividn kesdkuuta
2021. Tamdn lain nojalla myonnetyt eriva-
paudet pysyvit voimassa niissd mddrdtyin eh-
doin. Tdmdn lain sddnnoksid sovelletaan sen
voimassaoloaikana vastaanotettuihin 13 §:n 5
momentissa tarkoitettuihin hakemuksiin.
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