Hallituksen esitys eduskunnalle sote-maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seké Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavéksi uuden hallintotason, sote-maakuntien, perustamisen ja toi-
minnan kannalta keskeiset lait, joita ovat sote-maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd, laki pelastustoimen jarjestdmisesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pe-
lastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla sek& niiden yhteinen voimaanpanolaki, sote-maa-
kuntien rahoituslaki seka ehdotukset kuntien valtionosuutta koskevan lainsaadannon, verolain-
sdadannon, sote-maakuntien henkildstoa koskevan lainsaadannon seka erdiden yleishallintoa
koskevien lakien muuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd pelastustointa koskevan uudistuksen tavoitteena kaventaa hy-
vinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- seka pelas-
tustoimen palvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata
ammattitaitoisen tyévoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukaan tuomiin haas-
teisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Esityksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 sote-maakuntaa, joille siirrettéisiin kuntien vas-
tuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtédvéat. Uudenmaalla
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkai-
susta siten, ettd Helsingin kaupungille jaisi kuitenkin edelleen niiden jarjestamisvastuu. Lisaksi
palvelujen jarjestamisesta vastaisi Uudellamaalla nelja sote-maakuntaa ja terveydenhuollossa
lisdksi HUS-maakuntayhtymad. Terveydenhuollon jarjestamisvastuu jakautuisi laissa ja jarjesté-
missopimuksessa méaériteltavalla tavalla alueen sote-maakuntien, Helsingin sekd HUS-maakun-
tayhtyman valilla.

Ympdristonterveydensuojelu sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen jaisivat kuntien teh-
taviksi mutta edistamistehtava olisi myos sote-maakuntien tehtava. Opiskeluhuollon kouluku-
raattori- ja koulupsykologitehtavét siirtyisivat kuitenkin sote-maakunnille.

Sote-maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yhteisdja, joilla on alueellaan itsehallinto. Uudet
sote-maakunnat olisivat alueeltaan nykyisida maakuntia vastaavia, mutta Uudenmaan maakun-
nan seké Itd-Savon sairaanhoitopiiriin kuuluvien kuntien osalta poikettaisiin nykyisesta maa-
kuntajaosta. Sote-maakuntien ylin paattava toimielin olisi vaaleilla valittava sote-maakuntaval-
tuusto.

Sote-maakuntalaissa séadettaisiin sote-maakunnan toimintaa, taloutta ja hallintoa seka talouden
tarkastusta koskevat sadnnokset. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettavalla lailla
siirrettéisiin kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu perustettaville sote-
maakunnille. Pelastustoimen jarjestdmisestd annettavalla lailla siirrettéisiin kunnallisen pelas-
tustoimen jarjestamisvastuu perustettaville sote-maakunnille.

Sosiaali-ja terveydenhuollon alueellisen yhteistyon ja tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen
varmistamiseksi muodostettaisiin viisi yhteistyfaluetta. Y hteistyGalueeseen kuuluvat sote-maa-
kunnat laatisivat nelivuosittain yhteistydsuunnitelman.

Ehdotuksessa sdadettaisiin tisméllisemmin sote-maakunnan jarjestdmisvastuusta seké tarkka-
rajaisemmin palvelujen hankkimisesta yksityisiltd palvelutuottajilta sekd vuokratyévoiman kay-



tostd. Voimaanpanolaissa saddettaisiin sellaisten sote-maakunnalle siirtyvien ostopalvelusopi-
musten mitattdmyydestd, joissa olisi sovittu ehdotettujen jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja
koskevien jarjestamislain saanndsten vastaisesti, jos sopimusta ei voida muuttaa lainmu-
kaiseksi.

Valtion mahdollisuutta ohjata sote-maakuntien vastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea ehdotetaan samalla vahvistettavaksi. Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljas
vuosi strategiset tavoitteet sosiaali-ja terveydenhuollolle. Sote-maakuntien pitaisi ottaa tavoit-
teet huomioon omassa toiminnassaan ja myds yhteistydsopimusten valmistelussa. Lisaksi sosi-
aali- ja terveysministerio neuvottelisi vuosittain sote-maakuntien kanssa niiden jarjestdmisvas-
tuulle kuuluvan sosiaali-ja terveydenhuollon toteutumisesta. VVastaavasti valtioneuvosto vahvis-
taisi joka neljés vuosi strategiset tavoitteet pelastustoimelle ja sisdministerio neuvottelisi vuo-
sittain sote-maakuntien kanssa niiden jarjestamisvastuulle kuuluvan pelastustoimen toteutumi-
sesta.

Sote-maakuntien toiminta rahoitetaan paéosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kaytta-
jilta perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta saddettaisiin sote-rahoituslailla. Rahoitus maa-
raytyisi laskennallisesti osin sote-maakunnan péaosinpalvelujen tarpeen seka olosuhdetekijoi-
den perusteella. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttaisi lisaksi riskikerroin. Valtion rahoitus
olisi sote-maakunnille yleiskatteellista. Rahoitusvastuun siirtyessa kunnilta valtiolle, on valtion
tuloja lisattava ja kuntien tuloja vastaavasti vahennettava niilta pois siirtyvan rahoitusvastuun
verran. Tdmén takia valtion verotuloja ehdotetaan kasvatettavaksi kiristdméalla valtion ansiotu-
loverotusta. Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, velvoitetaan kunnat alentamaan kunnallisveroa.
Kunnallisveron vahennys olisi 12,63 prosenttiyksikkoa kaikissa kunnissa. Myos kuntien osuutta
yhteisveron tuotosta alennettaisiin ja valtion osuutta vastaavasti kasvatettaisiin.

Sote-maakunnalla ei olisi lahtdkohtaisesti oikeutta ottaa pitkaaikaisesta lainaa. Sote-maakunta
voisi kuitenkin ottaa valtioneuvoston myontdmén lainanottovaltuuden puitteissa pitkaaikaista
lainaa investointien rahoittamiseksi. Lisaksi saddettdisiin kiireellisen ja valttdmattdman inves-
toinnin lisalainoitusmahdollisuudesta. Sote-maakuntien olisi laadittava lainakehyksen sisélta-
mista investoinneista investointisuunnitelma, jonka hyvéksyisivat osaltaan sosiaali- ja terveys-
ministerio ja sisdministerio.

Verotusta koskevat muutokset toteutettaisiin verovelvollisten kannalta mahdollisimman neut-
raalisti. Verorakenteen muutokset eivét voimaan astuessaan aiheuta verotuksen kiristymista.

Kuntien valtionosuuksia ehdotetaan vahennettavaksi siirtyvid tehtavia vastaavalta osalta ja tasta
sekd kunnallisveron alentamisesta aiheutuvia. muutoksia rajoitettaisiin valtionosuusjarjestel-
maan sisallytettavalla pysyvalla maaraytymistekijalla ja valtionosuusjarjestelmamuutoksen ta-
sauksella.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluksessa oleva henkildsto siir-
tyisi Helsingin kaupungin palveluksessa olevaa henkildstéa lukuun ottamatta sote-maakuntien
palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. HUS-sairaanhoitopiirin henkildstd
siirtyisi HUS-maakuntayhtymélle.

Sairaanhoitopiirien ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kuntayhtymét seka niiden omai-
suus, vastuut ja velvoitteet siirtyisivéat sote-maakunnille. HUSin omaisuus siirtyisi kuitenkin
HUS-maakuntayhtymalle ja Helsingin kaupungin omaisuus ei siirtyisi mutta talta osin saadet-
téisiin taloudenhoidon eriyttdmistd kaupungin muusta taloudenhoidosta. Sote-maakunnille siir-
tyisi kunnista, Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-

2



toimen jarjestamiseen liittyva irtain omaisuus. Omaisuussiirroista ei suoritettaisi korvausta kun-
nille eika kuntayhtymille muutoin paitsi sellaisissa tilanteissa, joissa kunnan taloudellinen itse-
hallinto kaventuisi.

Sote-maakuntalaissa séadettdisiin myos sote-maakuntien yhtidmuotoisesta toimitila- ja kiinteis-
tohallinnon osaamiskeskuksesta, jossa valtio voisi olla osakkaana. Osaamiskeskuksen tehtdvéana
olisi yllapitaa sote-maakuntien yhteista tilatietojarjestelmaa ja silla voisi olla myds muita sote-
maakuntien péattamia tehtavia.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd eduskunta hyvaksyisi annettavaksi Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen peruskirjan soveltamisesta Suo-
messa kuntiin ja sote-maakuntiin. Ilmoitus on tarkoitettu tulemaan voimaan kuukauden ensim-
maisend paivanad kolmen kuukauden kuluttua sen jalkeen, kun siitd on ilmoitettu sopimuksen
tallettajalle.

Ehdotuksen mukaiset sote-maakunnat perustettaisiin mahdollisimman pian lakien hyvaksymi-
sen ja vahvistamisen jalkeen. HUS-maakuntayhtymé perustettaisiin perussopimuksen hyvaksy-
miselld. Ensimmaiset maakuntavaalit toimitettaisiin muualla paitsi Helsingissa 23.1.2022. Ensi
vaiheessa sote-maakuntien valiaikaishallinto ja maakuntavaalien jalkeen valittujen sote-maa-
kuntavaltuustojen toiminnan kéynnistymisen jalkeen sote-maakunnat valmistelevat toiminnan
organisoinnin seka henkildstd-ja omaisuussiirrot yhdessa kuntien ja kuntayhtymien kanssa si-
ten, etté sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen sekd muiden erikseen séadettavien pal-
velujen ja tehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi sote-maakunnille vuoden 2023 alusta lukien.

Esitykseen liittyvét lait on tarkoitettu tulemaan péaaosin voimaan vuoden 2023 lukien. Uudis-
tuksen voimaanpanolain on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana heindkuuta 2021. Liséksi sote-
maakuntalakia sovellettaisiin osittain jo heti sote-maakuntien toimintaan.



