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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 3.10.2019 tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella
ehdotus erdista kirjailijoille ja kdantajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista anne-
tun lain uudistamiseksi. Tydryhman toimikausi ajoittui ajalle 1.11.2019-31.10.2020. Maara-
aikaa jatkettiin 31.1.2021 asti.

Ty6éryhman puheenjohtajana toimi johtaja Minna Karvonen opetus- ja kulttuuriminis-
teriosta. Jaseniksi nimettiin erityisasiantuntija Ansa Aarnio (Taiteen edistamiskeskus),
opetusneuvos Paavo-Petri Ahonen (opetus- ja kulttuuriministerio), hallitussihteeri Elina
Anttila (opetus- ja kulttuuriministeri®), toiminnanjohtaja Sanna Haanpaa (Suomen tieto-
kirjailijat ry), kdantaja Heikki Karjalainen (Suomen kdantdjien ja tulkkien liitto ry, puheen-
johtajana 31.12.2019 asti), paasihteeri Reetta Kettunen (Tiedonjulkistamisen neuvottelu-
kunta), kulttuuriasiainneuvos Leena Laaksonen (opetus- ja kulttuuriministeri®), toimin-
nanjohtaja Sonia Meltti (Suomen ndytelmakirjailijat ja kasikirjoittajat ry), toiminnanjoh-
taja Suvi Oinonen (Suomen Kirjailijaliitto ry), opetusneuvos Marja Pulkkinen (opetus- ja
kulttuuriministeri¢ 31.1.2020 saakka) ja verksamhetsledare Johanna Sandberg (Finlands
svenska forfattareférening rf).

Ty6ryhman jasenet kulttuuriasiainneuvos Leena Laaksonen ja hallitussihteeri Elina Ant-
tila toimivat tydryhman sihteereind. Teknisena sihteerind toimi hallinnollinen avustaja Kati
Ojala 30.6.2020 saakka.

Asettamispaatoksen mukaisesti tydryhman tehtavana oli valmistella ehdotus lain uudista-
miseksi siten, etta ehdotuksen tuli sisdltad muun muassa esitykset lain tavoitteista, apura-
hoja ja avustuksia koskevan maararahan maaraytymisperusteesta, apurahojen ja avustus-
ten hakemisen ja paatoksenteon jarjestamisesta seka kirjailijoille ja kadntdjille myonnetta-
vien apurahojen jakosuhteesta.

Tyéryhma kokoontui 14 kertaa. Koronapandemiasta johtuen osa kokouksista jdrjestettiin
etakokouksina.

Ty6ryhman tyon pohjustukseksi kaytiin lapi voimassa olevan lain historiaa ja siihen tehtyja
muutoksia seka lain uudistamisessa esiin nousevia keskeisimpia kysymyksia. Niiksi lue-
teltiin maararahan yhteys kirjastoihin, apurahojen osuudet eri kirjallisuuden lajien ja eri
tekijoiden valilla seka sosiaalisin perustein myonnettavat avustukset. Tydryhman jasenia
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pyydettiin myds kertomaan omat tavoitteensa lain uudistamiseksi. Tydryhman tyon en-
nakoivuutta helpottamaan oli laadittu tydsuunnitelma, jota kevaan ja kesan tyoskentelyn
aikana paivitettiin.

Ty6ryhman asettamisen taustalla on ollut muun muassa lain vanhentuneisuus ja Sanna
Marinin hallitusohjelman kirjaus "Tuetaan kotimaisilla kielilld kirjoitetun tiedekirjallisuu-
den julkaisemista”. Tydryhman keskustellessa voimassa olevan lain kaunokirjallisuuden
ja tietokirjallisuuden apurahoihin kaytettdavan maararahan osuuksista ja edella mainitun
Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksesta tuotiin esiin se, etta valtiontalouden kehyk-
sissa ei kuitenkaan ole varattu lisamaararahaa tahan lakiin liittyvien apurahojen maarara-
hojen nostamiseksi. Asiakokonaisuuden valmistelun yhteydessa tulivat esiin tydryhman
jasenten eridvat nakemykset siitd, voidaanko nykyisen maararahan puitteissa muuttaa tai
tasapainottaa eri kirjallisuuden lajien nykyisia jakosuhteita.

Valmistelun kuluessa tyéryhman vallitsevaksi ndkemykseksi muodostui, ettd kotimaisen
kirjallisuuden suurempi absoluuttinen tukeminen olisi tarkeaa. Hallitusohjelman mukai-
sesti ja muun muassa kansalaisten elinikdisen tiedollisen osaamisen vahvistamiseksi ja
kulttuurisisdltéjen monipuolisen saatavuuden turvaamiseksi tietokirjallisuutta ja kaunokir-
jallisuutta tulisi valtion toimesta tukea nykyista suuremmalla maararahalla.

Tyoryhman ehdotus on laadittu hallituksen esityksen muotoon. Tydryhmén ehdotuk-
seen liittyy jasenten Sanna Haanpaan ja Reetta Kettusen eridvat mielipiteet. Tyéryhma sai

tyonsa valmiiksi 20.1.2021.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa opetus- ja
kulttuuriministeridlle.

Minna Karvonen

Ansa Aarnio Paavo-Petri Ahonen
Elina Anttila Sanna Haanpaa
Heikki Karjalainen Reetta Kettunen
Leena Laaksonen Sonia Meltti

Suvi Qinonen Johanna Sandberg



Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eriista Kirjailijoille ja kaintéjille myonnettiivistia apu-
rahoista seké Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki erdisti kirjailijoille ja kdantdjille myOnnettavistd apu-
rahoista, joka korvaisi nykyisen lain erdisté kirjailijoille ja kdantijille suoritettavista apurahoista
ja avustuksista. Lisdksi muutettaisiin Taiteen edistdmiskeskuksesta annettua lakia nykyisti apu-
rahajarjestelméd koskevien sddnndsten osalta.

Esityksen mukaan apurahajérjestelméié koskevan méadrdrahan nykyinen méairaytymis- ja laske-
misperuste irrotettaisiin yleisten kirjastojen kirjahankinnoista. Tdmén sijaan valtion talousarvi-
oon varattaisiin vuotuinen kiinted méardraha, joka osoitettaisiin kdytettdviksi kirjailijoille ja
kéaéntijille myonnettiviin apurahoihin.

Nykyinen kirjailijoiden ja kééntéjien apuraha- ja avustushakemuksia késittelevé lautakunta esi-
tetddn lakkautettavaksi. Kaunokirjallisuuden apurahoista pééttéisi Taiteen edistdmiskeskuksen
yhteydessa toimiva valtion taidetoimikunta. Tietokirjallisuuden apurahoista pééattéisi Tieteellis-
ten seurain valtuuskunta tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan esityksen mukaisesti. Tehtdvaa
varten opetus- ja kulttuuriministerié myontdisi valtionavustuksen Tieteellisten seurain valtuus-
kunnalle.

Esityksen mukaan méarérahasta 90 prosenttia myonnettéisiin kaunokirjallisuuden alan kirjaili-
joille ja kédantijille sekd 10 prosenttia tietokirjallisuuden alan kirjailijoille ja kdantgjille. Kauno-
kirjallisuuden ja tietokirjallisuuden osuuksista myonnettdisiin kirjailijoille vdhintdén 78 pro-
senttia ja kdantijille vahintddn 18 prosenttia. Jdljelle jaava neljd prosenttia kiytettdvissa olevasta
méérdrahasta jaettaisiin kirjailijoiden ja kdéntdjien kesken. Esityksen mukaan sosiaalisin ja ta-
loudellisin perustein myonnettavistd avustuksista luovuttaisiin kokonaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laissa erdisté kirjailijoille ja kdéntdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista (236/1961)
sdddetddn erdistd kaunokirjallisuuden ja tietokirjallisuuden tekijoille ja kddntdjille myonnetté-
vistd apurahoista ja avustuksista. Laki on ldhes 60 vuotta vanha ja siihen tehdyistd useista muu-
toksista huolimatta se on osittain teknisesti vanhentunut. Yhteiskunnassa tapahtuneet muutok-
set, kuten sosiaaliturvajérjestelmén parantuminen ja valtion taiteilijacldkejérjestelmén perusta-
minen, ovat vaikuttaneet kirjailijoiden ja kdéntdjien asemaan ja elinolosuhteisiin, minka vuoksi
on katsottu, ettd laki on uudistamisen tarpeessa. Pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
kirjauksen “tuetaan kotimaisilla kielilld kirjoitetun tiedekirjallisuuden julkaisemista” on myos
katsottu tukevan lain uudistamisen tarvetta.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 3.10.2019 tydryhmén, jonka tehtévéni oli valmistella eh-
dotus eréisté kirjailijoille ja kdéntdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista annetun lain
uudistamiseksi. Ehdotuksen tuli siséltdd muun muassa esitykset lain tavoitteista, apurahoja ja
avustuksia koskevan médrdrahan méaardytymisperusteesta, apurahojen ja avustusten hakemisen
ja paatoksenteon jarjestamisestd sekd kirjailijoille ja kdéantédjille myonnettdvien apurahojen ja-
kosuhteesta. Apurahojen ja avustusten hakemista ja padtdksentekoa koskevassa ehdotuksessa
oli otettava huomioon perustuslain 124 §, jossa siédetdédn julkisen hallintotehtdvan antamisesta
muulle kuin viranomaiselle.

Ty6ryhmén jdsenid olivat opetus- ja kulttuuriministerion edustajat seké kulttuuri- ja taidepoli-
titkkan osastolta ettd korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osastolta. Muut tyoryhmén jasenet olivat
Taiteen edistdmiskeskuksesta, tiedonjulkistamisen neuvottelukunnasta, Suomen Kirjailijaliitto
ry:std, Suomen tietokirjailijat ry:std, Suomen kédéntéjien ja tulkkien liitto ry:std, Suomen niytel-
makirjailijat ja kdsikirjoittajat ry:std sekd Finlands svenska forfattareforening rf:sté.

Ty6ryhma kuuli tyonsé aikana kirjailijoiden ja kddntédjien apurahalautakunnan puheenjohtajaa,
apurahalautakunnan kdantdjatyoryhmén jésentd, valtion kirjallisuustoimikunnan puheenjohta-
jaa seka Tieteellisten seurain valtuuskunnan toiminnanjohtajaa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Laki erdistd kirjailijoille ja kddntgjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista (236/1961) on
tullut voimaan 1.1.1963. Laissa sdddetdan kirjallisuuden ja sen kddntamisen tekijéille myonnet-
tévistd apurahoista ja avustuksista. Lain sddtdmisen ldhtokohtana oli kirjailijoiden ja kirjallisuu-
den kééntéjien heikko taloudellinen ja sosiaalinen asema. Heikon taloudellisen aseman taustalla
oli muun muassa se, ettd kirjailijoilla ja kaédntéjilla ei ollut sdédnnollisid tuloja eika heille synty-
nyt tyosuhdetta kustantajaan, mika vaikeutti heiddn padsyéan sosiaaliturvan piiriin. Apuraha- ja
avustusjdrjestelman tarpeellisuutta perusteltiin myos silld, ettd kirjailijoille ja kdantdjille katsot-
tiin aiheutuvan ansionmenetysta siitd syystd, ettd heiddn kirjoittamiaan ja kddntdmidén kirjoja
oli maksuttomasti saatavilla yleisissi kirjastoissa. Lain sddtdmisen aikaan tietokirjallisuuden te-
kijat ja kdantdjat eivat kuuluneet lain soveltamisen piiriin.

Nykyisin laissa on sddnndkset madrdrahan jakosuhteesta kaunokirjallisuuteen (90 %) ja tieto-
kirjallisuuteen (10 %). Laissa sdddetdén, ettd edelld mainituista osuuksista apurahoja voidaan
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myOntiéd 76 prosenttia kirjailijoille ja 16 prosenttia kdantdjille sekd molemmille enintdén kah-
deksan prosenttia avustuksina ahtaan tai vaikean taloudellisen tilanteen, tydkyvyttomyyden tai
sairauden perusteella (jaljempédna sosiaalisin perustein myonnettavit avustukset). Myonnetta-
viin apurahoihin ja avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Alun perin sosiaalisin perustein myonnettidvien avustusten osuus méérirahasta oli 60 prosenttia
ja luovaan ty6hon tarkoitettujen apurahojen osuus oli 40 prosenttia. Sosiaalisin perustein myon-
nettivid avustuksia myOnnettiin aluksi vain kirjailijoille. Vuonna 1967 lakia muutettiin siten,
ettd sosiaalisin perustein myonnettdvien avustusten piiriin otettiin myos kaantéjat.

Laissa sdddetddn valtion talousarvioon varattavan madrarahan mitoituksesta ja laskemisperus-
teesta. Aluksi méérarahan perusteena oli viisi prosenttia yleisten kirjastojen saamien vuosittais-
ten valtionavustusten méaaréstd. Nykyisin méérarahan suuruus lasketaan yleisten kirjastojen kir-
jahankintoihin edellisend kalenterivuonna kéytetysti rahamééréstd, josta kirjailijoille ja kdanta-
jille my6nnettdvien apurahojen ja avustusten madrdrahan osuus on 10 prosenttia. Maardraha on
valtion talousarvion momentilla 29.80.51 Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kdéntéjille (ar-
viomaériraha).

Vuonna 1983 lain soveltamisala laajennettiin koskemaan tietokirjallisuutta ja sen kdantdmista.
Soveltamisalan ulkopuolelle rajattiin kuitenkin apurahojen myontéiminen tieteellisen tutkimuk-
sen tai oppikirjojen taikka niihin rinnastettavien teosten, kuten suppea-alaiseen ammattikirjalli-
suuteen kuuluvien teosten, tekijoille tai kdantéjille. Soveltamisalan laajentaminen toteutettiin
siten, ettd vuotuisen madrdrahan prosenttiosuus yleisten kirjastojen kirjahankinnoista nostettiin
yhdeksistd kymmeneen.

Vuosien 2010 ja 2019 vélisend aikana méédrdraha on vaihdellut noin 2,6 ja 2,9 miljoonan euron
vililld. Vuonna 2020 méérarahan suuruus oli 2 709 456 euroa.

Laissa sdddetddan myos apurahan tai avustuksen saajan kelpoisuudesta. Edellytyksend on, ettd
saaja asuu tai on asunut pysyvasti Suomessa ja tdméin kirjallinen ty0 rikastuttaa kulttuurieldmaa
Suomessa.

Lain nojalla toimii opetus- ja kulttuuriministerion asettama lautakunta, joka paéttda myonnetta-
vistd apurahoista ja avustuksista. Tarkemmat sddnndkset lautakunnasta on annettu asetuksella
(46/1964), jossa sdddetddn muun muassa lautakunnan kokoonpanosta ja tyoskentelystd seka
apurahojen ja avustusten hakemisesta, jakamisesta, maksamisesta ja kéytosta.

Lautakunta on toiminut vuodesta 2013 l4htien Taiteen edistdmiskeskuksen yhteydessa. Taiteen
edistamiskeskuksen tehtdvani on vastata lautakunnan hallinnosta, sille kuuluvien tehtidvien val-
mistelusta sekd apurahoja ja avustuksia koskevien pdatosten esittelystd ja toimeenpanosta. Lau-
takunnan yhteydessd toimivat kaunokirjallisuusjaosto, jonka alaisuudessa toimii kddntdjatyo-
ryhmé, ja tietokirjallisuusjaosto, jotka valmistelevat kauno- ja tietokirjallisuuden paétdsesityk-
set lautakunnalle.

Lautakunnan jasenet toimivat luottamusasemassa ja arvioivat lautakunnalle toimitetut apuraha-
hakemukset vertaisarviointiin perustuen. Kirjallisten ansioiden ja kdéntéjien tyon laadun arvi-
oinnin edellytyksend on kirjallisuuden ja kdantdmisen asiantuntemus. Lautakunta on laatinut
apurahojen ja avustusten myOntédmisté varten ohjeistuksen siitd, mitd seikkoja lautakunnan ja-
senten tulee ottaa huomioon arvioidessaan hakemuksia. Sosiaalisin perustein myonnettavisté
avustuksista lautakunta paéttéa lautakunnan sihteerin esityksestd, joka perustuu hakijan hake-
muksessa ilmoittamiin taloudellisiin ja muihin sosiaalisiin seikkoihin seki kirjalliseen tuotan-
toon.
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Apuraha- ja avustushakemuksia on ldhetetty lautakunnalle vuosina 20102020 siten, ettd masrat
ovat vaihdelleet vuonna 2010 ldhetetysti 1 386 hakemuksesta vuonna 2020 ldhetettyyn 993 ha-
kemukseen. Vuoden 2020 apurahahakemuksista kaunokirjallisuuden osuus oli noin 60 prosent-
tia (593 hakemusta) ja kaunokirjallisuuden kaéntdjien osuus noin 11 prosenttia (105 hake-
musta). Tietokirjailijoiden apurahahakemusten osuus oli 24 prosenttia (242 hakemusta) ja tie-
tokirjallisuuden kééntdjien hakemuksia oli noin 2 prosenttia hakemuksista (21 hakemusta).
Vuonna 2020 sosiaalisin perustein myonnettidvid avustushakemuksia saapui lautakuntaan yh-
teensd 30 kpl (noin 3 % hakemuksista).

Lautakunta on pyrkinyt 2010-luvulla lisidmédan myoOnnettyjen apurahojen vaikuttavuutta kas-
vattamalla yksittdisen apurahan suuruutta ja vahentdmalld saajien maardd. Esimerkiksi vuonna
2013 apurahaa myonnettiin 905 henkilolle (68 % hakijoista) ja vuonna 2017 400 henkildlle
(39 % hakijoista).

Kaunokirjallisuuteen ja tietokirjallisuuteen myonnettdvien apurahojen kappale- ja euroméaarat
ovat riippuvaisia apurahoihin kaytettdvissd olevan madardrahan suuruudesta ja sen jakautumi-
sesta kauno- ja tietokirjallisuuteen. Kaunokirjallisuuden 90 prosentin osuus méérarahasta mah-
dollistaa sekd euromaéraltidn ettd kappalemadraltidn tietokirjallisuutta suurempien apurahojen
myontdmisen.

Nykyisin lautakunta myontda apurahoja, joiden suuruus vaihtelee 4 000 ja 15 000 euron valilla.
Tietokirjailijoille ja tietokirjallisuuden kadntdjille myonnetyt apurahat jddvat usein edelld mai-
nitun vaihteluvalin alapddhdn. Lautakunta on linjannut, ettd myonnettavat apurahat pyrittdisiin
suhteuttamaan valtion verottoman taiteilija-apurahan suuruuteen siten, ettd pienin 4 000 euron
suuruinen apuraha tarjoaisi saajalleen mahdollisuuden tiysipainoiseen luovaan tyéhdn noin
kahden kuukauden ajaksi. Taiteilija-apuraha vuonna 2020 oli 1 960,46 euroa kuukaudessa.

Vuonna 2020 lautakunta myonsi apurahan 227:1le kaunokirjallisen teoksen tekijélle (yhteensa
2 000 000 euroa) ja 56:1le kaunokirjallisen teoksen kaantéjélle (yhteensd 420 000 euroa). Lisdksi
kahdeksan kaunokirjallisuuden kirjailijaa tai kaunokirjallisuuden kééntéjaa sai sosiaalisin pe-
rustein myonnettdvan avustuksen (yhteensa 16 000 euroa).

Lautakunta myo6nsi samana vuonna apurahan 35 tietokirjailijalle (yhteensda 219 000 euroa) ja
yhdeksille tietokirjallisuuden kaantdjalle (yhteensd 46 000 euroa). Lisaksi kolme tietokirjailijaa
tai tietokirjallisuuden kddntdjda sai sosiaalisin perustein myoOnnettdvan avustuksen (yhteensd
6 000 euroa).

Eldkkeen kerryttimiseksi apurahansaaja on ollut vuodesta 2009 1dhtien velvollinen vakuutta-
maan itsensd Maatalousyrittdjien eldkelaitoksessa vanhuuden, tydkyvyttdomyyden tai kuoleman
varalta. Apurahansaajan tulee saamastaan apurahasta kattaa vakuutusmaksut, jotka ovat nykyi-
sin noin 14 prosenttia apurahan méaarést.

Apurahajérjestelma luotiin kirjailijoiden ja kdéntédjien tydskentelyd varten ja heidén taloudelli-
sen tilanteensa kohentamiseksi. Apurahoilla on edelleen tirkeéd osa kirjailijoiden ja kéddntdjien
mahdollisuudessa keskittyd luovan tyon tekemiseen.

Kirjailijoiden ja kdéantdjien tulot muodostuvat padsaantoisesti hyvin monesta eri lahteestd. Hei-
dén tulonldhteitddn ovat muun muassa kotimaisilta ja ulkomaisilta kustantajilta saadut tilitykset,
lainauskorvaukset, esitysoikeussopimuksista saadut tulot, tulot kirjoista tehdyista ndytelmista,
elokuvista ja kuunnelmista, tulot kdsikirjoitustdistd (kuunnelmat, elokuvat, tv-kdsikirjoitukset
yms.) sekd muut tekijanoikeuskorvaukset, kuten kopiointi- ja muut kiyttdoikeuskorvaukset.
Suurimmalla osalla tulot ovat epdsddnndllisid eikd monella ole vakituista ty6- tai virkasuhdetta.
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Apurahat tuovat osaltaan vakautta kirjailijoiden ja kaéntdjien muutoin epédsaanndllisiin tuloihin
ja parantavat heiddn mahdollisuuksiaan keskittyd luovaan tydhon. Toisin kuin jo tehdysté tyosti
jalkikdteen maksettavat tilitykset ja korvaukset, apurahat myonnetdén tyon tekemistd varten.
Apurahoilla on edelleen tirked merkitys kirjailijoiden tulonmuodostuksessa.

Suomen Kirjailijaliitto ry, Finlands svenska forfattareforening rf ja Suomen tietokirjailijat ry
ovat teettdneet tutkimuksia kirjailijoiden taloudellisesta asemasta vuosina 2018 ja2019. Vuonna
2018 julkaistun Kirjailijoiden taloudellinen asema Suomessa 2017 -tutkimuksen mukaan kau-
nokirjallisuudessa tutkimukseen vastanneiden perusteella apurahat muodostavat reilun neljan-
neksen kirjailijoiden kokonaistuloista. Apurahoista noin 60 prosenttia oli valtion myontamia
apurahoja. Vuonna 2020 julkaistun Forfattarskapets villkor — en studie av finlandssvenska for-
fattares inkomster 2019 -tutkimuksen mukaan ruotsinkielisten kaunokirjailijoiden kirjallisesta
tyOsté saaduista tuloista 54 prosenttia oli apurahoja. Vuonna 2019 julkaistun Tietokirjailijoiden
taloudellinen asema Suomessa 2018 -tutkimuksen mukaan apurahat muodostivat 16 prosenttia
tietokirjailijoiden kokonaistuloista, mutta osuudet eivét ole tdysin verrannollisia, koska Suomen
tietokirjailijat ry:n jaseniin kuuluu sellaisia tietokirjailijoita, joiden kirjallinen ty6 ei kuuluu ta-
man lain soveltamisalaan. Kyselyyn vastanneista 46 prosenttia edustaa edella mainittuja kirjai-
lijoita.

Kirjailijoiden taloudellinen asema Suomessa 2017 -tutkimuksen mukaan kaunokirjallisesta
tyOstd saatujen bruttotulojen mediaani oli 2 294 euroa vuonna 2017. Kaunokirjallisesta tydsti
saadut tulot muodostivat yli puolet (57 %) kaikista kirjailijan saamista tuloista. Muiden kirjai-
lijan ty6hon liittyvien téiden verollisten tulojen osuus oli 14 prosenttia, joihin sisdltyi mm. muita
kirjoitustditi tai kirjoituksen opettamista ja esiintymispalkkioita. Reilu kolmannes (39 %) kau-
nokirjailijoista ilmoitti tekevansd muuta tyotd voidakseen tehda kirjailijan tyota.

Tietokirjailijoiden taloudellinen asema Suomessa 2018 -tutkimuksen mukaan varsinaisesta tie-
tokirjailijan tyostd saatujen verollisten bruttotulojen mediaani oli 1 111 euroa vuodessa. Tieto-
kirjailijan tyostd saadut tulot muodostivat yli puolet (60 %) kaikista tuloista. Muiden tietokir-
jailijan tyohon liittyvien téiden verollisten tulojen osuus kokonaistuloista oli 23 prosenttia. La-
hes kaksi kolmasosaa (62 %) ilmoitti tekevinsd muuta tyotd voidakseen tehdi tietokirjailijan
tyOta.

Kirjailijoiden taloudelliseen asemaan vaikuttavat myds muusta kuin varsinaisesta kirjailijan
tyOstd kertyvit ansiot. Tietokirjailijoista 44 prosentilla oli muu vakituinen ty6- tai virkasuhde.
Naistd 45 prosentilla vakituinen ty0 liittyi suoraan tietokirjallisuuteen. Tietokirjailijoista tila-
paistoita teki noin 47 prosenttia. Tutkimuksen vastausaste oli 22 prosenttia (N 715).

Kaunokirjailijoista vakituinen tyo- tai virkasuhde oli 18 prosentilla. Kaunokirjailijoista vajaa
kolmasosa (30 %) teki tilapdistoitd. Tutkimuksen vastausaste kaunokirjailijoilla oli 29 prosent-
tia (N 225).

Néytelmékirjailijoiden toimeentuloa on selvitetty Suomen ndytelma- ja késikirjoittajaliiton j&-
senilleen (noin 500) vuonna 2017 lahettdmassé kyselyssd, jossa vastausprosentti oli 18,6 (N 97).
Kyselyyn vastanneista ndytelmaékirjailijoista lahes puolella (45 %) vuositulot jdivat alle 10 000
euroon. Vastaajista 87 prosenttia ilmoitti tekevinsd ammattiinsa liittyvéa tyotd vailla varmuutta
korvauksesta tehdysta tyostd. Yli puolella vastaajista (52 %) ndytelmakirjailijan tai kédsikirjoit-
tajan tyd muodosti enemmén kuin 40 prosenttia heidén vuosituloistaan.

Myos kirjallisuuden kédntdjat toimivat pifasiassa ammatinharjoittajina. Tietoa apurahojen
osuudesta kddntdjien kokonaistuloista ei ole saatavana, mutta heidén ansiotulojensa muodostu-
misen on arvioitu olevan yhtd epdsaannéllistd kuin kirjailijoilla ja muodostuvan monesta eri
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tulonléhteestd. Kéantdjan palkkio midrdytyy kddnnettdvén tekstin sisédltimén merkkiméairin
mukaisesti. Suomen kéiéntdjien ja tulkkien liitto ry:n teettdmén kyselyn mukaan kéaéntéjilla pel-
kistd kirjallisuuden kdannostoistd saatujen bruttotulojen mediaani oli noin 11 000 euroa vuonna
2018.

Kaunokirjallisuus ja sen kdantdminen luetaan taiteenalaksi, jolloin valtion rahoituksen nékdkul-
masta kaunokirjailijoiden ansionmuodostuksen vertailukohtana voidaan pitdd muiden taiteen-
alojen taiteilijoita. Suurimmalla osalla taiteilijoista on epésédénnolliset tulot, ja heiddn kuukausi-
ja vuositulojensa suuruus voi vaihdella paljon. Taiteilijoiden toimeentulon vaihtelevuutta voi-
daan tasata valtion taiteilija-apurahoilla, joita mydnnetddn vuosittain seuraaville taiteenaloille:
arkkitehtuuri, elokuva, kirjallisuus, kuvataide, kuvitustaide, mediataide, monitaide, muotoilu,
musiikki, ndyttdmdtaide, sarjakuva, sirkustaide, taidejournalismi, tanssitaide ja valokuvataide.

Taiteilija-apurahojen lisdksi valtio tukee taiteilijoita ja heididn tydskentelydén erilaisin yhtei-
soille myonnettidvin toiminta-avustuksin ja kohdeapurahoin, joihin eivét sisdlly valtionosuudet
teattereille ja orkestereille eikd Suomen Kansallisoopperan ja -baletin ja Suomen Kansallisteat-
terin saama valtionrahoitus. Ndiden avustusten ja apurahojen suuruus vuonna 2020 oli yhteensa
39,67 miljoonaa euroa, josta elokuvan rahoitus oli yli 24,5 miljoonaa, esittivén taiteen 10,2
miljoonaa, visuaalisen taiteen 3,2 miljoonaa ja kirjallisuuden 0,33 miljoonaa. Yhteisojen saa-
masta rahoituksesta osa kohdistuu taiteellisen henkildston palkkaukseen, silld ne tydllistavét
ammattitaiteilijoita. Kirjallisuuden alalla vastaavia tyGnantajia ei ole.

Apurahojen osuuden merkitys eri taiteenalojen taiteilijalle on riippuvainen siitd, mitd muita tyo-
ja ansaintamahdollisuuksia taiteilijalla on omalla taiteenalallaan. Esimerkiksi esittidvén taiteen
ja elokuva-alan taiteilijoilla on mahdollisuus tyollistyd monissa tuotannoissa, myds samanaikai-
sesti. Valtio my0s rahoittaa suurinta osaa néistd tuotannoista valtionosuuksilla, vapaan kentén
toimijoille myonnettdvilla toiminta-avustuksilla tai elokuvien ja av-tuotantojen tuotantotuella.
Kirjailijoilla, kdantgjilla ja kuvataiteilijoilla ei padsadntoisesti ole téllaista mahdollisuutta.

Tietokirjailijoiden taloudellisesta asemasta tehdyn tutkimuksen perusteella voidaan olettaa, etté
myos niilld tietokirjailijoilla, joilla ei ole vakituista tyo- tai virkasuhdetta, tulot ovat epasién-
nollisid. Tutkimuksen mukaan 56 prosentilla ei ole vakituista tyd- tai virkasuhdetta.

Tamén lain nojalla my6nnettdvien apurahojen ja avustusten liséksi tietokirjailijoille mydnne-
taan tiedonjulkistamiseen ja tietokirjallisuuden edistdmiseen valtionavustuksia, jotka myontaa
tiedonjulkistamisen neuvottelukunta. Téhén kdytettdvissé oleva mééraraha on 400 000 euroa
vuodessa. Vuonna 2020 hakemuksia saapui 412 kappaletta, joista 286 oli tietokirjahakemuksia.
Apurahoja myOnnettiin 56 hakijalle, joista 41 sai apurahan tietokirjan tekemiseen. Apurahat on
tarkoitettu kahden, neljan, kuuden ja kahdeksan kuukauden tydskentelyyn, ja niiden suuruus
vaihtelee 2 500 ja 15 000 euron vélilld. Muut myonnetyt apurahat liittyivét tiedonjulkistamiseen.

Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta kayttdd apurahojen myontdmisessd kokonaisharkintaa.
Apuraha tietokirjan kirjoittamiseen voidaan myontdd, vaikka hakija olisi saanut muuta rahoi-
tusta, esimerkiksi nyt uudistettavana olevan lain nojalla mydnnetyn apurahan. Tiedonjulkista-
misen neuvottelukunnan pddmaaréné on tukea ammattimaista ja pitkdkestoista tydskentelyd.
Tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan mukaan tavoite ei toteudu, jollei rahoittaja myontaisi jo
rahoitetulle hankkeelle sen vaatimaa lisdrahoitusta.

Yleisen sosiaaliturvan kehittymisen ja laajentumisen my6té sosiaalisin perustein myonnettdvien
avustusten osuutta on pienennetty 45 prosentista kahdeksaan prosenttiin vuonna 1993. Muutok-
sen taustalla oli se, ettd avustusten katsottiin olevan paillekkaisia yleisen sosiaali- ja eldketurvan
kanssa. Lisdksi muutoksen perusteena oli se, etti sosiaalisin perustein myonnettiavid avustuksia
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oli vuosina 1989-1992 myonnetty laissa sdédettyja jakosuhteita vihemmaén. Lain ensisijaiseksi
tarkoitukseksi muodostui kirjailijoiden ja kdéntéjien mahdollisuudet kirjallisen luovan tyon te-
kemiseen.

Huolimatta lakiin tehdyistd sisdllollisistd ja teknisluonteisista muutoksista, kuten viittauksista
valtionavustuslain soveltamiseen vuonna 2001 ja EU:n lainsdddénnostd johtuvaan apurahan
saajien kansallisia kielid koskevan velvoitteen poistamiseen vuonna 2002, laki on vanhentunut
ja sisdltdd sadnnoksid, jotka saattavat vaikeuttaa kirjailijoiden ja kédntdjien luovan tyon teke-
mistd tulevaisuudessa. Lain voimassaoloaikana sekd yhteiskunnassa etta kirja-alalla on tapah-
tunut isoja muutoksia, kuten yleisen sosiaali- ja eldketurvan parantuminen, yleisten kirjastojen
kustannusrakenteen muuttuminen seké kirjojen vuosittaisten julkaisu- ja painosmééarien vaihte-
lut seké julkaisumuotojen monipuolistuminen.

Apurahoihin ja avustuksiin osoitetun méiérdrahan laskemisperusteen sitomista yleisten kirjasto-
jen kirjahankintoihin ei voida pitda tarkoituksenmukaisena. Vaikka lain yhtend 1dht6kohtaisena
perusteena on ollut teosten maksuton saatavuus ja kiytettdvyys yleisissé kirjastoissa, ei apura-
hojen eikd avustusten myontdmisen perusteena ole koskaan ollut se, ettd hakijoiden teokset ovat
maksutta lainattavissa ja luettavissa yleisissé kirjastoissa. Vuonna 1993 tehdyssa muutoksessa,
jossa sosiaalisin perustein myonnettidvien avustusten osuutta pienennettiin merkittavasti 45 pro-
sentista kahdeksaan prosenttiin, korostettiin hakijoiden kirjallisia, taiteellisia sekd ammatillisia
ansioita.

Nykyisinkin harkinnanvaraisten apurahojen myontdmisessd korostuvat edelld mainitut ansiot.
Ammatillisuuden ehtona on, etté hakijalla on véhintdén yksi kustantajan julkaisema teos tai muu
vastaava dokumentoitu kirjallinen teko. Néytelmékirjallisuudessa julkaisukynnyksené pidetdan
ndytelmastd tehtyd kantaesitystd, jollei ndytelmdd ole julkaistu kirjana. Lisdksi otetaan huo-
mioon hakijan aiemman tuotannon vakuuttavuus ja kiinnostavuus alansa kentéssa ja tyosuunni-
telman laatu, jonka arvioimisessa painotetaan muun muassa idean luovuutta, kiinnostavuutta ja
tyoskentelyn suunnitelmallisuutta.

Apurahajérjestelma ei perustu kirjailijoiden tai kdéntédjien oikeuteen saada korvausta sen joh-
dosta, ettd heiddn teoksensa ovat maksutta saatavilla yleisissé kirjastoissa, vaikka lakia sdddet-
tdessd tatd asiaa pidettiin yhtend lain sddtdmisen perusteena. Néin ollen apurahoihin ja avustuk-
siin kdytettdvissda olevan mairarahan laskemisperusteen kytkeminen yleisten kirjastojen kirja-
hankintoihin ei ole tarkoituksenmukaista.

Toiseksi sosiaalisin perustein myonnettavét avustukset, joiden osuudeksi on lain tasolla sdddetty
kahdeksan prosenttia, ovat kdytdnnodssd osoittautuneet ldhes tarpeettomiksi. Avustuksia on
viime vuosina myonnetty keskiméérin 1,5 prosenttia. Esimerkiksi vuonna 2020 sosiaalisin pe-
rustein myonnettiin avustuksia yhteensa 22 000 euroa, noin 0,8 prosenttia koko méadrarahasta.
Sosiaalisin perustein myonnettdvien avustusten voidaan edelleen katsoa olevan osittain paallek-
kéisid yleisen sosiaaliturva- ja elékejérjestelmén kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtion taidetoimikuntalaitoksen kehittdmistd koskevassa tyo-
ryhmamuistiossa (2005:41) on esitetty, ettid niin sanotun kirjastoapurahalautakunnan tehtdva
siirrettdisiin valtion kirjallisuustoimikunnalle. Lisdksi FT Tiina Kékeld-Puumalan laatimissa
selvityksissd Kirjastoapurahajarjestelmd: yhteenveto nykytilanteesta ja kehittdmisehdotuksia
(opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmémuistioita ja selvityksid 2012:14) ja Tietokirjallisuu-
den valtiontuki: kehittimisehdotuksia (opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmédmuistioita ja
selvityksid 2012:15) on tuotu esiin lain nojalla asetetun erillislautakunnan séilyttdmisté ja sen
lakkauttamista koskevia ndkdkulmia. Muistioissa on ehdotettu kaikkien kirjailija- ja kdantdja-
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apurahojen kisittelyn siirtdmista valtion kirjallisuustoimikuntaan tai vaihtoehtoisesti tietokirjal-
lisuuden ja sen kddntédmisen apurahojen ja avustusten siirtdmisté tiedonjulkistamisen neuvotte-
lukuntaan ja kaunokirjallisuuden ja sen kddntdmisen apurahojen késittelyn siirtdmistd valtion
kirjallisuustoimikuntaan. Selvityksissd on my0s todettu apurahojen siirtdmisesté aiheutuvat vai-
kutukset valtion kirjallisuustoimikunnan jdsenten tyomaardéan ja toimikunnan kokoonpanoon.
Tydéryhmadmuistiossa on myds ehdotettu, etté tietokirjallisuuden 10 prosentin osuutta mairara-
hasta tulisi korottaa, kuitenkin niin, ettd kaunokirjallisuuden osuus ei laske tuen silloisesta ta-
sosta.

Taiteen edistdmiskeskuksen yhteydessd toimivaa erillistd lautakuntaa voidaan jossain méérin
pitdd hallinnollisesti raskaana, jos apurahojen kasittelyprosessi voidaan hoitaa muissa olemassa
olevissa hallinnon rakenteissa. Tietokirjallisuuden apurahahakemusten siirtdiminen valtion kir-
jallisuustoimikuntaan edellyttéisi laajaa keskustelua siitd, voidaanko tietokirjallisuutta arvioida
taiteen vertaisarvioinnin perustella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa kirjailijoiden ja kdéntéjien apurahajirjestelméd koskeva laki
kokonaisuudessaan ja saattaa se lakiteknisesti ja siséllollisesti ajan tasalle ottaen huomioon hal-
litusohjelman kirjaus siitd, ettd eldvé kulttuuri muodostaa sivistysyhteiskunnan perustan, vah-
vistaa demokratiaa ja sananvapautta. Apurahajérjestelmén tavoitteena on turvata Suomen pien-
ten kielten kirjallisen kulttuurin monimuotoisuutta, moniddnisyyttd ja jatkuvuutta sekd lisata
kirjallisen kulttuurin uudistumista, elinvoimaisuutta ja saatavuutta.

Tavoitteena on my0s tukea Suomessa asuvan véeston mahdollisuuksia paésté osalliseksi muun-
kielisesti kirjallisesta kulttuurista. Liséksi esityksen tavoitteena on tukea kirjailijoiden ja kdén-
tdjien luovaa ammatillista tydskentelya ja parantaa aloittelevien kirjailijoiden ja kddntdjien kas-
vua ammattilaisuuteen.

Esityksen tavoitteena on my6s selkeyttda kirjailijoiden ja kééntdjien apurahajérjestelmaa ja sen
hallinnollisia rakenteita. Samalla tavoitteena on myds lisdtd apurahajarjestelmén joustavuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Laki erdisti kirjailijoille ja kdéntéjille suoritettavista avustuksista ja apurahoista ehdotetaan uu-
distettavaksi kokonaisuudessaan. Lain tavoitteet ja apurahajirjestelmén tarkoitus madriteltdisiin
laissa.

Apurahajarjestelmés koskevan madrdarahan madrdaytymis- ja laskemisperuste ehdotetaan irrotet-
tavaksi yleisten kirjastojen kirjahankinnoista. Témén sijasta valtion talousarvioon ehdotetaan
varattavaksi vuotuinen kiinted mééréraha, joka osoitetaan kéytettivéksi kirjailijoille ja kdanta-
jille myoOnnettaviin apurahoihin.

Nykyinen apurahoista ja avustuksista paéttava lautakunta ehdotetaan lakkautettavaksi. Sen teh-
tavat kaunokirjallisuuden osalta siirrettdisiin kirjallisuuden hakemuksia késitteleville valtion
taidetoimikunnalle. Tietokirjallisuuden osalta opetus- ja kulttuuriministerié voisi myontéa val-
tionavustuksen Tieteellisten seurain valtuuskunnalle edelleen kiytettaviksi tietokirjallisuuden
apurahoihin.
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Sosiaalisin perustein mydnnettivistd avustuksista ehdotetaan luovuttavaksi kokonaan. Talloin
apurahajirjestelméstd myOnnettdisiin vain apurahoja kirjailijoille ja kdéntéjille luovan tyon te-
kemiseen.

Kirjailijoille ja kddntdjille myOnnettdvien apurahojen vilisid jako-osuuksia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd kirjailijoille ja kddntdjille turvataan méaritellyt vahimmé&isosuudet. Véhim-
maéisosuuksien lisdksi jérjestelméssé olisi 4 prosentin joustovara, joka kohdennettaisiin aina
vuotuisen padtoksen perusteella ansioituneimmille kirjailijoille ja kdantgjille.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtiontalouteen

Esityksen valmistelun 1&ht6kohtana on ollut, etté kirjailijoiden ja kddntdjien apurahajérjestelméé
koskeva uudistus toteutetaan valtiontaloudellisten vaikutusten kannalta kustannusneutraalisti.
Esityksessd ehdotetaan, ettd madrdrahan mitoitus irrotettaisiin yleisten kirjastojen edellisvuo-
sien kirjahankinnoista. Tama tarkoittaa sitéd, ettd tarkoitukseen kéytettdvd madraraha olisi suu-
ruudeltaan nykyisen arviomaérarahan suuruinen, eli 3,1 miljoonaa euroa vuositasolla. Samalla
maédréraha irrotettaisiin omaksi momentikseen nykyisesti arviomdirdrahamomentista, josta ra-
hoitetaan taiteilija-apurahat. Ehdotettu uudistus, jossa médrdrahan mitoituksen laskemisperusta
irrotettaisiin yleisten kirjastojen kirjahankinnoista, ei aiheuttaisi suoranaisesti lisimenoja val-
tiolle, eika silld olisi vaikutusta julkisen talouden kehyksiin. Viime vuosina arviomédardrahasta
on kirjallisuuden ja kddntédjien apurahoihin ja avustuksiin kdytetty vuosittain noin 2,7-2,9 mil-
joonaa euroa.

Tietokirjallisuuden apurahojen siirtiminen Tieteellisten seurain valtuuskunnalle vihentéisi Tai-
teen edistamiskeskuksen hallinnollista ty6td, kuten hakemusten késittelya, padtosten tekoa sekd
lautakunnan jisenten palkkioiden maksua. Kustannussdastot olisivat kuitenkin véhaisid valtion
talouden kannalta, silld nykyisen lautakunnan ja toimikunnan palkkioihin kdytettdvd maardraha
on verrattain pieni ja suurin osa (n. 70 %) hakemuksista tulisi edelleen Taiteen edistimiskes-
kuksen késiteltavéksi. Lautakunnan ja toimikunnan luottamusasemassa toimivat jdsenet saavat
vaativasta arviointityOstéén korotetun kokouspalkkion, mutta korvaus tyostd on kuitenkin vaa-
timaton suhteessa tehtdvdan tyohon. Kaunokirjallisuuteen liittyvien mahdollisten paallekkdisten
apurahahakemusten, joita oli aiemmin tehty seké lautakunnalle ettd valtion taidetoimikunnalle,
poistuminen aiheuttaisi arviolta hyvin véhiisid taloudellisia vaikutuksia viraston talouteen.

Sosiaalisin perustein myonnettdvien avustusten lakkauttaminen vihentéisi myos osaltaan Tai-
teen edistimiskeskuksen hallinnollisia kustannuksia. Hallinnolliset kustannukset arvioidaan
kuitenkin hyvin véhaisiksi, silld avustushakemuksia on ollut kédsiteltdvana vuosittain keskiméaa-
rin 70 kappaletta ja my0nteisid avustuspaitoksid on tehty vuosittain keskiméarin hieman alle 30
kappaletta. Tamén vuoksi muutoksen taloudelliset vaikutukset olisivat valtion talouden kannalta
marginaalisia.

Vaikutukset Tieteellisten seurain valtuuskuntaan ja tiedonjulkistamisen neuvottelukuntaan

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voisi myontdd valtionavustuslain 7 §:n 3 mo-
mentin nojalla valtionavustuksen Tieteellisten seurain valtuuskunnalle kéytettdvéksi edelleen
valtuuskunnasta myonnettdviin tietokirjallisuuden apurahoihin. Tieteellisten seurain valtuus-
kunta mydntéisi saamansa valtionavustuksen edelleen apurahoina kolmansille osapuolille, eli
tietokirjailijoille ja tietokirjallisuuden kadntdjille. Hakemusten arviointi tapahtuisi tiedonjulkis-
tamisen neuvottelukunnassa.
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Tieteellisten seurain valtuuskunnan ja tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan toimintaa rahoite-
taan vuosittain myonnettdvilld harkinnanvaraisella valtionavustuksella. Tietokirjailijoiden ja
tietokirjallisuuden kdédntdjien hakemusten kasittely lisdisi Tieteellisten seurain valtuuskunnan
menoja liittyen apurahahakemusten késittelyyn, apurahoja koskevien sopimusten tekemiseen
sekd muuhun toimeenpanoon.

Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta kasitteli vuonna 2020 noin 400 tiedonjulkistamisen apu-
rahahakemusta. Uudistuksen seurauksena neuvottelukuntaan siirtyisivit kéasiteltaviksi tietokir-
jallisuuden apurahahakemukset, joita on ollut keskimaérin 300 kappaletta vuodessa ja joista
myoOnteisid padtoksid on ollut keskimaarin 50 kappaletta vuodessa. Muutoksen seurauksena
apurahahakuja tulisi jarjestdd vuositasolla kaksi yhden sijasta. Tiedonjulkistamisen neuvottelu-
kunnan jisenten suorittama arviointityd kasvaisi merkittévésti ja kokouksia tulisi jérjestidd vuo-
sitasolla useampia. Muutokset saattaisivat aiheuttaa valtuuskunnan ja neuvottelukunnan téiden
uudelleenorganisointia. Muut hallinnolliset kulut katettaisiin kéytossé olevalla yleiskulukor-
vauksella.

Hakemusten siirtdminen aiheuttaisi valtuuskunnalle vdhaisia taloudellisia vaikutuksia. Valtion-
talouden kannalta siirtdmisen vaikutus olisi kustannusneutraali.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lautakunnalle osoitettujen apuraha- ja avustushakemusten paatoksentekoa varten tarvittavasta
valmistelusta on vastannut Taiteen edistamiskeskuksen kirjallisuuden asiantuntijavirkamies yh-
tend virkatehtdvanéin. Lisdksi avustushakemuksia ovat kisitelleet viraston avustavat virkamie-
het. Vaikutus on ollut noin 0,3 henkilotydvuotta vuodessa. Lautakunnan lakkauttaminen, sosi-
aalisin perustein myonnettévien avustusten lakkauttamisen vaikutus seka tietokirjailijoiden ja
tietokirjallisuuden kdantdjien hakemusten siirron vaikutus Taiteen edistamiskeskuksen henkilo-
resursseihin on siten verrattain pieni.

Kaunokirjallisuuden hakemusten siirtdminen valtion taidetoimikunnan kisiteltdvaksi lisdisi val-
tion taidetoimikunnan tydmadrda. Nykyisin kirjallisuuden apurahoja kasittelevd valtion kirjal-
lisuustoimikunta kisittelee vuosittain kirjallisuuden kohdeapurahahakemuksia noin 225 kappa-
letta ja kirjallisuuden taiteilija-apurahahakemuksia noin 365 kappaletta. Muutoksen jélkeen sen
késiteltdvéksi tulisi arviolta yhteensd 1 200—1 300 hakemusta vuodessa. Toimikunnan ja sen
jaostojen kokousmaarit kasvaisivat vuodessa hieman. Téll4 ei kuitenkaan arvioida olevan mer-
kittdavaa vaikutusta viraston henkiloresursseihin.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Sosiaalisin perustein mydnnettévien avustusten lakkauttamisella voi olla yksittdistapauksissa
kielteisié vaikutuksia niihin idkkaisiin kirjailijoihin ja kééntdjiin, jotka eldvét ahtaissa taloudel-
lisissa oloissa taikka sellaisiin kirjailijoihin ja kdéntéjiin, jotka sairauden tai tyokyvyttdomyyden
johdosta ovat joutuneet taloudellisiin vaikeuksiin. Avustusten lakkauttamisella voisi olla vélit-
tomid vaikutuksia edelld mainittujen yksittdisten henkildiden fyysiseen hyvinvointiin ja elin-
oloihin. Namaé kielteiset vaikutukset kohdistuisivat alle kahteenkymmeneen henkil6dn vuo-
dessa, kun avustuksia on viimeisen kolmen vuoden aikana myonnetty keskimééarin 17 henkil6lle
vuodessa.
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Vaikutukset ihmisten yhdenvertaisuuteen

Sosiaalisin perustein myonnettidvien avustusten lakkauttamisen arvioidaan yleisesti edistdvan
tasa-arvoa, silld muutoksen jilkeen kaikkia eri taiteen alojen taiteilija- ja ammattiryhmid koh-
deltaisiin samalla tavalla.

Vaikutukset tyollisyyteen

Kirjailijoille ja kddntdjille myonnettavilld apurahoilla on vélittomia tyollisyysvaikutuksia, silld
apurahat mahdollistavat kirjailijoiden ja kddntdjien ammatillista ja luovaa tyoskentelyd. Vuonna
2019 myonnetyilld apurahoilla (noin 2,7 miljoonaa euroa) rahoitettiin kirjailijoiden ja kdanta-
jien tyoskentelyéd 116,4:44 henkilotydvuotta vastaavalla mééralld. Sosiaalisin perustein myon-
nettdvien avustusten lakkauttamisen arvioidaan myds edistivin tyollisyyttd yhden henkil6tyo-
vuoden verran.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Nykyinen laki muutoksineen on jo vuosikymmenten ajan mahdollistanut ja helpottanut kirjaili-
joiden ja kddntdjien luovaa ammatillista tyoskentelyd. Yhtend vaihtoehtona olisi tehdd nykyi-
seen lakiin vain vélttimattomat ja tarpeelliset lakitekniset muutokset. Télloin esimerkiksi ai-
noastaan lain valtuutussaannokset, jotka eivit nykyisellddn ole riittdvan tdsmallisié ja tarkkara-
jaisia, muutettaisiin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Témé vaihtoehto ei kuitenkaan to-
teuttaisi esityksen yhteiskunnallista tavoitetta, kun méérdrahan keinotekoinen sitominen yleis-
ten kirjastojen kirjahankintoihin pysyisi ennallaan ja sosiaalisin perustein myonnettavid avus-
tuksia myonnettdisiin edelleen sosiaaliturvajéarjestelméssd tapahtuneista muutoksista huoli-
matta. Samoin apurahajérjestelméié koskeva hallinnollinen rakenne ei keventyisi.

Toisena vaihtoehtona olisi tehdd lakiehdotuksen mukaiset muutokset liittyen méirérahan maa-
raytymis- ja laskemisperustaan, avustuksiin ja tietokirjallisuuteen, mutta séilyttd4 nykyinen eril-
lislautakunta ja sen rooli kaunokirjallisuuden hakemusten késittelyssé. Talloin Taiteen edisti-
miskeskuksen yhteydessa toimisi edelleen kaksi toimielintd, joihin kaunokirjallisuuden kirjaili-
jat ja kdantijét voisivat osoittaa apurahahakemuksen. Téll6in apurahajarjestelmas koskeva hal-
linnollinen rakenne ei keventyisi ja toimielimet joutuisivat edelleen kisittelemdén mahdollisia
paéllekkiisia hakemuksia.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kirjailijoiden ja kddntdjien tyoskentelya tuetaan julkisin varoin useimmissa EU:n jdsenmaissa.
Myos kaikissa Pohjoismaissa kirjailijoiden ja kddntdjien tyoskentelymahdollisuuksia tuetaan
valtion rahoituksella. Tukea myonnetdan tydskentelyapurahoina, apurahoina ja erityisavustuk-
sina. Pohjoismaisissa jarjestelmissd on monia samankaltaisuuksia, kuten monivuotisia ja har-
kinnanvaraisia tyoskentely- tai taiteilija-apurahoja ja lainaus- tai kirjastokorvauksia. Maiden
jarjestelmissd on my0s eroavuuksia, esimerkiksi se, millaisin perustein lainauskorvauksia mak-
setaan.

Ruotsissa kirjailijoille ja kédédntéjille luotu apurahajérjestelmd muodostuu asetuksilla séddettd-
visté kirjastokorvauksista (forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond) ja tydskentely-
ja taiteilija-apurahoista (forordning om statsbidrag (2019:1269) till konstnérer). Sveriges forfat-
tarfond vastaa apurahojen ja kirjastokorvausten myontamisesta, joihin vuonna 2020 oli varattu
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yhteensé 18,1 miljoonaa euroa. Méérirahasta suurin osa muodostuu kirjastokorvauksista (bib-
liotekserséttning), yhteensé 17,26 miljoonaa euroa, joihin on varattu 9,3 miljoonaa euroa myon-
nettdvaksi harkinnanvaraisina apurahoina luovan tyon tekemiseen. Harkinnanvaraisia yksi-,
kolme- ja viisivuotisia tydskentelyapurahoja/vuosiapurahoja on arvioitu olevan yhteensa 451
kappaletta. Varsinaisiin kirjastolainaamisen perusteella maksettaviin korvauksiin (sérskild bib-
liotekserséttning) on varattu yhteensd runsaat 7 miljoonaa euroa. Kirjastokorvausten lisdksi
vuotuiseen médrdrahaan siséltyvit kirjailijoille ja kééntédjille myOnnettidvit erilliset yksi-,
kolme- tai viisivuotiset tyoskentelyapurahat, joiden myontdmiseen vuonna 2020 oli varattu yh-
teensd 791 000 euroa.

Norjassa valtion rahoitus kirjailijoiden ja kdédntdjien tyon tukemiseen muodostuu asetuksella
sdddettdvistd harkinnanvaraisista tydskentely- ja taiteilija-apurahoista (forskrift om statens sti-
pend och garanti-inntekter for kunstnere FOR-1998-09-16-936) seka lailla sdddettavista harkin-
nanvaraisista kirjastokorvauksista ja lainauskorvauksista (norske bibliotekvederlagsloven
LOV-1987-05-29-23). Vuonna 2020 edelld mainittuihin tuki-instrumentteihin oli varattu yh-
teensd noin 16 miljoonaa euroa. TyOskentely- ja taiteilija-apurahat, joihin oli varattu 4,3 mil-
joonaa euroa, myontdd Norge Kulturradet. Kyse on vuosittain 150 uudesta tydskentely- ja tai-
teilija-apurahasta, joiden pituus vaihtelee 1-10 vuoteen. Kirjastokorvausjirjestelma siséltaa luo-
vaan ty6hon tarkoitettuja harkinnanvaraisesti myonnettévié apurahoja ja lainaukseen perustuvia
maksuja. Harkinnanvaraisiin kirjailijoille ja kdéntdjille tarkoitettuihin avustuksiin vuonna 2020
oli varattu yhteensd 4,45 miljoonaa euroa, josta tietokirjallisuuden osuus on 1,65 miljoonaa ja
kaunokirjallisuuden seké kaéntéjien osuus 2,8 miljoonaa euroa.

Tanskan vuoden 2020 valtion rahoitus kirjailijoille ja kééntgjille oli yhteensé noin 28,5 miljoo-
naa euroa, josta Statens Kunstfond myontéd tyoskentelyapurahoja kirjailijoille, lasten- ja nuor-
tenkirjojen kirjailijoille ja kuvittajille, sarjakuvataiteilijoille ja kdéntéjille. Vuonna 2020 tyos-
kentelyapurahoihin varattu méaéréaraha oli 4,26 miljoonaa euroa. Yksittdinen apuraha oli vahin-
tddn 10 000 euroa vuodessa. Suurimpia tyoskentelyapurahoja ovat kolmivuotiset apurahat,
115 000 euroa koko apurahakaudelle. Apurahoista sdddetdén lailla (lov on Statens Kunstfonds
virksomhed 458/8.5.2013). Tanskassa, kuten Suomessa, lainauskorvausjérjestelmésti ei myon-
netd harkinnanvaraisia apurahoja. Tanskassa lainauskorvauksiin oli vuonna 2020 varattu yh-
teensé runsaat 24 miljoonaa euroa. Tanska otti vuonna 2018 kéytt66n lainauskorvausten mak-
samisen myds e-kirjojen ja nettiddnikirjojen lainaamisesta. Ndiden osuus maksettavista kor-
vauksista oli kuusi prosenttia.

6 Lausuntopalaute

Ty6ryhmén esitysehdotuksesta on pyydetty lausunnot...

7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki eriisti Kirjailijoille ja kifintijille myonnettivisti apurahoista

1 §. Pykéldssé sdddettéisiin lain soveltamisalasta. Laki koskisi kirjailijoille ja kdéntéjille myon-
nettdvid apurahoja ja niiden rahoitusta kaunokirjallisuuden ja tietokirjallisuuden osalta, lukuun
ottamatta tieteellisid tutkimuksia, oppikirjoja tai niihin rinnastettavia teoksia.
Kaunokirjallisuuteen luetaan kuuluvaksi fiktiivinen kirjallisuus lajista riippumatta, kuten
proosa, runous ja draama. Kaunokirjallisuuteen katsotaan kuuluvan myds teokset, joissa on ku-

vitusta, mutta joissa teksti muodostaa teoksen ymmartémisen kannalta olennaisen sisillon, ku-
ten sarjakuvat ja kuvitetut teokset.
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Tietokirjallisuuteen katsotaan kuuluvan yleinen tietokirjallisuus kuten tietokirjat, historiateok-
set ja elamékerrat. Lisdksi tietokirjallisuuteen katsotaan kuuluvaksi mielipidekirjallisuus kuten
esseet, muistelmat ja uskonnolliset kirjat.

Lain soveltamisalaan eivét kuuluisi tutkimuskirjallisuus, hakuteokset, sellaiset oppaat, joissa ei
ole merkittavaa tietosisdltod, eivitkd oppimateriaalit.

2 §. Pykilassd sdddettdisiin lain tavoitteista. Lain tavoitteena olisi edistdd Suomen kirjallisen
kulttuurin monimuotoisuutta, elinvoimaisuutta ja saatavuutta. Suomen kirjallisen kulttuurin séi-
lyttdiminen monimuotoisena edellyttad erityisid toimenpiteitd, koska kansallisia kielid puhuvan
vieston madrd verrattuna muihin Euroopassa puhuttujen kielten vdestoméaéariin on pieni. Tavoit-
teena on my0s suomalaisen kulttuurin kirjallisten ilmaisumuotojen vahvistaminen ja siten myos
suomalaisen kulttuuri-identiteetin lujittaminen.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdassa mainittu kirjallisuuden monimuotoisuus viittaa kirjallisuuden
eri lajeihin, erilaisiin kerronnan muotoihin ja monipuolisiin sisdltéihin sekd moniarvoisten si-
sdltojen ja mielipiteiden esille saattamiseen.

Pykilén 1 kohdassa mainitut kirjallisuuden elinvoimaisuus ja saatavuus vahvistaisivat kielten
ja kirjallisuuden kehittymistd ja uudistumista, kirjallisten teosten monipuolisuutta seké teosten
runsasta tarjontaa.

Pykélédn 2 kohdan mukaan lain tavoitteena on edistdd Suomessa asuvan védeston mahdollisuuk-
sia padstd osalliseksi muun kielisesti kirjallisuudesta. Eri kulttuureista perdisin oleva monipuo-
linen kirjallisuus rikastuttaa suomalaista kulttuurieliméé, mink& vuoksi sen saatavuus omalla
didinkielelld on tirkedd. Kaanndskirjallisuus myds uudistaa Suomen kansalliskielid ja turvaa
omalta osaltaan pienen kielialueen kehittymista. Esimerkiksi kirjallisuutta kddnnettdessa luo-
daan uusia késitejarjestelmid, termeja tai uudissanoja, jotka uudistavat ja huoltavat kieltd. Kéén-
noskirjallisuus myos rikastuttaa kulttuurien vélistd vuoropuhelua.

Pykilén 3 kohdan mukaan lain tavoitteena on edistdé kirjailijoiden ja kdantéjien luovaa amma-
tillista tyotd. Suomessa vain harva kirjailija ja kdéntdjé voi eléttda itsensé pelkéstidn tekijénoi-
keustuloilla, osin Suomen pienestd markkina-alueesta johtuen. Kirjallisen teoksen tekeminen
edellyttad pitkdjanteistd luovaa tyoskentelya. Kirjallisen kulttuurin kannalta on tirkeaa, ettd val-
tion rahoitusta kohdistettaisiin kirjallisuuden tekijdille ja kdantgjille. Kirjallisuuden monipuoli-
suuden, elinvoimaisuuden ja saatavuuden kannalta olisi tdrkeéd, ettd my0s aloittelevat kirjailijat
ja kaintdjat saisivat apurahaa. Aloittelevien kirjailijoiden ja kéédntdjien mahdollisuudet saada
taitelija-apurahaa on pieni, koska heilld ei todennékdisesti ole riittdvia taiteellisia ansioita apu-
rahan saamiseksi.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tavoitteen toteuttamisessa ldhtdkohtina ovat taiteen
vapaus ja sananvapaus. Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan muun muassa taiteen vapaus
on turvattu. Taiteessa tulee vallita ilmaisun ja menetelmien vapaus, joka osaltaan edistéé ja mo-
nipuolistaa yhteiskunnallista keskustelua. Vastaavasti perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on sananvapaus, johon sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mie-
lipiteitd ja muita viestejd kenenkédn ennakolta estdmétta.

Esityksen tarkoituksena on edistéé kirjailijoiden ja kdéntdjien mahdollisuuksia toteuttaa taiteen

vapautta ja sananvapautta. Kaunokirjallisuuden ja tietokirjallisuuden siséltdjen ja laadun maa-
rittdminen sekd arviointi voi tapahtua ainoastaan alan vertaisarvioinnissa.
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3 §. Pykéléssa sdddettéisiin apurahajérjestelmén rahoituksesta seké apurahojen rahoitusosuuk-
sista eri kirjallisuuden lajien seka tekijaryhmien vélilld sekd valtionavustuslain soveltamisesta.

Pykéldan 1 momentin mukaan valtion talousarvioon otettaisiin vuosittain maararaha, joka 0soi-
tettaisiin kaytettdvaksi kirjailijoiden ja kddntdjien apurahoihin. Nykyisestd arviomédararahasta,
jonka suuruus on perustunut 10 prosenttiin yleisten kirjastojen kirjahankinnoista, luovuttaisiin
ja médrdraha muutettaisiin kiinteéksi méédrarahaksi. Kirjallisen kulttuurin monimuotoisuuden
kannalta olisi tdrkeéd, ettd valtion rahoitusta kohdistettaisiin kirjallisuuden eri lajeille, niiden
tekijoille ja kdantajille. Kirjailijoiden ja kdantédjien tyd kehittdd ja uudistaa kielta ja kirjallisuutta
ja osaltaan vahvistaa pienten kielialueiden sdilymista.

Pykilidn 2 momentin mukaan médirdrahasta 90 prosenttia myonnettéisiin kaunokirjallisuuden
alan kirjailijoille ja kdéntgjille ja 10 prosenttia tietokirjallisuuden alan kirjailijoille ja kddntédjille.
Saannds vastaisi nykyisen lain 1 §:n 2 momentissa sdddettyjd osuuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan kaunokirjallisuuden ja tietokirjallisuuden méaararahaosuuksista
myOnnettdisiin kummastakin vihimmaisosuudet kirjailijoille ja kdantdjille. Kirjailijoiden vé-
himmaéisosuus olisi 78 prosenttia ja kdéntdjien 18 prosenttia. Osuuksien suhde noudattaa samaa
linjaa kuin voimassa oleva laki, mutta niitd korotettaisiin kahdella prosenttiyksikolla. Jaljelle
jadva neljan prosentin médriraha jaettaisiin kirjailijoiden ja kdéntdjien kesken. Témaé edellyttiisi
kirjailijoiden ja kaddntdjien hakemusten keskindistd vertailua.

4 §. Pykélassd sdaddettiisiin apurahan myontdmisestd. Pykdlan mukaan apuraha voitaisiin myon-
tad kirjailijalle ja kdéntéjélle, joka asuu tai on asunut pysyvésti Suomessa ja jonka kirjallinen
ty0 rikastuttaa kulttuurieléiméé tai vahvistaa tiedon merkitysté ja tietosiséltdjen ymmértdmista
Suomessa. Pykélé vastaisi nykyisen lain 1 §:n 3 momenttia, lukuun ottamatta viittausta avus-
tuksiin, joita timén lain nojalla ei endd myoOnnettiisi. Apurahoja voitaisiin myontaa kirjalliseen
toimintaan, jonka vaikutus tapahtuu Suomen kulttuuripoliittisessa vaikutuspiirissd. Apurahan
saaja voi vaikuttaa kirjallisella ty6lldén ja tuotannollaan Suomen kulttuurielamééin ja yhteiskun-
nan kehitykseen ja rikastuttaa niité.

Pykilidn 2 momentin mukaan apurahoihin ja niiden mydntdmiseen sovellettaisiin valtionavus-
tuslakia, jollei tissd laissa toisin sdddetd. Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavus-
tuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuksella tarkoitetaan valtionavustuslain 1 §:n 1 momentin
mukaan tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Valtionavustus-
lain 5 §:n 2 momentin mukaan valtionavustus voidaan myonta4 erityisavustuksena, joka voi olla
apuraha, stipendi tai avustus hakijan henkildkohtaiseen kdyttoon tai hankkeeseen. Valtionavus-
tuslaissa sdddetéén niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan myonnettiessé valtion-
avustuksia. Valtionavustuslaissa on sddnnokset muun muassa valtionavustuksen hakemis- ja
myontdmismenettelystd, kdyton valvonnasta, maksatuksen keskeyttdmisesti sekd valtionavus-
tuksen palauttamisesta ja takaisinperinnistd. Saannos vastaisi tarkoitukseltaan nykyisen lain
2 ¢ §:4a.

5 §. Pykaélassa sdddettdisiin apurahoja koskevasta pdatoksenteosta. Pykélédn 1 momentin mukaan
apurahojen myontdmisestd kaunokirjallisuuteen kuuluvien teosten tekijoille ja kdantajille paat-
taisi Taiteen edistimiskeskuksen yhteydessd toimiva valtion taidetoimikunta. Taideneuvosto
paattdd Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 5 §:n mukaan valtion taidetoimi-
kuntien toimialoista, nimisté ja médréastd sekd nimeda jdsenet taidetoimikuntiin. Tarkoituksen-
mukaista olisi, ettd apurahoista paittéisi se toimikunta, jonka toimialaan kirjallisuus kuuluu.
Toimikuntaa asetettaessa ja sen jésenié nimettdessd on huolehdittava, ettd toimikunnan taiteel-
linen ja muu asiantuntemus, kuten kieleen ja kdantdmiseen liittyvd osaaminen, on monipuolista.
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Taidetoimikunnan vertaisarviointitehtéivé jatkuisi ennallaan. Taiteen autonomia olisi edelleen
apurahahakemusten vertaisarvioinnin ldhtokohtana.

Taiteen edistdmiskeskuksen tehtdvdnd on Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain 3 §:n
1 momentin 5 kohdan nojalla vastata yhteydessdan olevien valtion taidetoimikuntien hallinnosta
seké niille kuuluvien asioiden valmistelusta, paétosten esittelystéd ja toimeenpanosta. Taiteen
edistdmiskeskus vastaisi edelleen kaunokirjallisuuden apurahahakemusten késittelyyn liitty-
vistd hallinnollisista valmistelu- ja toimeenpanotehtavista.

Pykéldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voisi myontdd valtionavustuksen
Tieteellisten seurain valtuuskunnalle kdytettavaksi timén lain mukaisiin tietokirjallisuuden apu-
rahoihin.

Valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan valtionavustus voidaan myontda saajalle sen
omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kaytettdviksi valtionavustuspadtoksen mukaista kayt-
totarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos valtion-
avustus myonnetddn kaytettdvaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteutta-
van muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, on valtionavustuksen saajan teh-
tdvéd sopimus valtionavustuksen kaytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai
hanketta toteuttavan kanssa.

Valtionavustuslakia koskevan hallituksen esityksen (63/2001 vp) mukaan valtionavustus myon-
netddn yleensd saajan itsensd jarjestdmadn toimintaan tai saajan hankkeeseen eiké saaja ole tél-
16in oikeutettu siirtdmidn valtionavustusta tai silld tuettavaa toimintaa toiselle henkilolle.
Eraissé valtionavustuksissa noudatetaan kuitenkin vakiintuneesti menettelyd, jossa valtionavus-
tus myOnnetddn esimerkiksi jollekin keskusjarjestdlle, joka antaa osan saamastaan valtionavus-
tuksesta kdytettaviksi jdsen- tai alajarjestéjensd toiminnassa valtionavustuksen tarkoitusta edis-
taviin toimintoihin tai hankkeisiin. Joissakin tapauksissa valtionavustuksen saajan edellytetdan
osana valtionavustuksen kohteena olevaa toimintaansa myontdvin apurahoja ja avustuksia tie-
tyn toiminnan edistimiseen. Valtionavustuksena saatujen varojen kéyttdminen muun tahon kuin
valtionavustuksen saajan toiminnassa tai hankkeessa voi olla perusteltua myos silloin, kun val-
tionavustuksen saajalla on valtionapuviranomaista parempi asiantuntemus varojen yksityiskoh-
taisessa kohdentamisessa. Sallittaessa tai edellytettdessd valtionavustusta kaytettdviksi saajan
ohella muun kuin saajan toiminnassa tai hankkeessa tulee valtionavustuspéitoksessa selkedsti
madritelld valtionavustuksen kayttotarkoitus ja erityisesti se, milld tavoin ja minkélaiseen muu-
hun toimintaan tai hankkeeseen valtionavustusta saadaan kayttaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié kohdentaa tieteen kehittdmiseen tarkoitetuilla harkinnanvaraisilla
valtionavustuksilla rahoitusta kulloinkin keskeisten tiedepoliittisten painopisteiden toteuttami-
seen. Opetus- ja kulttuuriministerié on esimerkiksi myontidnyt vuosittain valtionavustuslain
7 §:n 3 momentin nojalla Tieteellisten seurain valtuuskunnalle valtionavustuksen kéytettédvéksi
edelleen tiedonjulkistamisen valtionpalkintoihin ja tiedonjulkistamisen apurahoihin. Tiedonjul-
kistamisen apurahoilla edistetén muun muassa monipuolista, monikanavaista ja uudistuvaa tie-
tokirjoittamista ja tiedonjulkistamista.

Tieteellisten seurain valtuuskunta on julkisoikeudellinen yhteisd, jonka tehtdvdnd on edistdd
tieteellisten yhteisdjen yhteistoimintaa, tieteellista tiedonvalitystd ja julkaisutoimintaa seké tut-
kimustiedon tunnetuksi tekemisté ja sen kdyttod yhteiskunnassa. Valtuuskunnan tehtivisté ja
kokoonpanosta sdddetdén laissa Tieteellisten seurain valtuuskunnasta (938/2006). Valtuuskun-
nan yhteydessé toimii opetus- ja kulttuuriministerion alainen asiantuntijaelin, tiedonjulkistami-
sen neuvottelukunta, joka on asetettu valtioneuvoston paatokselld 13.1.1972. Ministerio nimit-
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téd valtuuskunnan jésenet kolmen vuoden vilein. Neuvottelukunta arvioi vuosittain tiedonjul-
kistamista koskevat apurahahakemukset ja tekee esitykset opetus- ja kulttuuriministeriolle tie-
donjulkistamisen valtionpalkinnon saajista sekd véhalevikkisen laatukirjallisuuden ostotuki-
luetteloon otettavista teoksista. Lisdksi neuvottelukunta antaa ministeridlle lausuntoja toimi-
alaansa liittyvistd kysymyksistd ja tekee esityksid ja aloitteita eri tavoista edistda tiedon levitta-
misté. Tieteellisten seurain valtuuskunta puolestaan vastaa valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin
nojalla apurahan saajien kanssa tehtévistd sopimuksista ja apurahojen maksamisesta seké tekee
tiedonjulkistamisen apurahojen osalta yksityisoikeudelliset sopimukset apurahan saajien
kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi vuonna 2020 Tieteellisten seurain valtuuskunnalle
530 000 euron avustuksen edelleen kéytettivéksi tiedonjulkistamisen apurahoihin seké tiedon-
julkistamisen valtionpalkintoihin. Kyseisessa valtionavustuspaitoksessd on méadritelty selkeésti
valtionavustuksen kéyttotarkoitus siten, ettd myonnetystd valtionavustuksesta voidaan kéyttié
enintddn 400 000 euroa valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin nojalla edelleen jaettavina avus-
tuksina tiedonjulkistamisen apurahoina.

Tiedonjulkistamisen apurahaan liittyvé tehtéivéin hoitaminen on rahoitettu Tieteellisten seurain
valtuuskunnalle vuosittain myonnettévilld valtionavustuksella. Vuonna 2020 Tieteellisten seu-
rain valtuuskunnalle myonnettiin 3,5 miljoonan euron toiminta-avustus, jolla tuettiin myds Tie-
teellisten seurain valtuuskunnan yhteydessa toimivien Tutkimuseettisen neuvottelukunnan, Tie-
donjulkistamisen neuvottelukunnan ja Julkaisufoorumin toimintaa. Kaiken kaikkiaan Tieteel-
listen seurain valtuuskunnalle oli varattu valtion vuoden 2020 talousarviossa momentilla
29.40.53 (Rahapelitoiminnan tuotot tieteen edistimiseen) 5,85 miljoonaa euroa tieteellisten yh-
teisdjen yhteistoiminnan ja tieteellisen tiedonvilityksen edistamista varten.

Esityksen lahtokohtana olisi, ettd opetus- ja kulttuuriministerié voisi valtionavustuslain 7 §:n
3 momentin nojalla myontaa vuosittain Tieteellisten seurain valtuuskunnalle valtionavustuksen
kaytettaviksi nyt sdddettdvdnd olevan lain mukaisiin tietokirjallisuuden apurahoihin. Talldin
Tieteellisten seurain valtuuskunnan edellytettdisiin osana tieteellisti tiedonvilitysti ja julkaisu-
toimintaansa myontévén edelleen apurahoja nimenomaan tietokirjallisuuden tekijoiden ja kdén-
tdjien luovan toiminnan edistdmiseen. Tietokirjallisuuden apurahahakemukset arvioitaisiin tie-
donjulkistamisen neuvottelukunnassa, ja neuvottelukunta tekisi paatosesitykset Tieteellisten
seurain valtuuskunnalle rahoitettavista apurahahakemuksista. Valtionavustuslain 7 §:n 3 mo-
mentin mukaiset sopimukset apurahan saajien kanssa tekisi Tieteellisten seurain valtuuskunta.

Tietokirjallisuuden apurahoja koskevan opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuksen edel-
leen jakaminen apurahoina Tieteellisten seurain valtuuskunnan ja tiedonjulkistamisen neuvot-
telukunnan toimesta olisi tarkoituksenmukaista, koska Tieteellisten seurain valtuuskunnalla ja
erityisesti tiedonjulkistamisen neuvottelukunnalla voidaan katsoa olevan paras ja syvéllisin
asiantuntemus varojen yksityiskohtaisessa kohdentamisessa.

6 §. Pykiladssd sdddettdisiin muutoksenhausta. Pykédldn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd edelld
5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun pdatokseen saa vaatia oikaisua péétoksen tehneelté viranomai-
selta. Kyse on kaunokirjallisuuden apurahoista, joista paéttiisi kirjallisuusasioista vastaava val-
tion taidetoimikunta. Apurahoja koskevien péatosten toimeenpano kuuluisi Taiteen edistdmis-
keskukselle. Sddnnods vastaisi padsaéntoisesti nykyisen lain 1 a §:n 3 momenttia.

Pykilédn 1 momentissa sdddettaisiin lisdksi, ettd oikaisun hakemiseen sovellettaisiin hallintolain
saannoksid. Hallintolain 7 a luvussa on tarkemmat sddnnokset oikaisuvaatimusmenettelysta.
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Pykilin 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun péétokseen voisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetddn. SA4nnds vastaisi padsidintoisesti nykyisin voimassa olevan lain 1 a §:n 4 momenttia.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 13 §:n 1 momentin mukaisesti va-
litus oikaisuvaatimuksesta annettuun péitokseen olisi mahdollista tehdé ainoastaan sillé perus-
teella, ettd apurahaa koskeva péétds, maksatuksen keskeyttdmistd koskeva paitos tai takaisin-
perintépiétds olisi lainvastainen. Lainvastaisuuden tutkiminen késittéé esimerkiksi esteellisyys-
tilanteet sekd muut menettelyvirheet. Laillisuusperusteella voidaan tutkia myos sitd, onko
asiassa menetelty hallintolain 6 §:ssd tarkoitettujen hallinto-oikeudellisten periaatteiden, esi-
merkiksi yhdenvertaisuuden, vastaisesti.

Sen sijaan tuomioistuin ei valituksen johdosta ota kantaa esimerkiksi sithen, onko sinénsé lain-
mukainen paitds onnistunut, olisiko sille parempia vaihtoehtoja tai onko sen lopputulos tarkoi-
tuksenmukainen.

Hallinto-oikeuden paitokseen voisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontéisi valitusluvan.

Paitoksen tdytdntdonpanoon sovellettaisiin valtionavustuslain 35 §:84. Paétokset voitaisiin
panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta. Valtionavustusten takaisinperintdd koskevat
padtokset voitaisiin panna tdytantoon verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetyssé jarjestyksessa.

7 §. Pykildssa sdddettiisiin voimaantulosta. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivina
tammikuuta 2022. Lailla kumottaisiin voimassa oleva laki erdisti kirjailijoille ja kdantgjille suo-
ritettavista apurahoista ja avustuksista (236/1961). Samalla kumoutuisi lain valtuutussaannok-
sen nojalla annettu asetus erdisté kirjailijoille ja kdantijille suoritettavista apurahoista ja avus-
tuksista (46/1964).

7.2 Laki Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

6 §. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi sen johdosta, ettd valtion taidetoimikunnille sdddettiisiin
toimivalta pattda myos nyt sdddettdvana olevan lain mukaisista kirjailijoiden ja kddntdjien apu-
rahoista. Valtion taidetoimikunta, jonka toimialaan kuuluu kirjallisuusasiat, késittelisi jatkossa
ehdotettavan lain nojalla myonnettévien kirjailijoiden ja kdéntdjien kaunokirjallisuuden apura-
hahakemukset. Nykyisin kirjallisuuden hakemuksia késittelee Taiteen edistdmiskeskuksen yh-
teydessd toimiva valtion kirjallisuustoimikunta, joten olisi tarkoituksenmukaista, ettd se kisit-
telisi jatkossa myds ehdotettavan lain nojalla myonnettdvat kaunokirjallisuuden apurahat.

8 §. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi sen johdosta, ettd voimassa olevan lain mukainen apura-
hoja ja avustuksia myontdva erillislautakunta ehdotetaan lakkautettavaksi. Pykaldn 1 kohta,
jossa viitataan nyt kumottavaksi esitettdvédn lakiin, poistettaisiin. Samalla pykélén 2 ja 3 kohta
muutettaisiin 1 ja 2 kohdiksi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2022.
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9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen yhteydessa.
10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Kirjailijoiden ja kdédntdjien luovan tyon tukemiseen tarkoitettu apurahajirjestelma edistaé osal-
taan perustuslain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua sananvapautta, johon sisdltyy oikeus il-
maista, julkistaa ja vastaanottaa tictoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkéddn ennakolta esté-
méttd. Apurahajérjestelmé edistdd myos perustuslain 16 §:n 3 momentissa tarkoitettua taiteen
vapautta. Taiteessa, kuten kaunokirjallisuudessa, tulee vallita ilmaisun ja menetelmien vapaus,
joka osaltaan edistdd ja monipuolistaa yhteiskunnallista keskustelua.

Esityksessd ehdotetaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerié voisi myontdd valtionavustuslain
7 §:n 3 momentin nojalla valtionavustuksen Tieteellisten seurain valtuuskunnalle kaytettavaksi
edelleen valtuuskunnasta myonnettéviin tietokirjallisuuden apurahoihin. Tieteellisten seurain
valtuuskunta myontdisi saamansa valtionavustuksen edelleen apurahoina kolmansille osapuo-
lille, eli tietokirjailijoille ja tietokirjallisuuden kdédntéjille.

Valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin nojalla valtionavustus voidaan myontaa saajalle kaytetta-
viksi valtionavustuspadtoksen mukaista kdyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toimin-
nan tai hankkeen avustamiseen. Jos valtionavustus mydnnetéén kéytettédviksi valtionavustus-
paétoksen mukaista kéyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan oman toiminnan tai hank-
keen avustamiseen, valtionavustuksen saajan on tehtévé sopimus valtionavustuksen kéytostd,
kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Tieteellisten seurain valtuuskunta péattdisi muun muassa tietokirjallisuuden apurahan hakemi-
sesta, tekisi valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaiset sopimukset apurahan saajien kanssa
sekd huolehtisi apurahan maksamisesta ja valvoisi sen kéyttdd. Valtuuskunnan yhteydessé toi-
miva asiantuntijaelin, opetus- ja kulttuuriministerion nimittdmé tiedonjulkistamisen neuvotte-
lukunta, arvioisi apurahahakemukset ja tekisi Tieteellisten seurain valtuuskunnalle esitykset
apurahojen saajista.

Valtionavustuslakia koskevan hallituksen esityksen (633/2001 vp) mukaan sallittaessa tai edel-
lytettdessd valtionavustusta kéytettédviksi muun kuin saajan omassa toiminnassa tai hankkeessa
tulee valtionavustuspaétoksessé selkedsti mééritelld valtionavustuksen kdyttotarkoitus ja erityi-
sesti se, milld tavoin ja minkdlaiseen muuhun toimintaan tai hankkeeseen valtionavustusta saa-
daan kayttaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion Tieteellisten seurain valtuuskunnalle valtionavustuslain 7 §:n
3 momentin nojalla myontdmén valtionavustuksen kéyttd olisi tarkkaan rajattu, eli myonnettya
valtionavustusta voitaisiin myontii apurahoina edelleen ainoastaan tietokirjailijoille ja tietokir-
jallisuuden kaantgjille. Apurahojen kéyttotarkoitus toteuttaisi Tieteellisten seurain valtuuskun-
nan toimintaa, jonka tarkoituksena on edistda tutkimustiedon tunnetuksi tekemista ja sen kayttod
yhteiskunnassa. Tietokirjallisuuden apurahojen, joiden kokonaissumma olisi noin 300 000 eu-
roa, myOntdmisessé ei voida katsoa kdytettdvan kovin merkittidvia harkintavaltaa.

Tieteellisten seurain valtuuskunnalla olisi tdysimdérdinen vastuu valtionavustuksen oikeasta
kdyttdmisestd myos sen kolmansille osapuolille myontdmien apurahojen osalta. Siten Tieteel-
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listen seurain valtuuskunnan edun mukaista on huolehtia sopimusjéarjestelyilld kolmansien ta-
hojen, eli apurahan saajien, kanssa apurahan oikean kdyton toteutumisesta. Valtionavustuslain
7 §:n 3 momentissa tarkoitettu sopimus on yksityisoikeudellinen sopimus, jossa sovitaan sopi-
musosapuolten kesken vastuista ja velvollisuuksista.

Myontdessdin valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin nojalla saamansa valtionavustuksen edel-
leen kéytettdviksi tietokirjallisuuden apurahoina Tieteellisten seurain valtuuskunta ei toimisi
valtionapuviranomaisena, eiké silld olisi valtionapuviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa. Val-
tionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaiseen menettelyyn liittyy kuitenkin kysymyksid perus-
tuslain 124 §:n kannalta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslain esi-
toiden mukaan (HE 1/1998 vp) julkisella hallintotehtavalla viitataan verraten laajaan hallinnol-
listen tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityis-
ten henkil6iden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon
liittyvid tehtévia.

Valtion varoista rahoitettavien tietokirjallisuuden apurahojen myontdmisen voidaan katsoa kuu-
luvan yksityisten henkildiden, eli tdssd tapauksessa tietokirjailijoiden ja tietokirjallisuuden
kddntdjien, etuja koskevaan tehtdvdkokonaisuuteen. Valtionavustuslakia koskeva hallituksen
esitys (63/2001 vp) ei kuitenkaan ole ollut perustuslakivaliokunnan kéasiteltdvana eiké siten lain
7 §:n 3 momentin perustuslainmukaisuudesta ole saatavilla perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukainen menettely saattaa olla perustuslain oikeusturvaa
koskevan 21 §:n kannalta tulkinnanvarainen. Esimerkiksi apurahan saaja, jolle valtionavustuk-
sen saaja on myontanyt edelleen valtionavustuksen, ei voi hakea asiaan muutosta hallintotuo-
mioistuimessa.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséaéd-
témisjarjestyksessd. Ottaen huomioon sen, ettd valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin sisélto ei
ole ollut aiemmin perustuslakivaliokunnan arvioitavana, hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
asiasta pyydetéén perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
erdisti kirjailijoille ja kidntijille myonnettivistid apurahoista
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

1§

Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn erdisté kirjailijoille ja kdéntdjille myonnettdvistd apurahoista ja niiden
rahoituksesta kaunokirjallisuuden ja tietokirjallisuuden osalta, lukuun ottamatta tieteellisid tut-
kimuksia, oppikirjoja tai niihin rinnastettavia teoksia.

28§

Lain tarkoitus

Tamén lain tavoitteena on edistéé:

1) Suomen kirjallisen kulttuurin monimuotoisuutta, elinvoimaisuutta ja saatavuutta;

2) Suomessa asuvan vieston mahdollisuuksia paéstd osalliseksi muun kielisestd kirjallisuu-
desta;

3) kirjailijoiden ja kaddntdjien luovaa ammatillista tydskentelya.

Tavoitteen toteuttamisessa ldhtokohtina ovat taiteen vapaus ja sananvapaus.

38

Rahoitus ja mddrdrahan jakautuminen

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méaararaha kdytettavaksi tdiman lain nojalla myonnet-
taviin apurahoihin.

Maéirarahasta 90 prosenttia myonnetddn kaunokirjallisuuden alan kirjailijoille ja kddntgjille
sekd 10 prosenttia tietokirjallisuuden alan kirjailijoille ja kaéntéjille.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista médrdrahaosuuksista myonnetdan kummastakin véhintdan
78 prosenttia kirjailijoille ja vdhintdén 18 prosenttia kdéantéjille. Jéljelle jaéva neljdn prosentin
osuus médrarahasta jactaan kirjailijoiden ja kdédntdjien kesken.

43§
Apurahan myéntiminen

Apuraha voidaan myontia kirjailijalle ja kddntéjélle, joka asuu tai on asunut pysyvasti Suo-
messa ja jonka kirjallinen tyo rikastuttaa kulttuurieldméé tai vahvistaa tiedon merkitysta ja tie-
tosisédltdjen ymmartdmistd Suomessa.
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Apurahoihin ja niiden myontdmiseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei tdssa
laissa toisin sdddeta.
58

Pdcdtoksenteko

Kaunokirjallisuuden apurahoista paittdd Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain
(657/2012) 6 §:ssé tarkoitettu valtion taidetoimikunta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontdd valtionavustuksen Tieteellisten seurain valtuus-
kunnalle kéytettdviksi timén lain mukaisiin tietokirjallisuuden apurahoihin.

6§
Muutoksenhaku
Edelld 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua paitoksen tehneelté
viranomaiselta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdédn hallintolaissa (434/2003).
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetddn oikeudenkédynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).
78
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2022.

Tall4 lailla kumotaan erdistd kirjailijoille ja kddntdjille suoritettavista apurahoista ja avustuk-
sista annettu laki (236/1961).

Laki

Taiteen edistiimiskeskuksesta annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 6 ja 8 §, sellaisena kuin
niistd on 8 § laissa (1084/2020), seuraavasti:

6§

Valtion taidetoimikunnat

Valtion taidetoimikuntien tehtdvina on:
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1) paéttda valtion taiteilija-apurahoista annetun lain seki erdistd kirjailijoille ja kééntdjille
myoOnnettdvistd apurahoista annetun lain ( / ) mukaisista apurahoista;

2) paittda vertaisarviointiin perustuvista taiteilijoille, taiteilijaryhmille ja yhteisoille myon-
nettavistd apurahoista ja palkinnoista kukin omalla toimialallaan;

3) antaa asiantuntijalausuntoja oman toimialansa asioista;

4) osallistua toimialansa asiantuntijaclimend keskuksen taiteeseen liittyvédn strategiatyohon;

5) toimia asiantuntijaclimend oman toimialansa valtakunnallista erityistehtdvdd hoitavalle
aluetoimipisteelle.

Valtion taidetoimikuntia on vdhintdédn seitsemén ja enintddn kymmenen.

Valtion taidetoimikunnassa on puheenjohtaja ja vahintddn nelja ja enintddn yksitoista muuta
jasentd. Toimikunta valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan. Toimikunnan jdsenelld tulee
olla hyva taiteellinen asiantuntemus.

Valtion taidetoimikunnan toimikausi on kaksi vuotta. Sama henkilé voidaan méériti toimi-
kunnan puheenjohtajaksi ja jdseneksi enintddn kahdeksi toimikaudeksi perdkkéin ja sen jélkeen
aikaisintaan kahden vuoden kuluttua uudelleen. Ennen toimikunnan asettamista taideneuvosto
kuulee taiteen kannalta merkittavid tahoja. Toimikuntaa asetettacssa on huolehdittava, etté toi-
mikunnan taiteellinen ja muu asiantuntemus on monipuolinen ja ettd kielelliset ja alueelliset
nikokohdat otetaan huomioon.

Valtion taidetoimikuntien nimedmisajankohdasta, kokoonpanon tdydentéimisesti, kokoontu-
misesta, asioiden ratkaisemisesta ja maksettavista palkkiosta sdédetéén valtioneuvoston asetuk-
sella. Toimikuntien muusta hallinnon jérjestelystd maarataan keskuksen tydjarjestyksell.

83§
Erillislautakunnat

Keskuksen yhteydessd on seuraavat erillislautakunnat:

1) apurahojen jakamista varten lautakunta, josta sdddetddn erdistd kuvataiteen tekijoille suo-
ritettavista apurahoista annetussa laissa (115/1997);

2) esittivin taiteen valtionosuuslautakunta, josta sdddetdén esittdvén taiteen edistémisestd an-
netussa laissa (1082/2020).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministert Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan Taiteen edistamiskeskuksesta annetun lain
(657/2012) 6 ja 8 §, sellaisena kuin niisti on 8 § laissa (1084/2020), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Valtion taidetoimikunnat

Valtion taidetoimikuntien tehtédvéani on:

1) paéttaa valtion taiteilija-apurahoista an-
netun lain mukaisista apurahoista;

2) paittéa vertaisarviointiin perustuvista tai-
teilijoille, taiteilijaryhmille ja yhteiséille
mydnnettdvistd apurahoista ja palkinnoista
kukin omalla toimialallaan;

3) antaa asiantuntijalausuntoja oman toi-
mialansa asioista;

4) osallistua toimialansa asiantuntijaeli-
mend keskuksen taiteeseen liittyvddn strate-
giatyohon;

5) toimia asiantuntijaclimend oman toi-
mialansa valtakunnallista erityistehtdvéa hoi-
tavalle aluetoimipisteelle.

Valtion taidetoimikuntia on vdhintddn seit-
semin ja enintdin kymmenen.

Valtion taidetoimikunnassa on puheenjoh-
taja ja vahintdan neljd ja enintddn yksitoista
muuta jasentd. Toimikunta valitsee keskuu-
destaan varapuheenjohtajan. Toimikunnan ja-
senelld tulee olla hyvé taiteellinen asiantunte-
mus.

Valtion taidetoimikunnan toimikausi on
kaksi vuotta. Sama henkild voidaan maaratd
toimikunnan puheenjohtajaksi ja jédseneksi
enintédén kahdeksi toimikaudeksi perékkain ja
sen jalkeen aikaisintaan kahden vuoden kulut-
tua uudelleen. Ennen toimikunnan asettamista
taideneuvosto kuulee taiteen kannalta merkit-
tdavid tahoja. Toimikuntaa asetettaessa on huo-
lehdittava, ettd toimikunnan taiteellinen ja

FEhdotus

6§
Valtion taidetoimikunnat

Valtion taidetoimikuntien tehtédvéani on:

1) paéttaa valtion taiteilija-apurahoista an-
netun lain sekd erdistd kirjailijoille ja kddntd-
Jjille mydnnettdvistd apurahoista annetun lain
( / ) mukaisista apurahoista;

2) paittad vertaisarviointiin perustuvista tai-
teilijoille, taiteilijaryhmille ja yhteiséille
myoOnnettdvistd apurahoista ja palkinnoista
kukin omalla toimialallaan;

3) antaa asiantuntijalausuntoja oman toi-
mialansa asioista;

4) osallistua toimialansa asiantuntijaeli-
mend keskuksen taiteeseen liittyvddn strate-
giatyohon;

5) toimia asiantuntijaclimend oman toi-
mialansa valtakunnallista erityistehtdvéa hoi-
tavalle aluetoimipisteelle.

Valtion taidetoimikuntia on véhintéén seit-
semin ja enintddn kymmenen.

Valtion taidetoimikunnassa on puheenjoh-
taja ja véhintddn neljd ja enintddn yksitoista
muuta jasentd. Toimikunta valitsee keskuu-
destaan varapuheenjohtajan. Toimikunnan ja-
senelld tulee olla hyva taiteellinen asiantunte-
mus.

Valtion taidetoimikunnan toimikausi on
kaksi vuotta. Sama henkild voidaan méarata
toimikunnan puheenjohtajaksi ja jédseneksi
enintddn kahdeksi toimikaudeksi perdkkédin ja
sen jalkeen aikaisintaan kahden vuoden kulut-
tua uudelleen. Ennen toimikunnan asettamista
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Voimassa oleva laki

muu asiantuntemus on monipuolinen ja ettd
kielelliset ja alueelliset ndkokohdat otetaan
huomioon.

Valtion taidetoimikuntien nimedmisajan-
kohdasta, kokoonpanon tdydentdmisestd, ko-
koontumisesta, asioiden ratkaisemisesta ja
maksettavista palkkiosta sédddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Toimikuntien muusta hal-
linnon jérjestelystd médritidan keskuksen tyo-
jarjestyksella.

8§
Erillislautakunnat

Keskuksen yhteydessd on seuraavat erillis-
lautakunnat:

1) apurahojen ja avustusten jakamista var-
ten lautakunta, josta sdddetddn erdistd kirjai-
lijoille ja kddntdjille suoritettavista apura-
hoista ja avustuksista annetussa laissa
(236/1961),

2) apurahojen jakamista varten lautakunta,
josta sdddetddn erdistd kuvataiteen tekijdille
suoritettavista apurahoista annetussa laissa
(115/1997);

3) esittdvin taiteen valtionosuuslautakunta,
josta sdddetédén esittdvin taiteen edistdmisesta
annetussa laissa (1082/2020).

FEhdotus

taideneuvosto kuulee taiteen kannalta merkit-
tdvid tahoja. Toimikuntaa asetettaessa on huo-
lehdittava, ettd toimikunnan taiteellinen ja
muu asiantuntemus on monipuolinen ja ettd
kielelliset ja alueelliset ndkokohdat otetaan
huomioon.

Valtion taidetoimikuntien nime&misajan-
kohdasta, kokoonpanon tdydentédmisesti, ko-
koontumisesta, asioiden ratkaisemisesta ja
maksettavista palkkiosta sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Toimikuntien muusta hal-
linnon jarjestelystd maaratadn keskuksen tyo-
jérjestyksellé.

8§
Erillislautakunnat

Keskuksen yhteydessd on seuraavat erillis-
lautakunnat:

1) apurahojen jakamista varten lautakunta,
josta sdddetddn erdistd kuvataiteen tekijoille
suoritettavista apurahoista annetussa laissa
(115/1997);

2) esittdvin taiteen valtionosuuslautakunta,
josta sdddetéddn esittdvin taiteen edistimisestd
annetussa laissa (1082/2020).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Lagforslag

Lag
om vissa stipendier till forfattare och oversittare

I enlighet med riksdagens beslut

1§

Lagens tillimpningsomradde

I denna lag foreskrivs det om vissa stipendier som beviljas forfattare och dversittare och om
finansieringen av stipendierna nér det géller skonlitteratur och facklitteratur, med undantag for
vetenskapliga undersokningar, larobocker eller dirmed jémforbara verk.

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frimja

1) mangfalden, livskraften och tillgangen i friga om Finlands litterdra kultur,

2) mojligheterna for den i Finland bosatta befolkningen att ta del av litteratur pa nagot annat
sprak,

3) forfattares och Gverséttares kreativa yrkesarbete.

Syftet ska uppnés med utgangspunkt i konstens frihet och yttrandefrihet.

38
Finansiering och fordelning av anslaget

I statsbudgeten tas &rligen in ett anslag for de stipendier som beviljas med stod av denna lag.

Av anslaget beviljas 90 procent forfattare och dverséttare av skonlitteratur samt 10 procent
forfattare och Oversittare av facklitteratur.

Av bigge anslagsandelar som avses i 2 mom. beviljas minst 78 procent forfattare och minst
18 procent dversittare. Aterstoden pa fyra procent av anslaget fordelas mellan forfattare och
Oversittare.

4§
Beviljande av stipendier

Stipendier kan beviljas forfattare och oversittare som ar eller har varit varaktigt bosatta i Fin-
land och vars litterdra arbete berikar kulturlivet eller stirker kunskapens betydelse och forstael-
sen for kunskapsinnehéll i Finland.

Pé stipendierna och beviljandet av dem tilldmpas statsunderstddslagen (688/2001), om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag.
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5§

Beslutsfattande

Beslut om stipendier inom skonlitteratur fattas av en statlig konstkommission enligt 6 § i lagen
om Centret for konstfraimjande (657/2012).

Undervisnings- och kulturministeriet kan bevilja De vetenskapliga samfundens delegation
statsunderstod for sadana stipendier inom facklitteratur som avses i denna lag.

6§
Andringssokande

Omprovning av ett beslut som avses i 5 § 1 mom. far begéras hos den myndighet som fattat
beslutet. Bestimmelser om begidran om omprdévning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sdkande av dndring hos en forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang
1 forvaltningsdrenden (808/2019).

78
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
Genom denna lag upphivs lagen om vissa stipendier och understod &t forfattare och dversét-
tare (236/1961).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 och 8 § i lagen om Centret for konstfraimjande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Centret for konstfrimjande (657/2012) 6 och 8 §, av dem 8 § sadan den
lyder i lag (1084/2020), som foljer:

6§
Statliga konstkommissioner

De statliga konstkommissionerna ska

1) besluta om stipendier enligt lagen om statens konstnérsstipendier och lagen om vissa sti-
pendier till forfattare och Gverséttare (/),

2) inom var sitt ansvarsomrade utifran kollegial bedomning besluta om stipendier och priser
till konstnérer, konstnérsgrupper och sammanslutningar,

3) ge sakkunnigutlatanden i drenden inom sitt ansvarsomréde,

4) i egenskap av expertorgan inom sitt ansvarsomréade ta del i centrets strategiarbete for konst,

5) vara expertorgan for det regionala verksamhetsstille som har hand om riksomfattande spe-
cialuppgifter inom kommissionens ansvarsomrade.

Det ska finnas minst sju och hogst tio statliga konstkommissioner.

Varje statlig konstkommission ska ha en ordférande samt minst fyra och hogst elva 6vriga
medlemmar. Kommissionen véljer inom sig en vice ordférande. Medlemmarna ska ha god
konstnérlig sakkunskap.

De statliga konstkommissionernas mandatperiod ar tva ar. Samma person kan utses till ord-
forande for eller medlem av en kommission for hdgst tvd mandatperioder i foljd och pa nytt
tidigast tva ar senare. Innan en kommission tillsétts ska konstradet hora aktorer som &r viktiga
med tanke pa konsten. Nar en kommission tillsétts ska det ses till att den far en mangsidig
konstnérlig och 6vrig sakkunskap och att sprékliga och regionala synpunkter beaktas.

Bestdmmelser om nér de statliga konstkommissionerna ska utses samt om komplettering av
sammansattningen, sammantréden, avgorande av drenden och arvoden utférdas genom forord-
ning av statsradet. Bestimmelser om organisering av kommissionernas férvaltning i dvrigt med-
delas i centrets arbetsordning.

8§

Sdrskilda namnder

I anslutning till centret finns foljande sérskilda ndmnder:
1) for beviljande av stipendier en ndmnd om vilken det foreskrivs i1 lagen om vissa stipendier
at bildkonstnérer (115/1997),
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2) en statsandelsndmnd for scenkonst om vilken det foreskrivs i lagen om frimjande av scen-
konst (1082/2020).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 och 8 § i lagen om Centret for konstfraimjande

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse
6§

Statliga konstkommissioner

De statliga konstkommissionerna ska

1) besluta om stipendier enligt lagen om sta-
tens konstnérsstipendier,

2) inom var sitt ansvarsomrade utifran kol-
legial bedomning besluta om stipendier och
priser till konstnérer, konstnirsgrupper och
sammanslutningar,

3) ge sakkunnigutlatanden i drenden inom
sitt ansvarsomrade,

4) i egenskap av expertorgan inom sitt an-
svarsomrade ta del i centrets strategiarbete for
konst,

5) vara expertorgan for det regionala verk-
samhetsstille som har hand om riksomfat-
tande specialuppgifter inom kommissionens
ansvarsomrade.

Det ska finnas minst sju och hogst tio stat-
liga konstkommissioner.

Varje statlig konstkommission ska ha en
ordforande samt minst fyra och hogst elva 6v-
riga medlemmar. Kommissionen véljer inom
sig en vice ordforande. Medlemmarna ska ha
god konstniérlig sakkunskap.

De statliga konstkommissionernas mandat-
period dr tva ar. Samma person kan utses till
ord-forande for eller medlem av en kommiss-
ion for hogst tva mandatperioder i foljd och pa
nytt tidigast tva &r senare. Innan en kommiss-
ion tillsatts ska konstradet hora aktorer som ar
vik-tiga med tanke pé konsten. Nir en kom-
mission tillsétts ska det ses till att den far en
mangsidig konstnérlig och 6vrig sakkunskap
och att sprakliga och regionala synpunkter be-
aktas.

38

Foreslagen lydelse
6§

Statliga konstkommissioner

De statliga konstkommissionerna ska

1) besluta om stipendier enligt lagen om sta-
tens konstnérsstipendier och lagen om vissa
stipendier till forfattare och oversdttare (/),

2) inom var sitt ansvarsomrade utifran kol-
legial bedomning besluta om stipendier och
priser till konstnérer, konstnarsgrupper och
sammanslutningar,

3) ge sakkunnigutlatanden i drenden inom
sitt ansvarsomrade,

4) i egenskap av expertorgan inom sitt an-
svarsomrade ta del i centrets strategiarbete for
konst,

5) vara expertorgan for det regionala verk-
samhetsstille som har hand om riksomfat-
tande specialuppgifter inom kommissionens
ansvarsomrade.

Det ska finnas minst sju och hdgst tio stat-
liga konstkommissioner.

Varje statlig konstkommission ska ha en
ordforande samt minst fyra och hogst elva 6v-
riga medlemmar. Kommissionen véljer inom
sig en vice ordforande. Medlemmarna ska ha
god konstniérlig sakkunskap.

De statliga konstkommissionernas mandat-
period dr tva ar. Samma person kan utses till
ordforande for eller medlem av en kommiss-
ion for hogst tva mandatperioder i f61jd och pa
nytt tidigast tva &r senare. Innan en kommiss-
ion tillsatts ska konstradet hora aktorer som ar
viktiga med tanke pd konsten. Nar en kom-
mission tillsétts ska det ses till att den far en
mangsidig konstnérlig och 6vrig sakkunskap



Gdllande lydelse

Bestdmmelser om nér de statliga konstkom-
missionerna ska utses samt om komplettering
av sammansattningen, sammantrdden, avgo-
rande av drenden och arvoden utfirdas genom
forordning av statsradet. Bestimmelser om or-
ganisering av kommissionernas forvaltning i
Ovrigt meddelas i centrets arbetsordning.

8§
Sdrskilda namnder

I anslutning till centret finns foljande sér-
skilda nidmnder:

1) for beviljande av stipendier och under-
stod en ndmnd om vilken det foreskrivs i lagen
om vissa stipendier och understod dat forfat-
tare och éversdttare (236/1961),

2) for beviljande av stipendier en ndmnd om
vilken det foreskrivs i lagen om vissa stipen-
dier at bildkonstnarer (115/1997),

3) en statsandelsnimnd for scenkonst om
vilken det foreskrivs i lagen om framjande av
scenkonst (1082/2020).
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Foreslagen lydelse

och att sprakliga och regionala synpunkter be-
aktas.

Bestdmmelser om nér de statliga konstkom-
missionerna ska utses samt om komplettering
av sammansattningen, sammantrdden, avgo-
rande av drenden och arvoden utfiardas genom
forordning av statsradet. Bestimmelser om or-
ganisering av kommissionernas forvaltning i
ovrigt meddelas i centrets arbetsordning.

8§
Sdrskilda namnder

I anslutning till centret finns foljande sér-
skilda ndmnder:

1) for beviljande av stipendier en nimnd om
vilken det foreskrivs i lagen om vissa stipen-
dier at bildkonstnérer (115/1997),

2) en statsandelsnimnd for scenkonst om
vilken det foreskrivs i lagen om framjande av
scenkonst (1082/2020).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Ty6ryhma (asettamispaatos OKM/43/040/2019): Eriista kirjailijoille ja kddntajille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista annetun lain uudistaminen

Eridva mielipide Sanna Haanpaa, Suomen tietokirjailijat ry

Kohdistan eridavan mielipiteeni kirjailija-kaantajaapurahalain uudistamista valmistelevan
tyoryhman koko esitykseen.

Laki erdista kirjailijoille ja kddntajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista (jdljempana
kirjailija-kdantajaapurahalaki) maarittaa ne keskeiset periaatteet ja linjat, joiden mukaan
kirjallisuutta tuetaan osana suomalaista kulttuuria. Laki on maaritellyt myos, miten julkinen
tuki jakautuu kirjallisuuden lajityyppien valilla.

Kirjailija-kdantdjaapurahalain uudistamista valmistelevan tyéryhman toimeksiantona on ollut
laatia ehdotus kirjailija-kdantajaapurahalain uudistamiseksi hallituksen esityksen muotoon.
Tyoryhma on valmistellut esityksensa lain kokonaisuudistamisena, toisin sanoen vanhan lain
pykdlamuutosten sijaan lahtokohtana on kokonaan uuden lain sdaataminen.

Keskeinen osa kirjailija-kdantajaapurahalain kokonaisuudistamista on kauno- ja
tietokirjallisuuden jakosuhde, joka on nykyaan kaunokirjallisuus 90 % ja tietokirjallisuus 10 %.

Ty6ryhmamme asettamispaatoksessa todetaan, etta "tietokirjallisuuden lisddntymisen
myotd kauno- ja tietokirjailijoille mydnnettavien apurahojen jakosuhteen epatasapainoon
(90/10) on kiinnitetty huomiota” ja ettd ”... hallitusohjelman kirjauksen "Tuetaan kotimaisilla
kielilla kirjoitetun tiedekirjallisuuden julkaisemista” mukaisesti apurahojen ja avustusten
jakosuhdetta on tarpeen uudistaa.”

Tyoryhman tydskentelyssa kauno- ja tietokirjallisuuden valinen jakosuhde oli pitkdan mukana
kasiteltdvana asiakokonaisuutena. Kesan jalkeen asia rajattiin ilmoitusluonteisesti tydryhman
tyosta pois. Syyksi esitettiin, ettei jakosuhteen 90/10 tarkistamista ollut esitetty
asettamispaatoksen tehtavana. Nain, vaikka asiakohta oli kevaan asialistoilla, ja sita
kasiteltiin mm. pyoredn poydan keskusteluissa.

Koska asiakohtaa ei ole kisitelty tybryhmassa, jakosuhde 90/10 siirtyy sellaisenaan
laadittavaan tyoryhman esitykseen. Jakosuhdetta ei mydskaan perustella esityksessa
mitenkaan.

Koska kauno- ja tietokirjallisuuden valinen jakosuhde on keskeinen asia lain
kokonaisuudistamisessa ja tydryhman esityksessa ei — asettamispaatoksestd tehdyn
tulkinnan ohjatessa tyoryhman tyota — kasitelty muutosta kauno- ja tietokirjallisuuden
jakosuhteeseen eika tietokirjallisuuden tukeen muutoinkaan esitetd mitdaan parannusta, vaan
kauno- ja tietokirjallisuuden valisen jakosuhteen korjaaminen sivuutetaan taysin
perustelematta, en Suomen tietokirjailijat ry:n edustajana voi yhtya tyéryhman esitykseen
miltaan osin.



Laki erdista kirjailijoille ja kddntajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista on ollut
voimassa lahes 60 vuotta. Tietokirjallisuus tuli apurahojen piiriin 20 vuotta sen saatamisen
jalkeen vuonna 1983. Jo Kakeld-Puumalan Tietokirjallisuuden valtiontukia koskevassa
selvityksessa? kiinnitettiin huomiota siihen, ett tietokirjallisuuden saama julkinen tuki ei ole
kehittynyt samassa suhteessa siihen, miten Suomessa julkaistun tietokirjallisuuden maara on
kasvanut.

Kansalliskirjaston Kirjat -julkaisutilaston mukaan Suomessa kustannetusta kirjallisuudesta
tietokirjallisuuden osuus on ollut 2010-luvulla 67-77 prosenttia ja vastaavasti siis
kaunokirjallisuuden osuus 23—33 prosenttia. Vaikka tietokirjallisuudesta luettaisiin pois
tutkimuskirjallisuus ja oppimateriaali, on vuosittain julkaistavan tietokirjallisuuden maara silti
merkittavasti suurempi kuin kaunokirjallisuuden.

Kaikki kirjallisuuden alat ovat tarkeita. Monet nykyaan suositut tietokirjallisuuden lajit, kuten
esseistiikka ja narratiivinen tietokirjallisuus, haastavat myos tyylillisesti perinteista jakoa
kauno- ja tietokirjallisuuteen. Perustetta sille, miksi nykyisessa kirjailija-
kaantajaapurahalaissa kauno- ja tietokirjallisuutta kohdellaan niin eriarvoisesti ei kuitenkaan
ole, kuten ei mydskaan sille, miksi timan tietokirjallisuuden eriarvoisen kohtelun
kaunokirjallisuuteen nahden tulisi jatkua my6s uudessa laissa, kuten tydoryhma esittaa.
Mydbskadn kauno- ja tietokirjailijoiden taloudellisesta asemasta tehdyt selvitykset eivat anna
perustetta eriarvoiselle kohtelulle.

Tietokirjallisuus itsessaan rakentaa yhteiskunnallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.
Tietokirjallisuus tarjoaa tietoa, sivistysta, elamyksia ja iloa. Tiedon tarve yhteiskunnassa ei
vahene, vaan kasvaa koko ajan. Ja erityisen tarkeaa on, etta sitd on tarjolla jasennellylla ja
luotettavalla tavalla. Tahan tarvitaan tietokirjallisuutta. Tietokirjailijoiden
toimintaedellytyksien tukeminen esimerkiksi kirjailija-apurahalla on merkittavaa
yhteiskunnallisen yhdenvertaisuuden edistamista.

Suomen tietokirjailijat ry:n edustajana tassa tydryhmassa katson, etta tydoryhman esityksessa

olisi tullut korjata kauno- ja tietokirjallisuuden vélistd jakosuhteen epatasapainoa esittamalla
tietokirjallisuuden asemaa parantava muutos jakosuhteeseen.

Helsingissa 14.12.2020

Sanna Haanpaa
toiminnanjohtaja, Suomen tietokirjailijat ry

1 Kikeld-Puumala Tiina, Tietokirjallisuuden valtiontuki. Kehittamisehdotuksia, Opetus- ja kulttuuriministerion
tyéryhmamuistioita ja selvityksid 2012:15
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TIEDONJULKISTAMISEN NEUVOTTELUKUNTA
DELEGATIONEN FOR INFORMATIONSSPRIDNING

Eraista kirjailijoille ja kdantdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista annetun lain uudistamiseksi,
tyoryhma (asettamispaitos OKM/43/040/2019)

Eridva mielipide Reetta Kettunen/Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta

Kohdistan eriavan mielipiteeni esityksen kolmannen pykalan toiseen momenttiin, tuen jakautumiseen kauno-
ja tietokirjallisuuden valilla.

Laki eraista kirjailijoille ja kaantajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista on ollut voimassa vuodesta
1961. Lain kautta ohjautuu suurin osa kirjailijoitten ja kddantajien saamasta julkisesta tuesta apurahoina ja
avustuksina.

Nykykadytanndn mukaan apurahoina ja avustuksina jaettavan maararahan suuruus lasketaan yleisten kirjas-
tojen edellisena kalenterivuonna kirjahankintoihin kaytetystda rahamaarastd, josta se on 10 prosenttia.
Osuutta korotettiin viimeksi vuonna 1983, jolloin tietokirjallisuus otettiin mukaan lain piiriin. Lain laajentu-
minen tietokirjallisuuteen toteutettiin korottamalla maararahan suuruutta yhdeksasta prosentista 10 pro-
senttiin yleisten kirjastojen kirjahankinnoista. Korotusosuus osoitettiin tietokirjallisuudelle. Nain syntyi kay-
tanto, jonka mukaan maardrahasta 90 prosenttia myonnetdan kaunokirjallisuuden alan kirjailijoille ja kaan-
tajille ja 10 prosenttia tietokirjallisuuden alan kirjailijoille ja kaantajille.

Vuonna 2019 asetettiin tydoryhma uudistamaan laki erdista kirjailijoille ja kdantdjille suoritettavista apura-
hoista ja avustuksista (asetuspaatés OKM/43/040/2019). Tyoryhma asetti tavoitteekseen uudistaa laki koko-
naisuudessaan.

Tyon kuluessa asettamispaatoksen tulkinnassa on paddytty linjaukseen, jonka mukaan asetuspaatoksen teh-
tavakuvaukseen ei kuulunut kauno- ja tietokirjallisuuden jakosuhteen 90 — 10 tarkastelu. Tyéryhma oli tyén
alussa, kevatkaudella 2020 kasitellyt ko. jakosuhdetta. Asettamispaatoksen syksyn 2020 tulkinnan mukaan
jakosuhdetta ei ollut tarkoitettu tydssa kasitelld. Nain ollen tyoryhman ehdotukseen paatynyt jakoesitys 90
— 10 siirtyi sellaisenaan vanhasta lainsddadannosta. Jakosuhteelle ei esitetd sddanndskohtaista perustelua. Ja-
kosuhde on selked prosentuaalinen maare, joten sen avaamista lisatiedoilla ei katsottu tarpeelliseksi. Lisaksi
perusteluissa tulisi tuoda esiin asiat, jotka muuttuvat vallitsevaan oikeustilaan verrattuna. Koska ko. jakosuh-
detta ei tyéryhman asettamispaatoksen tulkinnan mukaan tyoryhmassa kasitelty, se ei ole muuttunut.

Tyoryhman jasenend jatan eridvan mielipiteen pykaldan kolme toiseen momenttiin, tuen jakautumiseen
kauno- ja tietokirjallisuuden valilla suhteessa 90 — 10 seuraavilla perusteluilla:

1. Sanna Marinin hallitusohjelma korostaa elavaa kulttuuria sivistysvaltion perustana ja nostaa esille
kotimaisilla kielilla julkaistavan tietokirjallisuuden (ohjelmassa termilla tiedekirjallisuus) tukemisen
(1). Eduskunnan aikaisemmin kdymissa keskusteluissa on korostettu tietokirjallisuuden ja sen kdan-
tdmisen tuen kehittamisen valttamattomyyttd. Samalla on painotettu, ettei kaunokirjallisuuden
saama tuki vahentyisi (2).



2 (3)

Nk. kirjastoapurahan laajentuminen tietokirjallisuuteen (1983) toteutettiin korottamalla maararahan
suuruutta yhdeksasta prosentista kymmeneen prosenttiin yleisten kirjastojen kirjahankinnoista. Ko-
rotusosuus osoitettiin tietokirjallisuudelle (3). Jakosuhteen 90 — 10 voidaan siis sanoa olevan jokseen-
kin keinotekoinen eika se perustu alan tunnuslukuihin.

Suomessa julkaistaan maarallisesti eniten tietokirjallisuutta (4). Tietokirjallisuus saa vdhemman jul-
kista tukea (5). Apurahoihin kohdistuu kova hakupaine (6).

Kotimainen kirjallinen kulttuuri tarvitsee lisda julkista tukea. Tata todentavat selvitykset kirjailijoiden
taloudellisesta asemasta (7 ja 8). Tulonmuodostuksen tunnuslukujen pohjalta voidaan kuitenkin ky-
sya, onko jakosuhde 90 — 10 oikeutettu.

Totean, ettd kirjallisuuden tukimuotoja tulee tarkastella kokonaisuutena ja jakaa julkista tukea tasa-ar-
voisemmin kirjallisuuden eri muotojen viilille. Jaon tulee pohjata alan tunnuslukuihin ja jakosuhde on pe-

rust

eltava.

Kotkassa 7.1.2021

Reetta Kettunen
Paasihteeri
Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta

Viitteet:
1.
2.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019.

SiVM 12/83. Ladattavissa: Ladattavissa: https://avoindata.eduskunta.fi/digi-
toidut/view/c 1983 2 0?language=suomi&year=1983&page=988&query=tietokirjalli*&page-
OfWholeBook=98

SIVL 8/2001. Ladattavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=Val-
tiopaivaAsiakirjat&docid=sivl+8/2001

VaVM 37/2001. Ladattavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=Val-
tiopaivaAsiakirjat&docid=vavm+37/2001

SiVM 12/83

Tilastokeskuksen kulttuuritilastojen Uutuuskirjojen nimeketuotanto kirjallisuudenlajeittain 2003—

2019 mukaan vuonna 2019 nimekkeita julkaistiin seuraavasti (prosenttisosuudet): tietokirjat 42,6;
lasten ja nuorten kirjat 26,9; kaunokirjallisuus 19,7; koulu- ja kurssikirjat yhteensa 7,8 ja sarjakuva-
kirjat 3 prosenttia.

https://pxhopea?.stat.fi/sahkoiset julkaisut/kulttuuritilasto/html/suom0002.htm

Tiina Kakela-Puumala, OKM tyéryhmamuistioita ja selvityksida 2012:15. Ladattavissa http://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75364/tr15.pdf
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6. Vuonna 2020 nk. kirjastoapurahojen kaunokirjallisuuden apurahaa haki 593 kirjailijaa ja 105 kdanta-
jaa. Tietokirjailijoiden hakemuksia tuli 242 ja tietokirjallisuuden kdantajien 21. Rahoitusta myonnet-
tiin seuraavasti: kaunokirjailijoiden hakemuksista rahoitettiin 227 eli 38% ja kaantajien 56 eli 53 %;
tietokirjallisuuden hakemuksista rahoitettiin 35 eli 14% ja tietokaantajien 9 eli 43%.
https://www.taike.fi/fi/uutinen/-/news/1311017

Vuonna 2020 tiedonjulkistamisen apurahahakemuksia saapui 412 kpl, joista tietokirjahakemuksia
oli 286 kpl. Rahoituksia myonnettiin 56 hankkeelle eli 14%. Tietokirjan tekemiseen sai apurahan yh-
teensd 41 hakijaa, mika vastasi 82% mydnnetysta rahoituksesta.
https://tink.fi/fi/ajankohtaista/tiedonjulkistamisen-apurahat-2020-jaettu

7. Mikko Gronlund 2018: Kirjailijoiden taloudellinen asema Suomessa 2017. Turun yliopisto, Brahea-
keskus. Ladattavissa: https://www.kirjailijaliitto.fi/wp-content/uploads/2018/09/Kirjailijoiden-ta-
loudellinen-asema-Suomessa-2017.pdf

8. Mikko Gronlund 2019: Mita tietokirjailija tienaa? Tietokirjailijoiden taloudellinen asema Suomessa
2018. Turun yliopisto, Brahea-keskus Ladattavissa: https://www.suomentietokirjailijat.fi/media/jul-
kaisut/tietokirjailijoiden-taloudellinen-tilanne-suomessa-2018 final.pdf)
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Opetus- ja kulttuuriministerio
Undervisnings- och kulturministeriet
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