LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annettua lakia véliaikaisesti. Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annet-
tuun lakiin ehdotetaan lisattaviksi viliaikaiset sidnndkset opetuksen poikkeuksellisesta jarjes-
tamisestd. Esitykselld jatkettaisiin poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden voimassaoloa luku-
vuoden 2021-2022 ajaksi. Esityksen mukaan opetuksen jarjestdjd voisi padtoksellddn siirtyd
poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Esityksen tarkoituksena on ehkiistd koronaviruksen le-
vidmistd, lieventéa siitd koituvia haittoja seké turvata perusopetuslain mukaisen opetuksen tur-
vallinen jérjestiminen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8 2021 ja olemaan voimassa 31.7.2022 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd Suomessa
vallitsee COVID-19 -epidemian (jdljempéné koronavirus) vuoksi valmiuslain (1552/2011) 3 §:n
3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Opetus- ja kulttuuriministerié sekd sen hallinnonalan
virastot, laitokset ja muut toimijat pyrkivét toimillaan ehkdisemaan koronaviruksen levidmista
ja lieventdmain siitd koituvia haittoja.

Valtioneuvosto antoi kevailld 2020 valmiuslain nojalla kdyttoonottoasetuksia ja soveltamisase-
tuksia koronaviruksen etenemisen hidastamiseksi. Koronavirukseen liittyvien poikkeusolojen
vuoksi valtioneuvosto antoi 17.3.2020 valmiuslain 6 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88,
93—95 ja 109 §:ssd saddettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta (125/2020) sekd 31.3.2020
asetuksen mainittujen toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta (174/2020). Liséksi valtioneuvosto
antoi kevaalla 2020 asetuksia varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamis-
velvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista (126/2020, 131/2020 ja 191/2020, jiljem-
pand soveltamisasetukset).

Soveltamisasetuksella (126/2020) rajoitettiin 1dhiopetuksen ja -ohjauksen jarjestamisvelvolli-
suutta eri koulutusasteilla 13.4.2020 saakka. Esityksen tavoitteena oli osaltaan hidastaa ko-
ronavirustartuntojen levidmisté vahentdméllé oppilaiden, opiskelijoiden sekéd opetus- ja muun
henkil6ston vilisid kontakteja kaikilla koulutusasteilla. Esi- ja perusopetuksessa epidemian le-
vidmisen estdmiseksi siirryttiin padosin etdopetukseen. Soveltamisasetuksen 3 §:84 muutettiin
varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestimisvelvollisuutta koskevista valiai-
kaisista rajoituksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (131/2020). Valtioneuvoston asetuksen my&té lahiopetuksen jéarjestamis-
velvollisuutta laajennettiin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden osalta.

Valtioneuvosto antoi 31.3.2020 valmiuslain 8 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88, 93, 94
ja 109 §:ssé saadettyjen toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta (174/2020). Jatkamisasetuksen
6 §:n mukaan valmiuslain 109 §:n 2 momentissa tarkoitettu opetuksen ja koulutuksen jérjesta-
jien opetus- ja muu toiminta voitiin keskeyttdd tai rajoittaa koko valtakunnan alueella. Jatka-
misasetus oli voimassa 14.4.—13.5.2020. Varhaiskasvatuksen seki opetuksen ja koulutuksen
jérjestdmisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista valtioneuvosto antoi 6.4.2020
uuden valtioneuvoston asetuksen (191/2020 soveltamisasetus). Soveltamisasetuksen mukaista
etdopetusta ja siihen liittyvid varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdmisvelvol-
lisuutta koskevia rajoituksia jatkettiin 13.5.2020 saakka.

Valtioneuvoston asetuksen (191/2020) voimassaolo raukesi 13.5.2020. Hallituksen 6.5.2020
antaman periaatepaitoksen mukaisesti esi- ja perusopetuksen tilojen kayttoéd hallitaan 14.5. al-
kaen tartuntatautilain (1227/2016) mukaisilla toimenpiteilld. Valtioneuvosto periaatepaitoksen
mukaisesti suositti, ettd yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, lukiokoulutuksessa, ammatilli-
sessa koulutuksessa, vapaassa sivistystyossé seké oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuk-
sessa jatketaan etdopetusta lukukauden 2019-2020 loppuun.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antoivat 4.8.2020 péivitetyn
suosituksen opetuksen ja varhaiskasvatuksen jérjestdjille koronavirusepidemian aikana. Suosi-



tusta noudattamalla pyritddn vihentdméén tartuntariskid koulunk&ynnin yhteydessé. Tartunta-
tautiviranomaisilla on toimivalta tartuntatautilain (1227/2016) nojalla sulkea esimerkiksi koulut
ja oppilaitokset ja maaritd kokoontumisiin liittyvisté rajoituksista.

Koronaviruspandemiaan liittyen perusopetuslakiin on jo kahteen otteeseen lisdtty madrdaikai-
nen sddnnos poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd. Valtioneuvosto antoi 4.6.2020 hallituksen
esityksen (HE 86/2020 vp) eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta
koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Eduskunta hyvéaksyi lait 26.6.2020 ja vali-
aikaiset sdddosmuutokset (521—522) olivat voimassa 1.8.—31.12.2020. Valtioneuvosto antoi
12.11.2020 uuden hallituksen esityksen (HE 218/2020 vp) laeiksi perusopetuslain ja Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Véliaikaset sdddosmuu-
tokset (1191-1192) ovat voimassa 1.1.-31.7.2021. Lainsdéddédntd mahdollistaa siirtymisen ope-
tuksen jérjestdjan paatokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin. Mikéli opetusta ei pystyt-
téisi jarjestimédn turvallisesti, on poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen vélttama-
tontd paikallisen koronavirustilanteen ndkokulmasta. Perusopetuslakiin esitetddn edelleen vali-
aikaista muutosta, mikd varmistaisi vastavanlaisen sadtelytilan my6s lukuvuonna 2021-2022,
jotta oppilaan oikeus saada opetusta toteutuisi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriéssa virkatyona.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti valmistelun aikana erillisen kuulemistilaisuuden, Suomen
Kuntaliitolle, Opetushallitukselle, Kuntatyonantajille, Opetusalan ammattijérjestd OAJ:lle ja
Sivistystyonantajille.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa sdddosvalmistelussa kuulemista koskevasta
ohjeellisesta lausuntoajasta. Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskei-

siltd sidosryhmilté. Esitysluonnos on ollut lausunnoilla 9-23.4.2021.

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja-hallinnon neuvottelukunnan kokouksen sijaan
erillisneuvottelussa XX.XX.2021.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://mi-
nedu.fi/hanke?tunnus=OKM002:00/202 1#lainvalmistelu

Nykytila ja sen arviointi
1.3 Lainsdidéanto

Suomen perustuslain (731/1999) 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetdin lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetéén, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden sitd
estamitta.

Oppivelvollisuudesta ja perusopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa. Perusopetuslain 25 §:n
1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus
alkaa sind vuonna, jona lapsi tayttdd seitsemin vuotta. Oppivelvollisuus paittyy, kun perusope-
tuksen oppiméérd on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta.
Tuen tarpeessa olevien lasten oppivelvollisuutta voidaan perusopetuslain 25 §:n 2 momentin
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mukaan pidentéé. Jos perusopetukselle sdddettyjé tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairau-
den vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksdssid vuodessa, alkaa oppivelvollisuus
vuotta 25 §:n 1 momentissa sdddettyd aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta. Perusopetuslain 4 §:n
mukaan kunta on velvollinen jarjestimaédn sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perus-
opetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdnd vuonna esiopetusta. Lisdksi kunta on
velvollinen valvomaan oppivelvollisuuden suorittamista.

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain
mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimadrad
vastaavat tiedot. Oppivelvollisuus tarkoittaa siis velvollisuutta suorittaa perusopetuslaissa ja pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa madritelty perusopetuksen oppimééra tai saavut-
taa vastaava tiedollinen ja taidollinen taso muulla tavoin. Oppivelvollisuus on Suomessa séé-
detty velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen osaaminen, ei koulupakoksi eli velvollisuudeksi
osallistua opetukseen. Perusopetuslain 26 §:n mukaan ne lapset, jotka eivit osallistu oppivel-
vollisuuskoulutukseen hankkivat perusopetuksen oppimédrad vastaavat tiedot muulla tavoin.
Télloin oppivelvollisen asuinkunta valvoo oppivelvollisen edistymistd. Oppilaan tulee perus-
opetuslain 35 §:n mukaan osallistua perusopetukseen, johon hénet on otettu, jollei hédnelle ole
erityisestd syysta tilapdisesti myonnetty vapautusta. Léhtokohtana on, ettd oppilas saa opetus-
suunnitelman mukaista opetusta. Jos oppilas ei sairauden tai vastaavan hyvéksyttdvén syyn
vuoksi voi osallistua kouluopetukseen, hinen opetuksensa voidaan jarjestédd antamalla hénelle
ohjausta, oppimateriaalia ja oppimista tukevaa arviointipalautetta kotiin tai vastaavaan paik-
kaan. Kun oppilas palaa kouluun sairauden jalkeen, voidaan hénelle tarvittaessa antaa tukiope-
tusta. Perusopetus voidaan jéarjestdd myo0s sairaalaopetuksena perusopetuslain 4 a §:n mukaisesti
tai opetuksessa voidaan siirtyd perusopetuslain 18 §:n 3 kohdan mukaisesti erityisiin opetusjér-
jestelyihin, jos se on perusteltua oppilaan terveydentilaan liittyvista syista.

Perusopetuslain sddtdmisessd on ldhdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten perusope-
tuksessa opetusta annetaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52). Perusopetuslain 30 §:n 1
momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on tyopaivina oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvad oppimisen ja koulunk@ynnin tukea heti tuen
tarpeen ilmetessd. Tdma toteuttaa oppilaan subjektiivista perusoikeutta saada perusopetusta. La-
hiopetukseen kuuluu opettajan antama opetus koulun osoittamassa turvallisessa opiskeluympi-
rist0ssd ja tyosuunnitelmassa madriteltyind tydaikoina. Perusopetuslaki ei mahdollista opetuk-
sen jarjestamistd niin sanottuna etdopetuksena tai etdyhteyksid hyodyntdvéana opetuksena, jossa
oppilas valitsee itse opiskelun ajan ja paikan. Lahiopetuksessa voidaan kuitenkin hyodyntaa
etdyhteyksid esimerkiksi videon tai tietokoneen vilityksell.

Opetusta ei voinut soveltamisasetusten voimassaolon rauettua jatkaa etdyhteyksid hyodynté-
vana opetuksena. Edelld mainitun vuoksi opetus- ja kulttuuriministerioé kaynnisti kevaallda 2020
véliaikaisen lainsddddnnonmuutoksen valmistelun. Eduskunta hyviksyi lait 26.6.2020 ja vili-
aikaiset sdadosmuutokset (521—522) olivat voimassa 1.8.—31.12.2020. Koronaviruspande-
mian jatkuessa annettiin uusi hallituksen esitys (HE 218/2020 vp) véliaikaisista lainsdadanto-
muutoksista (1191-1192) ajalle 1.1.-31.7.2021.

Kéynnissa oleva tartuntatautitilanne etenee eri tahdissa eri puolilla maata, jonka vuoksi esitetdan

vliaikaista s@énndstd perusopetuslakiin, joka mahdollistaisi siirtymisen poikkeuksellisiin ope-
tusjérjestelyihin opetuksen jérjestdjdn paétokselld. Koronaviruksen kestosta ja kehittymisesté ei
ole saatavissa varmaa ennustetta tai yksiselitteisté tietoa. On syyta varautua siihen, etté myos
lukuvuonna 2021-2022 perusopetuksen l&hiopetusta voidaan joutua rajaamaan tartuntatautiti-
lanteesta johtuen. Liséksi oppilaita saatetaan joutua asettamaan karanteeniin, eristdd tai masraté
poissaolevaksi opetuksesta tartuntatautilain nojalla. Edelld mainituissa tilanteissa oppilaan oi-



keus saada opetusta tosiasiallisesti estyy. Oppilaalla on kuitenkin perusoikeus saada perusope-
tusta, ja opetusta on pystyttava jarjestimddn mahdollisimman normaalisti. Tartuntatautitilanne
saattaa edellyttdd siirtymistd poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin ja etdyhteyksid hyddynta-
vadn opetukseen. Opetuksen poikkeusjérjestelyiden on perustuttava lakiin, jonka vuoksi valtio-
neuvosto esittdd voimassaolevan perusopetuslain (1191/2020) mukaisen oikeustilan jatkamista.

2.2 Koronavirustilanne peruskouluissa

Tiedot 1.1.2021 voimaan astuneiden véliaikaisten lakien toimeenpanon vaikutuksista ja ko-
ronaviruksen etenemisestd tdydentyvat jatkuvasti. Tuleekin huomioida, ettd koronaviruksen
seurantatieto ja vaikutusarviointia koskevat tiedot tiydentyvit myos hallituksen esityksen edus-
kuntakésittelyn aikana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL keré4 tietoa ajankohtaisesta koronatilanteesta. Ajankoh-
taan 6.4.2021 mennessé ilmoitettuja tautitapauksia oli Suomessa yhteensa 80 068 ja tautiin liit-
tyvid kuolemia yhteensd 860. Alle 19-vuotiaita tautiin kuolleita ei ko. pdivimadardédn mennessi
ole ollut.

THL:lle oli tammi- ja helmikuun aikana 2021 ilmoitettu perusopetuksessa 466 altistumistilan-
netta, joissa altistuneita oli yhteensé noin 11 300 henkilda. Niiden osalta, jotka oli eritelty oppi-
laiksi tai henkilokunnan jaseniksi, altistuneita oppilaita oli noin 9 650 ja henkilokuntaa noin 1
160. Néistd noin 7 450 oli alakouluista ja 3 300 ylakouluista. Osassa ilmoituksista edelld mai-
nittuja erittelyja ei oltu tehty. Kouluymparistoon liittyvien jatkotartuntojen méaaré oli yhteensd
192 (1,7 % altistuneista), joista 111 alakouluissa ja 79 ylakouluissa. THL:n mukaan vaikea ko-
ronavirustaudin riski on matala niillé lapsilla ja nuorilla, jotka ovat terveitd, joiden perussairaus,
esimerkiksi astma tai sydénsairaus, on hoitotasapainossa tai jotka sairastavat diabetesta ilman
merkittivid lisdsairauksia.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja aluehallintovirasto kartoittavat esi- ja perusopetuksen tilan-
netta kevién 2021 aikana sddnndllisesti toteutettavalla kuntakyselylla, jossa kerétéén tietoa kun-
nilta ja yksityisiltd opetuksen jérjestdjiltd. Kyselyajankohdasta riippuen noin 30—43 prosenttia
kyselyyn vastanneista opetuksen jérjestdjistd on ilmoittanut kevatlukukauden 2021 aikana teh-
neensa perusopetuslain 20 a §:n mukaisia paatoksia poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siir-
tymisestd. Noin 3043 prosenttia jarjestdjistd on tehnyt perusopetuslain 18 §:n perustuvia paa-
toksid siirtymisesta erityisiin opetusjérjestelyihin johtuen tilanteesta, jossa oppilaalle ei tartun-
tatautilain 57 (poissaolon mairddminen), 60 (karanteeni) tai 63 (eristdminen) §:ssd tarkoite-
tuissa tilanteissa voida jérjestdd ldhiopetusta. Suuri osa paatoksistd on tehty Uudenmaan maa-
kunnassa. Kyselyyn vastanneiden jirjestdjien osalta etidyhteyksié hyodyntivissé opetuksessa on
ollut ajankohdasta riippuen ennen maaliskuuta noin 3 500—11 000 oppilasta. Hallitus linjasi
25.2.2021 suosituksesta, jonka mukaan kiihtymis- ja levidmisvaiheissa olevilla alueilla siirry-
taan ylakouluissa seké toisella asteella etdyhteyksid hyodyntdvaan opetukseen 8.3. alkaen kol-
meksi viikoksi. Aluehallintovirasto méérési tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla oppilai-
tosten tilat suljettavaksi 28.3. saakka 7.—9. vuosiluokkien opetuksen ja perusopetuslain lisdope-
tuksen jarjestdmiseltd. Tiloja voitiin kuitenkin kdyttdd vuosiluokkien 7-9 erityisen tuen péa&tok-
sen saaneiden, pidennetyn oppivelvollisuuden, valmistavan ja joustavan perusopetuksen oppi-
laiden ldhiopetukseen ja yksilollisen tarveharkinnan perusteella myos muiden oppilaiden valt-
tamattomain 1dhiopetukseen. Paatds koski Eteld-Suomen ja Lounais-Suomen aluehallintoviras-
tojen toimialueita, Pirkanmaan, Vaasan, Eteld-Savon ja Itd-Savon sairaanhoitopiirejé ja Punka-
laitumen kunnan aluetta. Ajankohtana 16.3. etiyhteyksid hyodyntévéssd opetuksessa oli kunta-
kyselyssd saatujen tietojen perusteella noin 82 100 oppilasta ja ajankohtana 30.3. noin 64 200
oppilasta.



Etdyhteyksid hyodyntdvain opetukseen siirtymisen syyksi on yleensé kuvattu yksittdisen oppi-
laan, ryhmén tai kokonaisen luokka-asteen karanteenia korona-altistumisesta ja/tai tartunnasta
johtuen. Joissakin tapauksissa on tehty laajempi, koulun tai kunnan kaikkia oppilaita koskeva
ratkaisu. Yleisin avovastauksissa annettu etdopetuksen kesto on ollut 1—2 viikkoa riippuen tar-
tuntatautilddkérin madrddman karanteenin kestosta.

Perusopetuslain 18 §:n mukaisilla péditoksilld erityisistd opetusjérjestelyistd on mahdollistettu
yksittéiselle oppilaalle opiskelu etdyhteyksid hyddyntden. Karanteenin ajaksi on tehty 18 §:n
mukaisia padatoksid. Oppilas on siirtynyt etdyhteyksiad hyodyntavidn opetukseen myds varmuu-
den vuoksi tilanteissa, joissa huoltaja on altistunut.

Kuntakyselyssé selvitettiin helmikuussa 2021 opetuskéyténtdjen toteutumista poikkeukselli-
sissa ja erityisissd opetusjérjestelyissd. Lahes kaikki vastanneet ovat kuvanneet opetuksen ta-
pahtuvan léhtokohtaisesti oppilaan lukujarjestyksen mukaisesti myds poikkeuksellisten opetus-
jérjestelyjen aikana. Haasteeksi on nostettu taito- ja taideaineiden sekd yhtendiskoulujen opet-
taJaresurssm jérjestiminen. Vastanneista opetuksen jarjestdjistd (n=265) vain 38 kertoi kaytta-
vénsa etdyhteyksid hyodyntidvén ja 1dhiopetuksen vuorottelua poikkeuksellisten opetusjérjeste-
lyjen aikana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen aikana opetusta antavat lahtokohtaisesti ryh-
mien omat opettajat. Lisdksi my0s resurssiopettajat antavat opetusta ja useissa tapauksissa oh-
jaajat antavat tukea opetukselle. Valtaosa (61 %) opetuksen jarjestéjistd vastasi, ettd poikkeuk-
sellisten opetusjérjestelyjen aikana opettaja ei 1ahtokohtaisesti anna samaan aikaan etdyhteyksia
hyddyntévia ja ldhiopetusta. Noin kolmannes (31 %) ilmoitti opettajien antavan poikkeuksel-
listen opetusjérjestelyjen aikana tarvittaessa samanaikaisesti etidyhteyksid hyodyntavai ja 14-
hiopetusta.

My®ds erityisissé opetusjérjestelyissd korostuu lukujérjestyksen mukainen opiskelu ja etdyhteyk-
sid hyodyntdva opetus. Useimmat vastanneet opetuksen jarjestdjdt kertovat, ettd erityisten ope-
tusjérjestelyjen aikana kotona eristyksessé tai karanteenissa olevilla oppilailla on mahdollisuus
seurata luokkahuoneopetusta erilaisin striimaus-, verkkopuhelu- tai kokousratkaisuin. Samalla
kuitenkin on todettu, ettd opetuksen seuraaminen etidyhteyden avulla ei vilttdmétté ole mahdol-
lista kaikilla oppitunneilla tai kaikissa sisélloissd ja oppilaille osoitetaan usein myds itsendisesti
suoritettavia, midrdaikaan mennessd palautettavia tehtdvid. Noin kaksi viidesosaa (41 %) vas-
tanneista opetuksen jarjestdjistd totesi, ettd opettaja ei lahtdkohtaisesti anna samaan aikaan
etdyhteyksid hyodyntivaa ja 1dhiopetusta erityisten opetusjirjestelyjen aikana. Noin joka neljds
(26 %) vastaaja ilmoitti opettajien antavan tarvittaessa samanaikaisesti etdyhteyksid hyddynta-
véd ja ldhiopetusta, useimmiten striimaamalla luokassa tapahtuvaa opetusta.

Taulukko 1. Paétokset erityisistd (POL 18 §) ja poikkeuksellisista (POL 20 a §) opetusjérjeste-
lyistd sekd etdyhteyksid hyodyntdvdssd opetuksessa ja kotiopetuksessa olevien oppilaiden
maérd kevatlukukaudella 2021

(n=204 kuntaa, 42 yksityistd
jérjestdjad)

(paatosten maara ei
tiedossa)

(ajankohta 2.2.)

POL 18 § mukaiset | POL 20 a § mukai- | Etiyhteyksiii hy6- | Kotiopetuksessa
péitokset erityisisd | set péiitokset poik- | dyntivissi  ope- | COVID-19 johtuen
opetusjéirjeste- keuksellisista ope- | tuksessa  olevien | olevien oppilaiden
lyisti (% vastaa- | tusjirjestelyisti oppilaiden méira midri
jista) (% vastaajista)

1.1-19.1.2021 30 % 30 % 3489 362

(n=229 kuntaa, 38 yksityistd (1 054 paatosta) (ajankohta 19.1.)

jérjestajas)

20.1-2.2.2021 43 % 43 % 10 981 355




3.2-16.2.2021 42 % 42 % 5725 384

(n=219 kuntaa, 46 yksityistd (pdatosten madra (ajankohta 16.2.)
jérjestdjad) kumulatiivisesti ke-

vitlukukauden ai-

kana: 8 812)
17.2.-16.3.2021 42 % 42 % 82074 498
(n=227 kuntaa, 49 yksityistd (pdatosten madra (ajankohta 16.3.)
jérjestdjas) kumulatiivisesti ke-

vétlukukauden ai-
kana: 16 184)

17.3.-30.3.2021 39% 64172
(n=190 kuntaa, 36 yksityistd (ajankohta 30.3.)
jérjestdjad)

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen levidmisti vahentdmaélld op-
pilaiden sekd opetus- ja muun henkildston valisid kontakteja sekéd turvata perusoikeus saada
perusopetusta tartuntatautitilanteessa lukuvuonna 2021-2022.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin ehdotetaan lisétta-
viksi véliaikaisesti sddnnokset, jotka mahdollistaisivat, ettd opetuksen jérjestdjd voisi paatok-
selldén siirtyd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden ai-
kana opetusta voitaisiin jérjestdd osittain tai kokonaan etdopetuksena. Esityksen tavoitteena on
jatkaa lakien (1191-1192/2020) mukaista oikeustilaa perusopetuksessa lukuvuoden 2021-2022
ajaksi.

Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitykselld voi olla vahdisia taloudellisia vaikutuksia. Poikkeuksellisiin opetusjéar-
jestelyihin siirtymisen kustannukset voivat myds olla l&hiopetukseen verraten alhaisemmat.
Poikkeukselliset opetusjérjestelyt voivat aiheuttaa kunnille lisdkustannuksia esimerkiksi laite-
hankintoihin liittyen. Kustannuksien arvioidaan olevan véhéisié, koska vastaavat laitehankinnat
ovat padasiallisesti olleet kdytdssd jo kevit- ja syyslukukaudella 2020 ja kevitlukukaudella
2021. Tulee my6s huomioida, ettd kaikki kunnat eivit valttamaéttd tule ottamaan kdytt66n poik-
keuksellisia opetuSJarJestelyja ja toisaalta poikkeukselliset jérjestelyt eivdt vélttdmattd koske
samanaikaisesti kunnan kaikkia oppilaita. Jos etéopetus koskee vain osaa kunnan oppilaista,
uusille laitteille ei valttdmatta ole tarvetta.

Valtioneuvosto on lukuvuonna 2020—2021 pyrkinyt paikkaamaan kevddn 2020 etdopetusjak-
son synnyttimdd osaamis- ja hyvinvointivajetta opetus- ja kulttuuriministerion myontdméan
70 miljoonan euron lisdmaararahan puitteissa. Méaararaha on jaettu esi- ja perusopetuksen jar-
jestdjille valtion erityisavustuksena koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten



tasoittamiseen lukuvuodelle 2020—2021. Koronavirustilanteen jatkuessa avustuksen kéyttoai-
kaa on jatkettu vuoden 2021 loppuun saakka. Valtionavustus on tarkoitettu lasten ja oppilaiden
kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemiseen. Vuoden 2020 neljannessa lisdtalousarvi-
ossa valtionosuuteen kunnille peruspalvelujen jarjestimiseen kohdennettiin yhteensd 833 mil-
joonan euron lisdystd, josta 550 miljoonaa euroa kaikille kunnille jacttavaksi osin asukasluvun
suhteessa yhté suurella méérilld ja osin vuoden 2020 kunnallisveron jako-osuuksien suhteessa
sekd 112 milj. euroa lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kohdennettavaan méairdaikaiseen
lisdykseen ja 50 miljoonaa euroa harkinnanvaraisen korotuksen lisdykseen. Vuoden 2020 seit-
seminnessa lisdtalousarvioesityksessé rahoitusta kohdennettiin erityisesti koronaviruksesta ai-
heutuneisiin tarpeisiin ja lisdkustannusten kattamiseen seka tilanteesta aiheutuneiden tulonme-
netysten kompensaatioihin. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin mydnnettiin 400 miljoo-
naa euroa kertaluonteisina lisdyksind koronavirustilanteesta aiheutuvien muiden kustannusten
ja tulojen menetysten kompensoimiseksi. Lisdksi vuonna 2021 kuntataloutta tuetaan edelleen
siten, ettd peruspalveluiden valtionosuuksiin tehddan kertaluonteinen 300 miljoonan euron ko-
rotus.

4.2.2 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Esitetty sdéntely vastaa paépiirteissdén voimassaolevien lakien mukaista oikeustilaa. Opetus- ja
kulttuuriministerio on tehnyt valtioneuvoston antamien niin sanottujen soveltamisasetusten jal-
kikédteistd vaikutusten arviointia seké arvioinut véiliaikaisten lakien (521—522/2020) ja (1191—
1192/2020) toimeenpanoon ja soveltamiseen liittyvid vaikutuksia oppilaiden oikeuteen saada
perusopetusta.

Hallituksen esityksessa esitetdén, ettd 20 a §:n 4 momentissa mainitut oppilasryhmét olisivat
oikeutettuja ldhiopetukseen my0s poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana. Edelld maini-
tuilla oppilailla riski syrjaytyd koulutuksesta on suurempi, miké perustelee lahiopetusoikeuden
taysimaaraista siilyttdmistd ja sen suojaamista. Vaikutusten arviointien tulosten mukaan kevaan
2020 soveltamisasetusten mukainen etédopetus lisdsi oppimisen tuen tarvetta ja polarisoitumista.

Kevailld 2020 soveltamisasetusten nojalla perusopetusta jérjestettiin padasiallisesti etdopetuk-
sena. Lukuvuonna 2020-2021 opetusta on voitu jérjestdd poikkeuksellisin opetusjérjestelyin.
Opetusjarjestelyistd on kerdtty tietoa opetuksen jarjestdjiltd, rehtoreilta, opettajilta ja muulta
koulun henkildokunnalta sekd oppilailta ja huoltajilta. Tietoa kdytetddn myos esitetyn poikkeuk-
sellisten opetusjérjestelyiden vaikutusarvioinnissa.

Eri selvitysten ja tutkimusten mukaan koronaepidemialla on ollut negatiivisia vaikutuksia lasten
ja nuorten oppimiseen ja hyvinvointiin ja polarisaatio on kasvanut. Etidopetusjakso jakoi oppi-
laita: osa koululaisista arvioi, ettd etdopetus sopii heille hyvin ja he kokivat oppivansa kotona
tehokkaammin kuin koulussa. Kuitenkin samalla oppimisvaje ja hyvinvointiin liittyvit ongel-
mat lisddntyivat. Samalla oppimisen ja koulunkdynnin tuki toteutui rehtoreiden, opettajien ja
huoltajien mukaan normaalitilannetta heikommin ja oppilashuollon palveluiden tarve lisddntyi.
Lahiopetuksen puuttumisella arvioidaan olleen suurimmat vaikutukset yhdenvertaisuuden to-
teutumiseen erityisesti tukea tarvitsevien ja kielivihemmistoihin kuuluvien oppilaiden keskuu-
dessa.

Tampereen ja Helsingin yliopistojen tutkimushankkeessa on toteutettu touko-kesdkuussa ja
marraskuussa 2020 kaksi valtakunnallista kyselytutkimusta oppilaille, huoltajille, opettajille,
rehtoreille sekd muulle koulun henkildstolle. Syksyn osalta kyselyyn osallistui noin 900 rehto-
ria, 5 800 opettajaa, 1 750 oppilashuolto- tai koulun muuhun henkil6stoon kuuluvaa, 72 000
oppilasta ja 30 550 huoltajaa. Tulosten mukaan oppilaiden kevaan 2020 poikkeusolojen aikaiset



etdopetuskokemukset jakautuivat voimakkaasti. Noin puolet oppilaista arvioi oppineensa eté-
opetuksessa vihemmén ja puolet enemmain kuin tavallisesti. Moni vastaaja vaikutti olleen tyy-
tyvéisid poikkeusolojen ajan etdopetusjarjestelyihin, silld he toivoivat, ettd jos etdopetus joudut-
taisiin toteuttamaan uudelleen, niin se jarjestettdisiin samoin kuin aikaisemminkin. Toisaalta
lahes saman verran oppilaita toivoi, ettei etdopetusjérjestelyitd tarvittaisi endd jatkossa. Syksylld
oppilaita pyydettiin arvioimaan, miten he uskovat selvidvinsi laitteiden ja koulutehtdvien
kanssa, jos joudutaan uudelleen siirtyméén etdopetukseen. Enemmisto seké ala- ettd ylédkoulu-
laisista uskoi osaavansa toimia erilaisissa digitaalisissa oppimisympéristdissd. Samalla kuiten-
kin noin puolet oppilaista epdili kykydnsa motivoitua etdopetukseen uudelleen.

Koulujen viime kevddn etdopetuskdytdnteissi oli suuria eroja, jotka heijastuivat perheiden ko-
kemaan kuormitukseen ja oppilaiden kokemaan stressiin. Kun lukujérjestysté ei noudatettu tai
opettaja ei ollut sovitusti tavoitettavissa, oppilaiden stressioireet lisdéntyivét. Yldkoulujen vali-
set erot toimintakéyténteissé olivat huomattavan suuria. Toisaalta kuitenkin alakouluille oli yla-
kouluja tyypillisempaa, ettd etdopetuksen rakenteet olivat 10yhié ja oppilaat saivat tehtdvipa-
ketteja kotiin vuorovaikutteisten etdopetuskdytanteiden sijaan. Opettajan henkilokohtainen kon-
takti esimerkiksi etéyhteydelld oli yhteydesséd oppilaan kokemaan tuen saantiin.

Haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden véliaikaisessa lainsdddénnossé turvattua oikeutta
lahiopetukseen pidettiin yleisesti hyvina asiana. Suurin osa niin rehtoreista kuin opettajistakin
oli sitd mielta, ettd lahiopetusta kevailld saaneet oppilaat hyotyivit 1dhiopetuksesta ja valtaosa
rehtoreista katsoi, ettd haavoittuvimmassa asemassa olevien oppilaiden oikeus ldhiopetukseen
tulisi turvata my0s jatkossa, mikili koulussa siirrytdan etdopetukseen. Yleiselld tasolla myds
huoltajat pitivat hyvéna sitd, ettd ko. oppilaiden oikeus ldhiopetukseen on laissa méadritelty erik-
seen. Enemmistd (noin 60 %) niiden alakoululaisten huoltajista, joiden lapset kuuluvat néihin
oppilasryhmiin, toivoi lastensa saavan ldhiopetusta myds etédopetusjaksojen aikana. Yldkoulu-
laisten huoltajista samaa mieltéd oli noin kolmannes vastaajista (noin 35 %). Tutkijoiden néke-
myksen mukaan haavoittuvassa asemassa olevat oppilaat eivdt ole homogeeninen oppilas-
ryhmad, vaan joukko pitdd sisdllddn hyvin monenlaisia oppilaita. Huoltajien vastauksissa koros-
tui tarve sille, etti opetusjérjestelyt olisivat joustavia eivitka perustuisi kategorisesti esimerkiksi
erityisen tuen paatokseen.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arvioinnissa selvitettiin kevdin 2020 poik-
keusolojen vaikutuksia tasa-arvoisiin ja yhdenvertaisiin oppimisen edellytyksiin eri koulutus-
asteilla. Tietoa keréttiin opetuksen jarjestdjiltd, rehtoreilta, opetus- ja ohjaushenkilostolta seka
oppilailta kevéin ja syksyn 2020 aikana. Arviointitulosten mukaan kokemukset poikkeukselli-
sista opetusjérjestelyisté jakoivat oppilaita. Osalle etdopiskelu oli sopinut hyvin, ja he hyotyivat
esimerkiksi ajasta ja paikasta riippumattomasta opiskelusta ja hakivat aktiivisesti tukea ja oh-
jausta. Itseohjautuvuuden korostuminen asetti oppilaat kuitenkin keskenédén eriarvoiseen ase-
maan. Merkittdva osa oli kokenut opintoihin liittyvai henkistd kuormitusta ja opiskeluvalmiuk-
siin liittyvdd osaamattomuutta poikkeustilanteen aikana. Oppilaiden itseohjautuvuudessa ja
opiskelutaitojen riittdvyydessé oli haasteita. Oppilaiden oman nékemyksen mukaan itsensé mo-
tivointi oli etdopetuksen aikana kaikkein hankalinta. Noin kolmasosa oppilaista arvioi etdopis-
kelun vaikeammaksi monissa oppiaineissa eivitka heidén opintonsa edenneet toivotulla tavalla.

Opetus- ja ohjaushenkil6sto koki oppilaiden kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen selkeésti vai-
keammaksi poikkeusolojen aikana normaalitilanteeseen verrattuna. Oppilaiden saama tuki eté-
opiskelun aikana ei ollut kaikilta osin riittdvéa. My0s opiskeluhuollon jirjestamisessé oli pai-
koin ollut haasteita. Etdopiskelun aikana kodin tuen merkitys kasvoi. Kotoa saadun tuen vaih-
televuus aiheutti eriarvoisuutta oppilaiden vélille. Lahiopetuksen puute lisési tuen tarvetta eri-
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tyisesti oppilailla, joilla on muita enemmén ongelmia opintojen etenemisessd. Poikkeustilan-
teessa eldménhallinnan ongelmat, oppimiseen liittyvét vaikeudet ja erilaiset mahdollisuudet
opiskella kotioloissa vahvistivat eroja oppilaiden valilla.

Tampereen ja Helsingin yliopistojen tutkimuksessa kysyttiin huoltajilta stressin kokemisesta.
Seka alakoululaisten ettd yldkoululaisten huoltajat raportoivat enemmén stressioireita kevéalla
2020 kuin syksylld. Kevéilld melko tai erittdin paljon stressid lapsen koulunkédynnin takia il-
moitti kokeneensa noin 20 prosenttia tai véhén alle vastaajista, kun syksylld vastaavat luvut
olivat noin 10 prosenttia tai alle. Lapsen koulunkdynti oli lisinnyt huoltajan stressid enemman
kevadlla kuin syksylla: 57 prosenttia alakoululaisten ja 42 prosenttia yldkoululaisten huoltajista
koki sen lisdnneen stressidan hieman tai paljon kevailld, kun syksylld vastaavat osuudet olivat
25 prosenttia ja 27 prosenttia.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuki ja oppilashuolto

Keviin soveltamisasetuksen aikainen etdyhteyksid hyodyntava opetus lisdsi oppimisen tuen tar-
vetta. Vaikutusten arviointien perusteella etdyhteyksid hyodyntiavissa opetuksessa oppimisen
tuen ja oppilashuollon jarjestiminen tarpeeseen ndhden oli polarisoitunutta.

Poikkeustilanteella on eri selvitysten ja tutkimusten mukaan ollut vaikutusta lasten ja nuorten
kokemaan hyvinvointiin ja mielenterveyteen. Turun yliopiston koululaisten koronakevét -tutki-
muksen mukaan verrattuna vuoden 2019 kouluterveyskyselyyn, huomattavasti suurempi osuus
8.—9.-luokkalaisista nuorista koki kevadn aikana kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta (20,5
%, vuotta aiemmin 12,9 %). Niiden joukossa, jotka kokivat etdopetusaikana vaikeaksi ottaa yh-
teyttd opettajaan, ahdistuneisuutta oli vield huomattavasti edelld kuvattua enemmén (33,5 %).
Myo6s ammattilaiset ovat huolissaan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista. THLn selvi-
tykseen osallistuneista kouluterveydenhoitajista ja -ladkareistd viidennes arvioi huolensa lasten
ja nuorten hyvinvoinnista huomattavasti suuremmaksi kuin vuotta aiemmin. Neuvolahenkil6s-
tostd 59-90 prosenttia arvioi, ettd perheiden taloudelliset vaikeudet, yksindisyys ja turvatto-
muus, vanhemmuuden haasteet ja parisuhde- seké mielenterveysongelmat olivat kasvaneet huo-
mattavasti vuoteen 2019 verrattuna. Huoli lasten, nuorten ja perheiden tilanteista on kasvanut
my0s lapsiperheiden sosiaalipalveluissa ja lastensuojelussa. Toimijoista 44—65 % arvioi perhei-
den taloudellisten vaikeuksien, mielenterveysongelmien, vanhemmuuden haasteiden, lasten ja
nuorten pahoinvoinnin sekd yksindisyyden ja turvattomuuden lisddntyneen merkittdvasti syk-
syyn 2019 verrattuna.

Etdopiskelun aikana voimistuivat jo aiemmin tunnistetut pulmat kuten oppilas- ja opiskelija-
huollon saatavuus ja laatu. THL:n ja Opetushallituksen toteuttaman valtakunnallisen opiskelu-
huoltopalvelujen seurantakyselyn tulosten mukaan avun ja tuen saanti opiskeluhuoltopalve-
luista heikkeni kevadn 2020 etdopetusjakson aikana selkedsti kaikkien opiskeluhuoltopalvelu-
jen ammattiryhmien mielestd. Samanaikaisesti opiskeluhuollon yhteistyd koulun sisélld seké
koulun ulkopuolisten palvelujen kanssa heikkeni. Oppilaiden ja perheiden kasvaviin tarpeisiin
oli kevéilla saatavilla tukea ja apua entistd vihemmaén, miké on todennékoisesti johtanut osalla
ongelmien syvenemiseen ja pitkittymiseen. Epidemia muutti terveydenhuollon tydtd nopeasti ja
kouluterveydenhoitajia ja -1adkareitd siirrettiin muihin tyStehtéviin ja koulutukseen. Syysluku-
kauden kaynnistyttyd opiskeluhuollon palvelujen resursointi oli selvisti kevéttéd ja kesdd pa-
rempi. Kuitenkin edelleen joka kymmenes terveydenhoitajista raportoi tavallista pienemmasta
tyopanoksesta kouluterveydenhuoltoon. Osalla lapsia ja nuoria ongelmat ovat entistd vakavam-
pia ja edellyttdvat palvelujen suurempaa tyOpanosta.
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Aluchallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion kuntakyselyssé selvitettiin lokakuussa
2020 oppilashuollon palveluiden tarvetta ja saatavuutta. Kyselyyn vastasi yhteensi 206 kuntaa
ja 28 yksityistd opetuksen jarjestdjaa. Kyselystd kavi ilmi, ettd oppilashuollon palveluiden tarve
etenkin kuraattoripalveluiden osalta oli kasvanut suuressa osassa kuntia koronavirusepidemian
aikana. Yhteensd 67 prosenttia vastaajista arvioi kuraattoripalveluiden tarpeen lisddntyneen tai
lisddntyneen merkittivisti aiempiin syksyihin ndhden. Psykologipalveluiden kohdalla vastaava
luku oli 53 prosenttia, terveydenhoitajapalveluiden kohdalla 47 prosenttia ja lddkéripalveluiden
kohdalla 28 prosenttia. Kyselyn vastauksissa nousi esille muun muassa oppilaiden turvattomuu-
den kokemukset, aikuisen ldsndolon tarve ja poissaolojen lisddntyminen. Yksilollisten tarpeiden
kasvun my6td esiin nousi my0s huoli resurssien puutteesta yhteisolliseen oppilashuoltotyhdn
ja ennaltachkiisevaddn tyohon. Poissaolojen lisddntymisen koettiin myos lisinneen moniamma-
tillisen oppilashuoltoty6n tarvetta. Kysyttdessd oppilashuollon palvelujen riittdvyydesté tarpee-
seen néhden ladkari- ja psykologipalveluiden saatavuus oli heikointa: 58 prosenttia arvioi psy-
kologipalveluiden olevan korkeintaan kohtalaisella tasolla, lddkaripalveluiden kohdalla vas-
taava luku oli 56 prosenttia. Vastaajista 74 prosenttia arvioi kuraattoripalveluiden saatavuuden
véhintdan hyviéksi, 76 prosenttia piti terveydenhoitajapalveluiden saatavuutta vahintdén hyvéna.

Karvin arvioinnin mukaan oppilaiden hyvinvointiin ja henkiseen kuormittumiseen on kiinnitet-
tévé erityistd huomiota. Osa oppilaista kokee kuormitusta ja osaamattomuutta opiskeluun poik-
keuksellisten opetusjérjestelyjen aikana. Etdopetuksen aikana kynnys avun pyytdmiseen on joil-
lakin oppijoilla korkeampi tai se koetaan vaikeana. Samalla opetus- ja ohjaushenkiléstd on ko-
kenut oppilaiden kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen selkeésti vaikeammaksi poikkeusolojen
aikana normaalitilanteeseen verrattuna, mika heikentidd henkil6ston mahdollisuuksia tukea op-
pilaiden yhteisdllisyyttd ja hyvinvointia.

Lapsistrategian koronatydryhma on tarkastellut lasten oikeuksia ja hyvinvointia koronaepide-
mian jalkihoidossa. Tyoryhma on huolissaan siitd, ettd pitkittyva kriisi vaikuttaa syvisti jo val-
miiksi heikommassa asemassa olevien lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin, ja kriisin so-
siaaliset vaikutukset voivat olla erittdin pitkdaikaisia. Tyéryhmadn mukaan kriisin seurauksia on
seurattava pitkdjénteisesti ja lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaamiseen on varmis-
tettava riittdvét voimavarat.

Aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion kuntakyselyssd kevddn 2020 poikkeus-
olojen keskeisimpind vaikutuksina on noussut esiin selked tarve vahvistaa oppimisen tuen ja
oppilashuollon toimia oppimisen ja hyvinvoinnin sekd yhdenvertaisuuden takaamiseksi. Kun-
nilta saatujen tietojen mukaan etdopetus oli osoittautunut haastavimmaksi oppilaille, jotka l&-
hiopetuksessakin tarvitsevat paljon ohjausta. Lokakuussa 2020 opetuksen jérjestdjiltd selvitet-
tiin oppimisen tuen eri muotojen saatavuutta tarpeeseen nihden. Tulosten perusteella oppimisen
tukea pystytiin jarjestimaén tarpeeseen nahden padasiallisesti hyvin tai kohtalaisesti. Suuri osa
(89 %) jérjestdjistd arvioi tukiopetuksen riittdvyyden tarpeeseen nédhden hyviksi tai erittéin hy-
viksi. Sen sijaan yli puolet vastaajista (52 %) arvioi oppitunnin aikaista rinnakkaisopettajan
tukea olevan tarjolla tarpeeseen ndhden korkeintaan kohtalaisesti. Opetus- ja kulttuuriministe-
rién heindkuussa 2020 jakamia esi- ja perusopetuksen korona-avustuksia kiitettiin useissa vas-
tauksissa. Avustuksen myo6té oli saatu uusia resursseja kouluun, joka oli kohdennettu tukea tar-
vitseville. Oppimisen tuen eri muotojen saatavuudesta koronaepidemiasta johtuvien oppimisen
aukkojen paikkaamiseksi voitiin koostaa seuraava taulukko.

Taulukko 2. Opetuksen jirjestdjien arvio oppimisen tuen eri muotojen saatavuudesta loka-
kuussa 2020 (n=235 kuntaa, 42 yksityistd opetuksen jirjestdjad)
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Erittiin hy- | Hyvin Kohtalai- | Huonosti Erittiin Emme
vin tarpee- | tarpee- sesti tar- | tarpeeseen huonosti tarjoa ko.
seen nihden seen nih- | peeseen nihden tarpeeseen | palvelua
den nihden nihden

Tukiopetus 29 % 60 % 10 % 1%

Rinnakkaisopettajan 4% 34 % 44 % 6 % 1% 11%

tuki oppitunnilla

Ohjaajan tuki oppitun- | 5 % 42 % 46 % 3% 1% 3%

nilla

Laaja-alaisen erityis- | 11 % 54 % 33 % 1% 1%

opettajan tuki oppitun-

nilla

Laaja-alaisen erityis- | 3 % 16 % 25% 13 % 4% 40 %

opettajan  toteuttama

osa-aikainen pien-

ryhmi- tai yksilollinen

opetus

Nuorisotyontekijén, 9% 44 % 40 % 4% 2%

psyykkarin, tsemppa-

rin tmv. tuki oppitun-

nilla

4.1.3 Vaikutukset viranomaisiin

Esitys vaikuttaa kuntien opetuksen jérjestimiseen ja suunnitteluun opetustoimen hallinnossa lu-
kuvuonna 2021-2022. Lukuvuotta suunnitellessa opetuksen jarjestdjan harkinnassa olisi arvi-
oida erilaisia toimintamalleja, mikéali jouduttaisiin siirtymdan poikkeuksellisiin opetusjérjeste-
lyihin. Tdma& aiheuttaa hallinnollista tyotd sivistystoimen ja koulujen johdolle, mikali opetuk-
sessa joudutaan siirtyméédn poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin. Opetuksen jérjestdmiseksi
opetustoimessa tulisi tehdé esimerkiksi yleiset linjaukset siitd, miten seké minkélaisin toteutta-
mistavoin etdopetusta, ldhiopetusta, oppimisen ja koulunkdynnin tukea, etuuksia ja oppilashuol-
toa jérjestetddn. My0s viestintdd ja yhteistyon tiivistamisté tulisi suunnitella. Esitys edellyttiisi
myos yhteistyokaytantojen tiivistimistd paikallisiin ja alueellisiin tartuntatautiviranomaisiin.
Opetusjarjestelyt ja toimenpiteet kirjattaisiin opetuksen jirjestdjdn vuosisuunnitelmaan sekd
koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan.

Mahdollisiin poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymiselld voidaan ndhda olevan vaiku-
tusta my0s opetushenkilokunnan tydskentelyyn. Perusopetuslain mukaisesti opetus ja oppimi-
sen tuki on toteutettu tdhdn saakka ldahiopetuksena, jolloin laajamittaista tarvetta digitaalisiin
oppimisympaéristoihin ei perusopetuksessa ennen kevaan 2020 poikkeusoloja ole ollut.

Tampereen yliopiston TRIM-tutkimusyksikon ja Suomen eOppimiskeskuksen tutkimuksessa
tarkasteltiin koulunkdynnin sujumista koronaepidemian aikana tutoropettajien nakokulmasta.
Tutkimukseen osallistui marras-joulukuussa 2020 noin 340 tutoropettajaa. Tulosten mukaan ke-
vadn 2020 etdopetusjakso sai aikaan osaamisloikan opettajien ja oppilaiden digitaidoissa. Sekéa
opettajien ettd oppilaiden digiosaaminen oli lisddntynyt selvisti. Sahkoisten alustojen aktiivinen
hyodyntdminen osana opetusta oli lisdéntynyt selvésti kevddn 2020 poikkeusolojen jélkeen.
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Myos digitaalisia materiaaleja oli alettu hyddyntéd enemmaén opetuksessa. Digitaalisuutta hyo-
dynnettiin enemmén kuin aikaisemmin ja se koettiin hyvédné toimintatapana. Opettajat olivat
oppineet jakamaan omia materiaalejaan sdhkdisten alustojen avulla sekd hyodyntdmaédn ole-
massa olevia materiaaleja. Digitaalisia oppimisympéristdja arvioitiin kdytetyn vahintddn péivit-
tain lahes 90 prosentissa kouluista. Tutoreiden vastauksista heijastui kuitenkin my0s tarve opet-
tajien teknisten taitojen vahvistamiselle ja digipedagogiikan kehittémiselle. Opettajien taidot
ovat edelleen hyvin laajakirjoisia. Osa opettajista pystyy hyodyntdmaéén digitaalisia resursseja
sujuvasti osana omaa opetustaan, mutta osa tarvitsee edelleen sparrausta perustaidoissakin.

Eri oppiaineiden osalta etdopetus oli tulosten mukaan onnistunut kevaalld 2020 parhaiten ma-
tematiikassa. 88 prosenttia vastanneista tutoropettajista piti matematiikkaa vahintaan melko hy-
vin onnistuneena. Vastaavasti 86 prosenttia piti didinkieltd ja kirjallisuutta véhintdin melko hy-
vin onnistuneena, ja 85 prosenttia biologiaa, maantietoa ja ympéristooppia. Vaikeimmiksi
etdyhteyksin opetettaviksi aineiksi arvioitiin taito- ja taideaineet, joista kolme hankalinta olivat
késityot (50 % vastauksista melko tai erittdin huonosti), musiikki (38 % melko tai erittdin huo-
nosti), ja litkunta (35 % melko tai erittdin huonosti). Karvin arvioinnin mukaan oppilaiden né-
kokulmasta etdopiskelu koettiin helpommaksi verrattuna normaaliin l&hiopetukseen liikun-
nassa, englannin tai muun vieraan kielen seké historian ja yhteiskuntaopin opiskelussa. Vai-
keimmaksi etdopiskelun vastaajat kokivat toisessa kotimaisessa kielessé (ruotsi tai finska) sekd
matematiikassa. Matematiikan opiskelua etidopetusaikana piti joko paljon tai hieman vaikeam-
pana yli puolet vastaajista. Vahiten eroa etdopetuksen ja normaaliopetuksen vélilld oppilaiden
mielestd oli englannin tai muiden kielten opiskelussa, kuvataiteessa seké didinkielessa ja kirjal-
lisuudessa.

Professori Salmela-Aron johtamassa tutkimuksessa tarkasteltiin opettajien ja rehtorien tyShy-
vinvointia koronakevédnd 2020. Verrattuna aiempiin samojen ammattiryhmien tutkimuksiin,
rehtorit kokivat vihemmaén innostusta ja opettajat enemman uupumusta kuin aiempina vuosina.
Reilu kolmasosa opettajista ja kolmasosa rehtoreista koki korkeaa tydintoa ja alhaista tyduupu-
musta my0s koronakevain erityisjarjestelyiden aikana, mutta koronakevit opetuksen erityisjar-
jestelyineen oli lisdnnyt erityisesti opettajien uupumusriskid ja laskenut rehtorien innostusta.
Tulosten mukaan opettajista 42 prosenttia oli innostuneita, 11 prosenttia innostuneita mutta uu-
puneita, 37 prosenttia uupumusriskissd ja 10 prosenttia vakavasti tyduupuneita. Rehtoreista 36
prosenttia oli innostuneita, 46 prosenttia tyduupumusriskissa ja 18 prosenttia tyduupuneita. To-
denndkoisyyttd kuulua uupumusryhmiin lisdsivit muun muassa stressi covid-19-pandemiasta,
kokemus kotien heikommin onnistuneesta siirtymisestd etdopetukseen, kokemus omista hei-
koista digitaidoista sekd opettajien kokemus koko koulun etdopetussiirtymén heikommasta on-
nistumisesta ja oppilaiden heikommista digitaidoista.

Tampereen ja Helsingin yliopistojen tutkimuksen mukaan opettajien ja rehtorien stressitaso ei
olennaisesti poikennut syksylld 2020 kevéédn poikkeusolojen tilanteesta. Noin kymmenen pro-
senttia vastaajista ei kokenut ollenkaan stressid tai koki sité erittdin paljon. Noin kolmannes
koki stressid melko tai erittdin paljon. Opettajilta kysyttiin syksylld 2020, kuinka stressitaso on
muuttunut verrattuna kevéén poikkeusaikaan. Kolmannes vastaajista kertoi stressitason kasva-
neen, neljdnnes sen pysyneen suunnilleen samana ja 40 prosenttia stressitason laskeneen. Ky-
syttdessa tyon aiheuttamasta kuormituksesta palautumisesta tyopdivén jalkeen noin kymmenen
prosenttia vastaajista koki palautuneensa huonosti ja vastaava méérd hyvin. Noin kolmannes
koki palautuneensa tyon aiheuttamasta kuormituksesta huonosti tai melko huonosti.

Yli puolet Karvin arviointiin osallistuneista perusopetuksen opetus- ja ohjaushenkilostosta koki
saaneensa omaan hyvinvointiinsa seké etéopetukseen ja -ohjaukseen liittyvéa tukea tyonanta-
jaltaan poikkeusolojen aikana. Osa vastaajista ei kuitenkaan ollut saanut tukea ja ohjeistusta
laitteiden ja ohjelmistojen kayttoon tai ohjeistusta oppituntien jérjestimiseen etéini.
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4.1.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oikeus koulutukseen ndhddén olennaisen tdrkednd keinona vahvistaa lasten ja erityisesti hei-
kommassa sosiockonomisessa asemassa olevien lasten osallistumista ja kiinnittymistd yhteis-
kuntaan. Oikeus koulutukseen on myds olennaisessa roolissa varmistamassa, ettd lapsilla on
mahdollisuus hankkia eldmésséén tarvittavia tietoja ja taitoja voidakseen kiinnittya tyoeldméén.

Kansainviliset vertailut osoittavat koulutuksen ja osaamisen voimakkaan yhteyden sekd kan-
santalouteen ettd yksildiden tulotasoon, terveyteen, hyvinvointiin sekd yhteiskunnalliseen osal-
listumiseen. Viime vuosina oppimistulosten kansalliset ja kansainviliset arvioinnit ovat osoit-
taneet, ettd perusopetusta paattdvien oppilaiden oppimistulokset ovat merkittavéasti laskeneet,
kouluoppimista haittaavat asenteet ovat vahvistuneet ja sukupuolten véliset osaamiserot ovat
kasvaneet. Koska sosioekonomisten tekijoiden merkitys osaamiserojen selittédjénéd on vahvasti
noussut Suomessa, tulee se huomioida myos poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana.

Oletuksena on, ettd epidemiasta johtuvat rajoitustoimet rajoittavat lasten oikeutta saada koulu-
tusta ja opetusta ja tdten vahvistavat eriarvoistumiskehitystd. Globaalisti katsoen lasten oikeus
saada opetusta on vahvasti riippuvainen valtion kyvystd huolehtia opetuksen jirjestdmisesté
poikkeuksellisissa olosuhteissa etédopetusta hyddyntden. OECD:n kerddmien alustavien tietojen
mukaan Suomi on onnistunut varmistamaan lasten oikeudet saada opetusta maailman parhaiden
maiden joukossa. Etdopetusta tai etdyhteyksin toteutettua opetusta koskevaa kansainvalistd nor-
mistoa, madritelmad tai muuta yhteistyoté ei kuitenkaan ole olemassa, vaan asiaa koskeva kan-
sainvélinen yhteisty0 ja keskustelu laadunhallinnan tavoista on vasta muodostumassa. Nopealla
aikataululla on my6s muodostumassa kansainviélisté ja kansallista koulutuksen ja kasvatuksen
alan tutkimusta, jolla seurataan koronaviruksesta johtuvien rajoitustoimien vaikutuksia opetuk-
sen ja koulutuksen toteutumiseen.

Oppilaiden perhetaustan merkitys korostuu etdyhteyksid hyodyntidvassd opetuksessa. Oppimi-
sen nakokulmasta ongelmana nahtiin kuitenkin perheiden vaihtelevat valmiudet tukea oppilai-
den koulunkéyntid. Huoli oli kasvanut etenkin niiden oppilaiden kohdalla, joista oli huolta jo
ennen poikkeusoloja. Tésté syysté yhteiskunnallinen eriarvoistumiskehitys ja koulutuksesta syr-
jéytyminen voivat entisestddn vahvistua. Etdopetuksen aikana oppilailla on erilaiset edellytyk-
set saada opetukseen tukea huoltajilta. Myds vieraskielisilld oppilailla ja huoltajilla mahdolli-
suudet saada ja antaa tukea ovat rajallisemmat. Osalla vanhemmista on ollut mahdollisuus tyos-
kennelld etdyhteyksien varassa ja tukea lapsen koulunkayntid. Tdma ei kuitenkaan ole mahdol-
lista kaikille vanhemmille, jonka vuoksi oikeus ldhiopetukseen on pyritty sdilyttdméédn oppi-
lailla, joilla 1dhiopetuksen tarve on suuri.

Edelld mainittu aiheuttaa tarpeen pyrkia turvaamaan jokaisen lapsen oikeus saada perusopetusta
my0s tartuntatautitilanteessa. Suomessa oikeus saada perusopetusta on vallitsevassa tartunta-
tautitilanteessa pyritty turvaamaan valmiuslain nojalla annetuilla soveltamisasetuksilla sekd va-
liaikaisella lainsddddnndlld mahdollisimman tdysiméérdisesti. Sédntelyssd on huomioitu haa-
voittuvammassa asemassa olevat oppilaat seké oikeus tukeen ja opintososiaalisiin etuisuuksiin,
milld pyritddn ennaltachkdisemién yhteiskunnallista eriarvoistumiskehitysté.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Maailman terveysjarjeston mukaan koronavirus on pandemia, joka on levinnyt kaikkialle maa-
ilmaan. Tamén vuoksi opetuksen jarjestimiseen liittyvét ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaiku-
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tusten arviointi perustuvat pitkélti ulkomailla kéytettyjen keinojen arviointiin. Ulkomailla kiy-
tettyjd keinoja on pdivitetty syyskauden 2020 osalta luvussa 5.2. Hallituksen esityksessd
(HE 86/2020 vp) arvioitiin perusopetuksen jarjestimiseen liittyvid sddntelyvaihtoehtoja vallit-
sevassa tartuntatautitilanteessa. Ratkaisuvaihtoehdoiksi nostettiin a) Valmiuslain ja soveltamis-
asetuksen soveltaminen, b) Poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd sddtdminen toistaiseksi ope-
tustoimen lainsddddnndssd, c) Mitddn muutosta ei tehdd, ja toimitaan voimassaolevan lain puit-
teissa ja d) Sdddetddn viliaikaisesta perusopetuslain muutoksesta. Hallituksen esityksessd (HE
86/2020 vp) kuten my6s marraskuussa 2020 annetussa hallituksen esityksessd (HE 218/2020
vp) esitettiin sddntelyratkaisuiksi vaihtoehto d:td eli viliaikaista perusopetuslain muutosta.

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan sditda lailla tai laissa erityisestd syysti
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat valttiméttomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Perustuslain kannalta merkityksellistd on, ettd valmiuslaki voi tulla sovellettavaksi vain
erittdin vakavissa kriiseissé (ks. myos HE 3/2008 vp, s. 98—99), jotka koskettavat koko kansa-
kuntaa tai ainakin suurta osaa siité ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslaki
mahdollistaa, etté lain tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerié voi enintéén
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan méairata perusopetuslaissa opetus- ja muun toiminnan kes-
keytettaviksi tai siirrettdviksi toiselle paikkakunnalle, jos se on valttdmatontd vieston siirtdmi-
sen tai oleskelu- ja litkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin véeston suojaamiseksi. Lisaksi
valttdmattomien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi voidaan rajoittaa valmiuslain
109 §:n 2 momentissa tarkoitetun toiminnan jérjestdjille sdddettyéd opetus- tai muun toiminnan
jarjestdmisvelvollisuutta sekd velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jérjestdmi-
seen siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdén. Opetus- ja kulttuuriministerio
voi tehdi poikkeusoloissa edelld mainitun padtoksen vain, jos kyseinen toimivaltuus on otettu
eduskunnan hyvéksymaélld valtioneuvoston antamalla kdyttoonottoasetuksella kayttoon.

Perusopetuksen osalta valmiuslain nojalla annetut soveltamisasetukset raukesivat 14.5.2020,
jolloin perusopetuksessa siirryttiin takaisin lahiopetukseen. Hallituksen 6.5.2020 tekeman peri-
aatepaédtoksen mukaisesti tartuntatautitilannetta hallitaan tartuntatautilailla eli niin sanotulla ta-
vallisella lainsdddanndlld ja sithen perustuvilla viranomaisten tavanomaisilla toimintavaltuuk-
silla. Valmiuslain soveltamisen kynnys on korkea. Perustuslain 23 §:n seké valmiuslain 4 §:n 2
momentin mukaisesti valmiuslainsdddannon kayton edellytyksend on se, ettd tilannetta ei voida
hallita tavallisella lainsédéddénnollé ja sithen perustuvilla viranomaisten tavanomaisilla toimival-
tuuksilla, kuten normaalitilanteessa. Valmiuslakiin perustuva séédntely on tdmén vuoksi hyvin
rajoitetusti kdytettivissd oleva sdételyvaihtoehto. Mikéli tartuntatautitilanne pahenee voi val-
miuslain soveltaminen tulla ajankohtaiseksi. Esi- ja perusopetusta tulee kuitenkin pystyé jérjes-
tdméén turvallisesti myos normaaliolojen aikana.

Opetus- ja kulttuuriministeriolle on 22.9.2020 tehty aloite (Kuntaliitto: Aloite etdopetuksen
mahdollistamisesta oppivelvollisuusikéisten perusopetuksessa) etdopetuksen vakiinnutta-
miseksi toistaiseksi voimassaolevaksi toimintatavaksi opetustoimen lainsdédédnnossd. Voimas-
saolevan lainsdddanndn tulkintakdytdnnon mukaisesti opetuksen jarjestdjad ei perusopetuslain
puitteissa voi paattaa, ettd opetuksessa siirrytddan kokonaan etdopetukseen. Perusopetuslain saa-
tamisessd on lahdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten perusopetuksessa opetusta an-
netaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52). Tdmén vuoksi valtioneuvosto on antanut kesé-
kuussa 2020 hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) ja uudelleen marraskuussa 2020 hallituksen
esityksen (HE 218/2020) perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta, mikd mahdollisti siirty-
misen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin vallitsevassa tartuntatautitilanteessa. Opetus- ja
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kulttuuriministeridssa ei toistaiseksi ole valmisteilla lainsdddannon muutosta liittyen etdopetuk-
sen vakiinnuttamiseksi toistaiseksi voimassaolevalla lainsdddannodllda. Opetuksen jarjestdjien
toistaiseksi erilaiset valmiudet jarjestdd etdopetusta lisddvat oppilaiden eriarvoisuutta, jonka
vuoksi esitetty sddntely olisi véliaikainen. Ehdotettujen lakien toimeenpanon seuranta mahdol-
listaa, ettd lakien vaikutuksista saadaan tietoa lainsdadéntoratkaisujen arvioimiseksi. Opetus- ja
kulttuuriministerio selvittdd perusopetuksen tukeen ja erityisiin opetusjérjestelyihin liittyvid
sddantelymuutostarpeita osana Oikeus Oppia -kehittdmisohjelmaa tuen tyéryhmén esi- ja perus-
opetusjaostossa.

Eri hallinnonaloilla on tunnistettu tarve arvioida kriisitilanteisiin ja normaaliolojen héiriétilan-
teisiin soveltuvan toistaiseksi voimassaolevan sddnnoksen tarpeellisuutta. Kriisitilanteissa ja
normaaliolojen héiridtilanteissa on keskeisti taata esi- ja perusopetuksen jérjestdimisen hdirioton
jatkuminen mahdollisimman téysimédéiréisesti normaalin lainséadédnnon puitteissa. Lainsdddan-
nén muutos edellyttdd usean hallinnonalan yhteistyoté ja laajempaa arviointia osana valtioneu-
voston yhteistd valmiustyota.

Tartuntatautitilanne etenee eri tahdissa, eri puolilla maata. Eteneva tartuntatautitilanne aiheuttaa
sen, ettd opetuksen jérjestimisessé tulee pystyd reagoimaan paikallisista 1dhtokodista késin, oi-
kea-aikaisesti. Ehdotettu véliaikainen lakimuutos antaa mahdollisuuden hankalassa tartuntatau-
titilanteessa toimia paikallisesti. Lakiehdotukset vastaisivat sisélloltdén voimassa olevia lakeja
perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttami-
sesta (1191-1192/2020), joiden voimassaolo paattyy 31.7.2021. Voimassa olevat lait on sda-
detty tavallisen lain sdédtamisjarjestyksessd eduskunnan perustuslakivaliokunnan myd&téavaiku-
tuksella (PeVL 41/2020 vp). Lakeja koskevaan hallituksen esitykseen (HE 218/2020 vp) sisél-
tyvia lakiehdotuksia ei muutettu perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta.

Valmistelun yhteydessd mietittiin myos vaihtoehtoa, mikd mahdollistaisi opetuksen jarjestami-
sen etdopetuksena myos haavoittuvassa asemassa oleville lapsille tilanteessa, jossa tartuntatau-
tiviranomainen sulkisi tartuntatautilain 58 §:n perusteella opetustilat kokonaisuudessaan. Tésta
vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin, koska tavoitteena ei ole liséta tétd oppilasryhméé koskevaa
etdopetusta. Perusopetuslain 20 a § tosiasiallisesti ohjaa tartuntatautiviranomaisen paitoksen
tekoa. Tdmé vaihtoehto olisi saattanut lisdté opetustilojen sulkemista kokonaisuudessaan var-
muuden vuoksi.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansainvilisten jarjestdjen arvioiden mukaan koronaviruksen vaikutukset koulutukseen ovat
globaaleja. Maailmanlaajuisesti 1,6 miljardia oppilasta oli kevaalld 2020 elut pandemiasta joh-
tuvien koulusulkujen piirissd. Globaali lasten ja nuorten tilanne on heikentynyt erityisesti kou-
lujen sulkeutumisen my6té. Lokakuussa 2020 edelleen 34 maassa koulutusjérjestelma oli koko-
naan suljettu 580 miljoonalta oppijalta, ja monessa maassa taas osittain. Heikoimmassa ase-
massa olevat lapset, vihemmistéryhmiin kuuluvat oppilaat ja tytot ovat kérsineet koulusuluista
erityisesti. Kouluopetusta on pyritty jarjestimaén erilaisin etdopetuksen tai etdyhteyksid hyo-
dyntdvin menetelmin. Globaalilla tasolla ongelmaksi on noussut etdopetusvalmiuksia ja infra-
struktuuria koskeva epdtasa-arvo, opettajien etdopetusvalmiudet sekd koulun sosiaalisten tehta-
vien tayttymattd jddminen etdopetustilanteessa. Heikommassa asemassa olevilla lapsilla haas-
teita on my0s turvallisen opiskeluympériston osalta. OECD:n arvion mukaan meneilldén ole-
valla oppimiskadolla on suoria taloudellisia vaikutuksia yksildlle ja yhteiskunnalle, mutta myos
laajempia epéedullisia sosiaalisia vaikutuksia etenkin koyhistd oloista tuleville lapsille. Sulku-
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toimien johdosta menetetty opetusaika tulee pitkélld aikavélilld aiheuttamaan myds tuottavuu-
den laskua. Koronapandemia kiihdyttéd jo olemassa olevia globaaleja ongelmia lasten ja nuor-
ten keskuudessa sekd koulutuksen rakenteissa. Ongelmista voi tulla ylisukupolvisia, eli huonosti
hoidettuna koulujen sulkeminen tulee ndkyméddn my0s seuraavien sukupolvien elintasossa ja
kehityksessd. Koulunkdynnin mahdollistaminen on OECD:n ndkemyksen mukaan erittdin tér-
keda kasvulle ja tyollisyydelle.

Maailmanpankki on arvioinut, ettd koulujen ollessa suljettuna viisi kuukautta se vastaa kuuden
kuukauden oppimisvajetta ja elinidn aikana kertyvana tulonmenetyksend jopa kymmenta pro-
senttia globaalista bruttokansantuotteesta tai kymmenta biljoonaa Yhdysvaltain dollaria oppi-
miskéyhyyden lisdéntyessd. Myos OECD:n arvioiden mukaan pandemian aikaisten globaalien
koulusulkujen myotd koululaisten koko elinién tulot jdisivdt kolme prosenttia pienemmiksi.
Unicefin mukaan etenkin nyt koronapandemian aikana yksi esiopetukseen investoitu Yhdysval-
tain dollari palautuu yhteiskuntaan yhdeksankertaisena johtuen opintojen kertaamisen ja koulu-
pudokkuuden vidhenemisesta.

EU-maat ovat pyrkineet takaamaan perusopetuksen oppilaiden opetuksen erilaisin kéytantein
myos koronaviruksen aikana. Kokemuksia ja kdyténteitd on vaihdettu muun muassa ministeri-
tasoisissa keskusteluissa. Suuri osa jdsenmaista on mahdollistanut erilaiset poikkeukselliset
opetusjarjestelyt lainsdddannon tai viliaikaisen lainsddaddnnon nojalla.

Valtaosassa jasenmaita etdopetuksen pedagogiset tavoitteet on saavutettu hyvin ja opetuksen
siirtymisestd digitaaliseksi on pddosin hyvid kokemuksia. Etdyhteyksin toteutettu opetus koe-
taan haasteellisena erityisesti oppilaiden hyvinvoinnin kannalta ja erityistd huolta kannetaan op-
pilaiden koulupudokkuudesta ja syrjaytymisalttiuden lisddntymisesta.

Ruotsissa perusopetus on epidemian aikana jarjestetty normaalisti ldhiopetuksena. Kotiopetus
ei Ruotsin koululain mukaan ole sallittua. Koronaviruksen aikana opetuksen jérjestdjien mah-
dollisuutta sopeuttaa koulun toimintaa etdopetuksen keinoin vahvistettiin véliaikaisella asetuk-
sella, joka on voimassa 16.3.2020—30.6.2021. Viliaikainen asetus antoi opetuksen jérjestdjille
mahdollisuuden pédttad koulujen sulkemisesta ja sopeuttaa opetusta esimerkiksi eté- ja kauko-
opetuksen keinoin. Koulujen koronaturvallisuus on rehtoreiden vastuulla, ja eri puolella maata
on toteutettu erilaisia joustavia jarjestelyita: esimerkiksi aloitus- ja lopetusaikoja seké ruoka- ja
vélitunteja on porrastettu tungoksen vilttdmiseksi, ulkopuolisilta on kielletty paédsy koulujen
tiloihin ja julkisia kulkuvélineitd pyritdén valttdmaén.

Norjassa valtakunnallinen liikennevalomalli méérittdd valmiustason mukaiset kdyténnot kou-
luissa ja péivikodeissa. Kouluille timé tapahtuu jakamalla toimenpiteet tasoille litkennevalo-
mallissa, jossa on vihred, keltainen ja punainen. Toimenpiteet vaihtelevat melkein normaalista
jokapdivaisen koulueldmain jarjestamisestd (vihred taso) kattaviin toimenpiteisiin, joissa on pie-
nempid, kiinteitd ryhmié ja etdisyys opiskelijoiden ja henkilokunnan vililld (punainen taso).
Infektioiden valvontaviranomaiset (paikalliset tai kansalliset) paéttavét, milla tasolla toimenpi-
teitd on sovellettava. Syyslukukausi alkoi ldhiopetuksessa keltaisella valmiustasolla, miké tar-
koittaa 1dhinné kési- ja muusta hygieniasta huolehtimista ja 1 metrin etdisyyden pitdmisté van-
hempien oppilaiden osalta, jotka sithen pystyvit. Kevailld, kun koulut avattiin uudelleen 13-
hiopetukselle, olivat toimenpiteet punaisella tasolla. Punaisella tasolla luokat muun muassa ja-
ettiin pienryhmiin, oppilaiden koulupéivin aloitusta porrastettiin, ja opetusta jéarjestettiin mah-
dollisimman paljon ulkona. Liikennevalomalli on valtakunnallinen, mutta tarvittaessa toimen-
piteitd voidaan kiristdd kuntatasolla.

Tanskassa on perusopetuksen osalta noudatettu 1. elokuuta alkaen normaalia lainsd4déntdd. Ns.
hétédopetukseen (nedundervisning) voidaan siirtyd vain, mikéli koronavirustilanne tai -ohjeistus

18



ei mahdollista normaalia opetusta. Hétéopetukseen siirtymiseen liittyvistd suuntaviivoista ja
prosesseista annettiin opetusministerion paatos kesdakuussa 2020. Siind sdddettiin muun muassa,
ettd hatdopetuksen tulee olla mahdollisimman lyhytkestoista, maksimissaan nelja viikkoa mah-
dollisella kahden viikon jatkoajalla. Maassa oli syksylla kdynnissé osittaisia koulusulkuja, jol-
loin koulut olivat osittain kiinni. Joulukuussa viidesluokkalaiset ja sitd vanhemmat koululaiset
siirtyivét etdopetukseen. 25.12. alkoi maanlaajuinen koronasulku 7. helmikuuta saakka ja kaikki
koululuokat siirtyivit etdopetukseen. Vuosiluokat 0-4 palasivat ldhiopetukseen 8.2.2021. Maa-
liskuun alussa hallitus totesi, ettd koulujen avaamisen edellytyksené on seké henkilokunnan etté
oppilaiden testaaminen kahdesti viikossa. Vuosiluokasta 5 ylospdin oppilaat kaikkialla maassa
voivat 15.3.2021 alkaen kdyda ulkona-opetuksessa kerran viikossa.

Virossa peruskoulut aloittivat syyslukukauden ldhiopetuksessa. Kunnilla, opetuksen pédasialli-
sina jérjestdjdvastuutahoina, oli mahdollisuus asettaa omia rajoituksia ja varotoimenpiteitd kou-
lunkayntiin. Kouluissa muun muassa porrastettiin koululaisten lounasaikoja, mahdollisuuksien
mukaan sijoitettiin oppilaita harvemmin luokkahuoneisiin sekd toteutettiin hybridimalleja,
joissa osa oppilaista oli etdopetuksessa ja osa ldhiopetuksessa. Kevatlukukaudella 1.3.2021 al-
kaen kouluissa siirryttiin etdopetukseen lukuun ottamatta 1.—4. vuosiluokkien oppilaita ja eri-
tyisen tuen tarpeessa olevia oppilaita. Alkaen 11.3. myds 1.—4. vuosiluokkien oppilaat siirtyivit
etdopetukseen. Erityisen tuen tarpeessa olevilla oppilailla on huoltajien toiveesta mahdollisuus
lahiopetukseen. Tallinnalaisten koulujen 1.—4. vuosiluokkien oppilailla on mahdollisuus saada
huolenpitoa ja erilaista toimintaa 4 tuntia paivassd, mikéli heidan huoltajillaan ei ole mahdolli-
suutta olla paivisin kotona.

6 Lausunto- ja kuulemispalaute
Lausuntokierros

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -sivustolla 9.—23.4.2021. Esityksen
kiireellisyyden vuoksi sdddosvalmistelussa oli tarpeen poiketa kuulemista koskevasta ohjeelli-
sesta lausuntoajasta. Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot keskeisilté sidos-
ryhmiltd. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerid jérjesti lausuntokierroksen aikana erillisen kuu-
lemistilaisuuden, Suomen Kuntaliitolle, Opetushallitukselle, Kuntatyonantajille, Opetusalan
ammattijarjestdo OAJ:lle ja SivistystyOnantajille.

Lausuntoa pyydettiin 28 taholta. Madrdaikaan mennessa lausuntoja saatiin yhteensé
Lasten kuuleminen

Perustuslain 6 §:ssd 3 momentissa mukaan lasten tulee saada vaikuttaa heitd itseddn koskeviin
asioihin kehitystddn vastaavasti. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta seuraa velvoite
kuulla lasten ja nuorten sekd heiddn ryhmiensd ndkemyksid lainvalmistelussa. Syksylla 2020
osana hallituksen esityksen (HE 218/2020 vp) lainvalmistelua opetus- ja kulttuuriministerio to-
teutti valtakunnallisen lasten kuulemisen. Kuulemisella haluttiin selvittida perusopetuksen oppi-
laiden kokemuksia kevadn 2020 etdopetuksen jarjestimiseen ja syksyn koulutyon alkamiseen
liittyen. Kuuleminen toteutettiin verkkokyselynd 2.—23.10.2020. Kyselyn kautta yli 58 000 op-
pilasta kertoi nikemyksensé opetuksen jérjestémisestd ja koulutyosté.

Kyselyn tulokset antoivat lainvalmistelijoille arvokasta taustatietoa, ja tulosten perusteella hal-
lituksen esityksen perusteluihin tarkennettiin, mité etdyhteyksid hyodyntévé opetus on ja koros-
tettiin yhteydenpitoa oppilaisiin. Hallituksen esityksen valmisteluaikataulun kiireellisyydesti
johtuen lasten kuulemista ei voitu uusia kevaalla 2021.
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7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Perusopetuslaki

20 a §. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt. Perusopetuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 20 a §,
jossa sdddettiisiin poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd. Ehdotettu pykélédn 1 momentti vastaa
sisdlloltadan voimassa olevaa perusopetuslain (1191/2020) 20 a §:n 1 momenttia. Ehdotetun
saantelyn mukaisesti opetuksen jarjestdja voisi paatoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin opetus-
jérjestelyihin.

Oppivelvollisten perusopetusta jarjestetdan ensisijaisesti ldhiopetuksena. Pykéldn 1 momentissa
ehdotetaan, ettd opetuksen jarjestéjd voisi siirtyd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin, jos tar-
tuntatautilain mukainen tartuntatautiviranomainen on antanut tartuntatautilain 58 §:n nojalla
padtoksen opetukseen kéytettdvien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan, tai jos opetuk-
sessa el voitaisi noudattaa paatokselle mahdollisesti asetettuja ehtoja. Lisdksi edellytyksena
olisi, ettd opetuksen jérjestdminen ei olisi turvallista ja poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin
siirtyminen olisi vélttaméatontd. Poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin voitaisiin siirtyé vain tar-
tuntatautitilanteessa. Paatostd poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd ei voisi tehdd varmuuden
vuoksi, vaan paatoksen edellytyksend olisi tartuntatautiviranomaisen tekema epidemiologinen
arviointi ja opetuksen jarjestéjén tekemé arvio opetuksen turvallisesta jarjestdmisesta.

Perusopetuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Turvallisuuden arviointi perustuisi tartuntatautiviranomaisen paiatoksen
siséltoon ja siind mahdollisesti asetettuihin ehtoihin perusopetuksen tilojen kayttdmisestd. Tur-
vallisuuden arvioinnissa voitaisiin hyddyntda Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja
kulttuuriministerion antamaa suositusta opetuksen jarjestamisestd koronavirusepidemian ai-
kana. Turvallisuuden arvioinnissa opetuksen jirjestdja voisi toimia yhteistydssd paikallisen tai
alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja lahiopetuksen jar-
jestdmisen kaytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin paatdksiin mah-
dollisesti siséltyvid edellytyksid opetukseen kéytettdvien tilojen kéyttdmisesta sekd hyodynnet-
taisiin kunnan ladketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvad osaamista tartuntatautilain
9 §:n mukaisen tehtdvansd mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymiselle esitetddn pykéldn 1 momentissa valttimatto-
myysedellytys. Vilttdméttomyyden arvioinnissa arvioitaisiin, onko etdyhteyksid hyodyntavain
opetukseen siirtyminen valttimatontd opetuksen turvalliseksi jarjestdmiseksi. Arviointi tulisi
toteuttaa paikallisista 1dhtokohdista késin ja arvioida, voisiko opetusta jarjestdd esimerkiksi val-
jyys- ja hygieniatekijit huomioiden tai porrastamalla kouluty6té ja koulupdivan toimintoja hyo-
dyntédmalla véistotiloja tai muita kéytettévissd olevia tiloja suhteessa oppilasméérdén.

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan, ettd paatoksen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirty-
misestd tekisi opetuksen jarjestdjd. Opetuksen jérjestdjan ollessa kunta tekisi padtdksen kunta-
lain (410/2015) 90 §:n hallintosddnndssd maaritelty kunnan toimielin tai viranhaltija. Valtuusto
voi kuntalain 91 §:n mukaisesti hallintosddnndssa siirtdd toimivaltaansa kunnan muille toimie-
limille seka luottamushenkil®ille ja viranhaltijoille. Valtion tai rekisterdidyn yhteison tai sddtion
jérjestdmaissd opetuksessa padtoksen tekee valtion ja yksityisen jarjestdmén koulutuksen hallin-
nosta annetun lain (634/1998) 4 §:n johtosddnndssd méadritelty toimielin tai henkil6stoon kuu-
luva, jonka toimivaltaan asiasta paattiminen kuuluu lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti.
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Pykilian 1 momentissa esitetdén, ettd oppilaan oikeus opetukseen tulisi turvata myds poikkeuk-
sellisten opetusjérjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sdédetyn ja méarityn mu-
kaisesti. Opetuksessa tulisi ndin ollen noudattaa esimerkiksi tuntijakoa ja opetussuunnitelman
perusteita.

Ehdotettu 2 momentti vastaa sisdlloltddn voimassaolevaa perusopetusopetuslain (521/2020)
20 a §:n 2 momenttia. Poikkeuksellisia opetusjérjestelyitd koskeva pditos voitaisiin panna tiy-
tdntdon lainvoimaa vailla olevana. Perusopetuslaissa ei sdéddetd muutoksenhausta opetuksen jér-
jestdjan perusopetuslain 20 a §:n perusteella tekeméén padtokseen opetuksen poikkeuksellisista
jarjestelyistd. Muutoksenhausta kuntien ja kuntayhtymien paatoksiin sovelletaan kuntalakia.
Muutoksenhausta yksityisen yhteison ja sdétion sekd valtion oppilaitoksen paatoksiin sovelle-
taan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/2019). Kuntalain 16 luvussa sddde-
tddn oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen tekemisestd kunnan tai kuntayhtymén viran-
omaisen paétoksestd. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaisesti padtds voidaan panna tdytin-
to0n lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetddn tai jos padtos on luonteeltaan sellainen,
ettd se on pantava tdytdntoon heti, tai jos padtoksen tdytdntdonpanoa ei yleisen edun vuoksi
voida lykatd. Sddntely turvaa, ettd oikeus saada perusopetusta voisi tosiasiallisesti toteutua myos
tartuntatautitilanteessa.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymistd kos-
keva padtos voitaisiin tehdd enintddn yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan. Poikkeuksellisia opetus-
jarjestelyitd koskevaa pddtostd voitaisiin tarvittacssa jatkaa, mikéli paatokselle asetetut edelly-
tykset tayttyvit.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
voitaisiin jérjestdd osittain tai kokonaan etidopetuksena Voimassa olevassa laissa puhutaan
etdyhteyksid hyodyntéavista opetuksesta. Kaytdnndssd opetus on kuitenkin jérjestetty etdopetuk-
sena. Lisédksi késitettd etdyhteyksid hyodyntdva opetus kédytetddn valtakunnallisessa Perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 maarayksessd opetuksesta jossa oppilaat ovat kou-
lussa, mutta opettaja on etédyhteyden paédssi. Védrinkésitysten vélttamiseksi esityksesséd ehdote-
taan pykdldn sanamuotoa muutettavaksi niin, ettd siind kaytettdisiin termid etdopetus.

Oppilaiden sekd henkildston vilisien fyysisten kontaktien vélttdmiseksi opetusta voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi etdopetuksen ja ldhiopetuksen yhdistelmdmallin mukaisesti, jossa etdope-
tusta ja ldhiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain tai muulla opetuksen jérjestdjan soveltuvaksi ar-
vioimalla rytmilld. T4ll6in esimerkiksi osa opetusryhmista saisi opetusta etdopetuksena ja osa
lahiopetuksena. Opetuksen jirjestdjan péadtds poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirtymi-
sestd voisi koskea esimerkiksi yksittéistd koulua tai kaikkia opetuksen jérjestdjén kouluja tai
toimipisteitd. Oppilaiden yhdenvertaisuus huomioon ottaen opetus tulisi jérjestdd niin, ettd op-
pilas saisi padsaantoisesti lahiopetusta, ja etdopetuksena annettavat opetusjaksot olisivat mah-
dollisimman lyhyitd. Oppilaat, jotka ovat vaarassa syrjaytyd koulutuksesta voisivat olla 1dhiope-
tuksessa poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden ajan. Pykéldn 4 momentissa tarkoitetut oppilaat
olisivat kuitenkin koko ajan 1dhiopetuksessa.

Opetuksen jarjestdjan tulisi poikkeuksellisiin opetuksen jérjestelyihin siirtymistd harkitessaan
arvioida poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden kestoa, soveltuvaa opetuksen jarjestamispaik-
kaa, opetuksen kiytdnnon jarjestimistd seka sitd, mitd toimipisteitd, vuosiluokkia ja opetusryh-
mid padtds koskisi. Kéytédnnon jérjestimisen arvioinnissa tulisi pyrkid arvioimaan, kuinka oi-
keus saada perusopetusta voisi toteutua yhdenvertaisesti ja mahdollisimman téysiméaréisesti
my0s poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana. Liséksi opetuksen jarjestdjan tulisi arvi-
oida, miten oppilaiden yhdenvertainen oikeus opetukseen parhaiten turvataan. Opetuksen jér-
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jestdjan tulisi tehdd myds yleiset linjaukset siitd, miten sekd minkélaisin toteuttamistavoin eté-
opetusta ja pykéldan 3 momentissa mainittuja tukea, palveluja ja etuuksia jarjestetddn. Opetus-
jarjestelyt ja toimenpiteet kirjattaisiin opetuksen jarjestdjan vuosisuunnitelmaan sekd koulukoh-
taiseen oppilashuoltosuunnitelmaan. Muutokset opetuksen jarjestdjan vuosisuunnitelmaan seka
koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan voitaisiin tehdé erilliselld liitteelld. Liitteissa pi-
téisi tuoda esille opetusjéirjestelyité ja toimenpiteitd, joita noudatetaan silloin, kuin opetus jér-
jestetddn poikkeuksellisten opetusjdrjestelyiden 20 a §:n mukaisesti. Kevédan 2020 soveltamis-
asetuksen aikainen oppilashuollon jirjestdminen oli tulosten perusteella tarpeeseen ndhden po-
larisoitunutta. Tulisikin arvioida, kuinka oppilashuollon palveluiden tosiasiallinen saavutetta-
vuus toteutuisi myos etdyhteyksid hyodyntdvassa opetuksessa. Poikkeuksellisiin opetusjérjeste-
lyihin siirtyminen ei ldhtokohtaisesti edellyttdisi paikallisen opetussuunnitelman muuttamista.

Ehdotetun pykéldan mukainen opetuksen jirjestdminen etdopetuksena tarkoittaisi poikkeukselli-
siin opetusjérjestelyihin liittyvéa viliaikaista opetusjérjestelyd. Opetusjérjestelyssé oppilas ja
opettaja eivit sijaitsisi fyysisesti samassa tilassa, vaan opetus sekéd oppilaiden ja opettajan vali-
nen vuorovaikutus tapahtuisivat eri- tai samanaikaisesti esimerkiksi digitaalisia vélineitd, kuten
etdyhteyksid, verkko-oppimisymparist6jd, sahkoisid alustoja tai digitaalisia viestintdvilineitd
hyodyntéen. Etdopetus voisi olla esimerkiksi opettajan johdolla annetun opetuksen ohella mo-
nimuoto-opetusta. Etidopetuksessa noudatettaisiin koulujen tydaikoja, perusopetusasetuksen
(852/1998) mukaista tydaikaa ja opetuksen jarjestdjan vuosisuunnitelmaa.

Etdopetus tulisi jarjestdd oppilaan ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. Nuorempien oppilaiden
ja tukea tarvitsevien oppilaiden osalta itsendistd opiskelua tulisi pyrkid kdyttimaan rajoitetusti.
Oppilaalla olisi oikeus saada opettajan antamaa opetusta poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana. Etdopetus olisi perusopetuslaissa médriteltyd opetusta. Opetuksen jarjestdjan olisi myos
etdopetuksessa huolehdittava, etté oppilas saa opetussuunnitelman mukaista opetusta, ja oppi-
laanohjausta seka riittdvda oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Ope-
tuksen jérjestdjén tulisi huolehtia myos oppilaiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista oppi-
mista edistdvddn vuorovaikutukseen seka siitd, ettd oppilaat padsevit etenemain oplnn01ssaan
Opetuksen jérjestédjélla olisi velvollisuus myos etdopetuksessa valvoa oppilaan poissaoloja ja
ilmoittaa oppilaan huoltajalle luvattomista poissaoloista ja opintojen etenemisesta.

Ehdotettu pykédldn 3 momentti vastaa voimassaolevaa perusopetusopetuslain (1191/2020)
20 a §:n 3 momenttia. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin opetuksen jarjestdjan velvollisuu-
desta pykaldn 1 ja 5 mukaisissa opetusjarjestelyissé jarjestdd perusopetuslain 16, 16 a, 17 ja 17
a §:ssd tarkoitettua oppimisen tukea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin néh-
den mahdollista. Oppilaalla olisi sédnndksen mukaisesti oikeus saada tukiopetusta ja osa-ai-
kaista erityisopetusta, tehostettua tukea, erityistd tukea ja henkilokohtaisen opetuksen jirjesté-
mistd koskevan suunnitelman mukaista opetusta ja tukea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se
olosuhteisiin ndhden on mahdollista toteuttaa. Perusopetuslain mukainen oppimisen tuki on kol-
miportainen, ja oppllas voi saada kerrallaan vain yhden tasoista tukea. Oppimisen tuen antami-
nen siséltdisi my6s oppimisen tuen tarpeen arvioinnin. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin
siirtyminen voi lisidtd oppimisen tuen tarvetta ja tuen tarpeen arviointia. Etdopetus voi lisété
oppimisen tuen tarvetta myos niilld oppilailla, jotka eivit aikaisemmin ole tukea tarvinneet.
Momentissa 3 ehdotetaan, ettd oppilaalla olisi oikeus perusopetuslain 31 §:n mukaisiin palve-
luihin ja etuisuuksiin. Lain 31 §:n 1 momentin mukaisesti opetus ja sen edellyttaméat oppikirjat
ja muu oppimateriaali seké tyovélineet ja tyoameet ovat oppilaalle maksuttomia. Tama tarkoit-
taisi esimerkiksi, ettd poikkeuksellisien opetusjérjestelyiden aikana opetuksessa tarvittavat lait-
teet, yhteydet ja materiaalit olisivat oppilaalle maksuttomia. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin siirtyminen ei ldhtSkohtaisesti edellyttéisi perusopetuslain 16 a §:n mukaisen tehostetun
tuen oppilaan oppimissuunnitelman tai perusopetuslain 17 §:n mukaista erityistd tukea saavan
oppilaan henkilokohtainen opetuksen jarjestamistd koskevan suunnitelman paivittdmista. Sen
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sijaan muutokset, joita mahdollisesti aiheutuu erityisen tai tehostetun tuen toteuttamiseen, ker-
rottaisiin yleisesti vuosisuunnitelmassa ja opiskeluhuoltosuunnitelmassa.

Pykédlan 3 momentissa ehdotetaan, ettd opetuksen jarjestédjélld olisi velvollisuus antaa myds
muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa opetuksessa kaikille oppilaille maksuton ateria.
Muuna kuin 1&hiopetuksena jarjestettdvéssé opetuksessa olevien oppilaiden osalta oikeus mak-
suttomaan ateriaan eroaa 31 §:n 2 momentista siten, etti aterian antamisen yhteydessa ei edel-
lytettdisi yhteistd ohjattua ruokailua. Lisdksi ehdotetaan jatettévéksi pois vaatimus aterian tiy-
sipainoisuudesta, koska muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa opetuksessa esimerkiksi tuo-
retuotteiden tarjoaminen turvallisesti voi olla haastavaa.

Etdopetuksessa maksuton ateria ei tarkoittaisi esimerkiksi rahallista avustusta, eikd maksutto-
man aterian antamiselle voitaisi asettaa tarveharkintaa. Sdannos ei velvoittaisi opetuksen jérjes-
tdjdd jérjestdimdén aterian kuljettamista oppilaan kotiin. Aterian tarjoaminen ei ldhtokohtaisesti
voisi tarkoittaa ruokatarvikkeiden antamista, vaan aterian tulisi olla valmistettu valmiiksi. Ope-
tuksen jarjestdjien tulisi varmistaa muussa kuin 1dhiopetuksessa olevien oppilaiden oikeus ate-
riaan myds tosiasiallisesti. Opetuksen jarjestdjien tulisi esimerkiksi suunnitella, miten pitkdmat-
kaisimmat oppilaat saavat ateriat. Etéind opiskelevilla lapsilla ja nuorilla kouluruoka on jérjes-
tettdvé niin, ettd ruokailu tai ruuan noutaminen on mahdollista koulupéivén asettamien aikatau-
lujen puitteissa ja ettd matkat sen noutamiseen eiviat muodostu liian pitkiksi ja haastavaksi.
Vaihtoehtona aterian tarjoamiselle voisi olla ruokatarvikekassin antaminen, mikéali huoltajat ta-
hén suostuisivat. Tama korostaisi huoltajan vahvempaa velvollisuutta huolehtia lapsen riittdvan
ravinnon jarjestamisestd niind koulupdivind, kun lapsi ei osallistu 1ahiopetukseen. Ateriat tulisi
Jérjestdd erityisruokavaliot huomioiden. Koska poikkeuksellisien opetusjdrjestelyiden tavoit-
teena on tartuntataudin rajoittaminen, opetuksen jérjestéjén tulisi ottaa timé huomioon aterioin-
tia jérjestettdessd. Aterioiden jérjestaiminen normaaliin tapaan kaikille lapsille johtaisi merkittd-
vaan ldhikontaktien madran lisddntymiseen. Sellaista yleispatevaa sddntod siitd, kuinka ateriat
tulisi jarjestdd, ei ole mahdollista antaa, silla tilanne koronaviruksen suhteen vaihtelee niin alu-
eellisesti kuin ajallisestikin. Opetuksen jarjestdjan tulisi jarjestdd ateriointia kulloistenkin olo-
suhteiden mukaisesti ja hyodyntdd harkinnassa omaa ladketieteellistd ja tartuntatautien torjumi-
seen liittyvdd osaamistaan tartuntatautilain 9 §:n mukaisen tehtdvansa mukaisesti.

Etdopetuksena toteutettava opetus siséltdd riskin haavoittuvammassa asemassa olevien lasten
perusoikeuden saada perusopetusta toteutumiselle. Pykédldn 4 momentissa ehdotetaan, ettd poik-
keukselliset opetusjarjestelyt eivét koskisi haavoittuvammassa asemassa olevia oppilaita. Siksi
soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1—3 vuosiluokkien
oppilaat, perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetut erityisen tuen paétoksen saaneet oppilaat, perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat seké perus-
opetuslain 5 §:ssé tarkoitetut valmistavan opetuksen oppilaat. Pykéldn 4 momentissa sdddetyt
oppilaat voisivat siirtyd erityisiin opetusjarjestelyihin perusopetuslain 18 §:n 3 kohdan nojalla
terveydellisistd syisté.

Soveltamisen ulkopuolelle jaisivét esiopetuksen oppilaat sekd 1—3-vuosiluokkien oppilaat. I&l-
tédn oppilaat ovat alle 10-vuotiaita, joiden nuori iké perustelee poikkeamista esitetyn sddnnok-
sen soveltamisalasta. Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimisen taidot ja itseohjautuvuus ei-
vit ole vield valttdmattd kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Nuoremmilla oppilailla tarve 1a-
hiopetukseen on suuri. Kdytdnnossa opetus 4. vuosiluokasta 9. vuosiluokkaan saakka seka lisa-
opetus jérjestettiisiin tarvittaessa poikkeuksellisin opetusjérjestelyin. Tdmén ikéiset oppilaat
ovat keskiméérin 10 vuotta tdyttéineité ja he selviytyvit tarvittaessa titd nuorempiin oppilaisiin
nihden itsendisemmin etdopetuksessa opettajan ohjauksessa. Tapauskohtaisessa arvioinnissa
tulisi huomioida yksittdisten oppilaiden kehitystaso ja itseohjautuvuus. Edelld mainitun mukai-
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sesti oppilaat, jotka ovat vaarassa syrjéytyd koulutuksesta voisivat olla léhiopetuksessa poik-
keuksellisten opetusjérjestelyiden ajan. Rajauksessa on huomioitu se, ettd perusopetuslain mu-
kaista aamu- ja iltapdivdtoimintaa voidaan jarjestdd vain vuosiluokkien 1—2 oppilaille ja eri-
tyisen tuen oppilaille. Lisdksi tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 6 §:n mukaan tilapdistd hoito-
vapaata koskevien sdéinndsten vanhemmat voivat jaada kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta.

Pykilidn 4 momentissa ehdotetaan, ettd perusopetuslain 17 §:n mukaiset erityisen tuen ja 25 §:n
mukaiset pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat rajattaisiin poikkeuksellisten opetusjéirjeste-
lyiden ulkopuolelle. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevilla oppilailla on paidasiallisesti
aina tehty my0s pddtos erityisestd tuesta. Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja oppi-
laan tarvitsemasta muusta tuesta. Erityisen tuen ja pidennetyn tuen oppilaat voivat tarvita mo-
niammatillista tukea ja yhteistyotd ammattilaisen kesken. Oppilailla saattaa olla my6s henkils-
kohtainen avustaja tai tulkki. Erityisen tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden voi-
daan ndhdé olevan erityisen haavoittuvassa asemassa, jonka vuoksi ehdotetaan, ettd ndméa mo-
mentissa esitetyt oppilaat jaisivat pykdlan soveltamisen ulkopuolelle, ja oppllallle tulisi jarjestaa
lahiopetusta. Lahiopetuksen jarjestdmiselld pyrittdisiin turvaamaan oppilaiden henkilkohtai-
nen tavoittaminen ja ennaltachkdisemain koulutuksesta syrjaytymista. Positiivista erityiskohte-
lua voitaisiin edelleen perustella tdsté erityisasemasta johtuvaksi. Yleisen ja tehostetun tuen op-
pilaat kuuluisivat 20 a §:n soveltamisalan piiriin.

Lahiopetukseen oikeutettuun oppilasryhmééan kuuluivat myos perusopetuslain 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat. Valmistavan opetuksen oppi-
laat ovat perusopetusikdisia maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen
kaikkea suomen ja ruotsin kielen opiskeluun sekéd valmiuksien antamiseen esi- tai perusopetusta
varten. Oppilaiden maahanmuuttajataustaiset vanhemmat eivét aina pysty tukemaan oppilaita
riittdvasti etdopetuksena jarjestettdvéssd opetuksessa. Valmistavan opetuksen oppilaat ra] ataan
pykaldn soveltamisalan ulkopuolelle, koska heidan edellytyksensd hyotya etaopetuksena ]arjes-
tettdvastd opetuksesta voivat olla olennaisesti muita oppilaita heikommat. Néin ollen nima op-
pilaat saattavat olla jo valmiiksi haavoittuvammassa asemassa, minkd vuoksi positiivinen eri-
tyiskohtelu olisi perusteltua. Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestiminen on kunnalle
vapaachtoinen tehtdvi. Ehdotettu sééntely ei koskisi perusopetuslain 46 §:n mukaista oppivel-
vollisuusidn ylittdneiden perusopetusta, jossa opetuksessa voidaan siirtyd etdopetukseen voi-
massaolevan lain 46 §:n 9 momentin mukaisesti.

Tartuntatautiviranomainen voi maératé tartuntatautilain 57 §:n nojalla oppilaan oppilaitoksesta
poissaolevaksi yhtéjaksoisesti yhteensd enintddn kahden kuukauden ajaksi. Oppilas voidaan
médrdtd tartuntatautilain 60 ja 63 §:n nojalla karanteeniin tai eristykseen. Tartuntatautilain 60
§:n mukaan henkil6é voidaan mairitd karateeniin enintdén yhden kuukauden ajaksi, jos yleis-
vaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen
vaara on ilmeinen eiké taudin levidmistd voida muulla tavoin estdd. Karanteeniin maaratty ero-
tetaan muista ihmisistd kotiinsa tai muuhun méaaréttyyn paikkaan. Tartuntatautilain 63 §:ssd sda-
detédn, ettd yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdiltyyn tartuntatautiin sairas-
tunut tai sairastuneeksi perustellusti epdilty henkil6 voidaan médarata eristyksiin terveydenhuol-
lon toimintayksikkd6n enintddn kahden kuukauden ajaksi, jos taudin levidmisen vaara on ilmei-
nen ja jos taudin levidmista ei voida estdd muilla t01menp1te111a Naéissd tilanteissa oppilaan 14-
hiopetukseen osallistuminen tosiasiallisesti estyy ja oppilaalle syntyisi poissaolo opetukseen
osallistumisesta.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan, ettd tartuntatautilain 57, 60 ja 63 §:ssi tarkoitetuissa tilan-
teissa opetus voitaisiin jérjestdéd perusopetuslain 18 §:ssd tarkoitetuin erityisin opetusjérjestelyin
etdopetuksena. Perusopetuslain 18 § ei anna mahdollisuutta poiketa oppilaan perusopetuslain
mukaisista etuuksista, oikeuksista ja palveluista, vaan se mahdollistaa opetuksen jérjestimisen
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osittain toisin. Edelld mainituissa tartuntatautilain mukaisissa tilanteissa opetus jérjestettdisiin
etdopetuksena. Erityisid opetusjérjestelyitid koskeva pddtos voitaisiin tehdd enintiddn edella tar-
koitetun tartuntatautilain nojalla annetun oppilasta koskevan paatoksen voimassaolon ajaksi ja
padtoksen rauettua tulisi oppilaan siirtyd lahiopetukseen terveydentilan niin salliessa. Pykélan
5 momentin mukaisen paatoksen tekeminen ei edellyttéisi poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin
siirtymistd. Pykéldn 5 momentin muotoilu vastaa téltd osin eduskunnan sivistysvaliokunnan te-
kemédd muutosehdotusta (ks. SiVM 8/2020 vp, EV 83/2020 vp).

Sivistysvaliokunta nosti mietinndssddn (SiVM 8/2020 vp) esiin, ettd paatoksen tdytdntdonpano
ilman lainvoimaa edellyttdd hallintolain (434/2003) 49 f §:n mukaan sité, etti asiasta on sdddetty
laissa tai jos pddtos on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytdntoon heti, tai jos paatok-
sen tdytintoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykétd. Tdimén vuoksi momentissa ehdotetaan,
ettd pditds voitaisiin panna tdytantdon lainvoimaa vailla olevana. Sdénnos on téltd osin saman
sisdltéinen kuin voimassa oleva 20 a §:n 5 momentti.

7.2 Laki Helsingin eurooppalaisesta koulusta

8 a §. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt. Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin
ehdotetaan liséttdviksi uusi 8 a §, jossa saddettdisiin poikkeuksellisista opetusjarjestelyisté. Eh-
dotuksen mukaisesti opetuksen jérjestéjélld olisi oikeus péaatokselldén siirtyd poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin. Ehdotettu pykdldn 1 momentti vastaa sisalloltdan Helsingin eurooppalai-
sesta koulusta annetun lain (1192/2020) 8 a §:n 1 momenttia.

Koulu voisi siirtya poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin silloin, kun tartuntatautilain mukainen
tartuntatautiviranomainen on antanut tartuntatautilain 58 §:n nojalla paatoksen opetukseen kéiy-
tettdvien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd opetuksen
jarjestaminen ei olisi turvallista ja poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen on valtta-
matontd. Poikkeuksellisin opetusjérjestelyihin voitaisiin siirtyd vain tartuntatautitilanteessa.
Paatostd poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd ei voisi tehdd varmuuden vuoksi, vaan paatok-
sen edellytyksend olisi tartuntatautiviranomaisen tekemé epidemiologinen arviointi ja opetuk-
sen jérjestdjin tekemd arvio opetuksen turvallisesta jérjestamisestd. Pykéldn 1 momentissa eh-
dotetaan, ettd jos opetusta ei tartuntatautilain 58 §:n nojalla annetun tilojen kiyttod koskevan
padtoksen mukaisesti voisi jarjestdd turvallisesti ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen
jarjestamispaikassa, voitaisiin opetuksessa siirtyd koulun paatokselld poikkeuksellisiin opetus-
jarjestelyihin. Pykdldn 1 momentin mukainen turvallisuuden arviointi perustuisi tartuntatautivi-
ranomaisen padtoksen sisdltoon ja siind mahdollisesti asetettuihin edellytyksiin opetuksen tilo-
jen kdyttdmisesta.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan oppilaalla on oi-
keus turvalliseen opiskeluymparistoon. Turvallisuuden arvioinnissa koulu toimisi yhteistydssa
paikallisen tai alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja la-
hiopetuksen jérjestdmisen kdytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin
paétoksiin mahdollisesti sisdltyvid edellytyksid sekd hyddynnettdisiin koulun sijaintikunnan
omaa lddketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvdd osaamista tartuntatautilain 9 §:n
mukaisen tehtdvansd mukaisesti. Oppilaan oikeus opetukseen tulisi turvata myos poikkeuksel-
listen opetusjérjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sdddetyn ja madrdtyn mukai-
sesti. Opetuksessa tulisi ndin ollen noudattaa my0s tuntijakoa ja opetussuunnitelman perusteita

Turvallisuuden arvioinnissa voitaisiin hyddyntdé Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja ope-

tus- ja kulttuuriministerion antamaa suositusta opetuksen jérjestdmisestd koronavirusepidemian
aikana. Turvallisuuden arvioinnissa opetuksen jarjestdja voisi toimia yhteisty0ssa paikallisen tai
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alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja lahiopetuksen jar-
jestdmisen kaytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin paatoksiin mah-
dollisesti siséltyvid edellytyksia opetukseen kdytettdvien tilojen kiyttdmisestd sekd hyodynnet-
taisiin kunnan ladketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvad osaamista tartuntatautilain
9 §:n mukaisen tehtdvansd mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymiselle esitetddn pykéldn 1 momentissa valttimatto-
myysedellytys. Vilttdméttomyyden arvioinnissa arvioitaisiin, onko etdopetukseen siirtyminen
valttamatontd opetuksen turvalliseksi jarjestdmiseksi. Arviointi tulisi toteuttaa paikallisista 1dh-
tokohdista kdsin ja arvioida, voisiko opetusta jarjestdd esimerkiksi viljyys- ja hygieniatekijét
huomioiden tai porrastamalla kouluty6té ja koulupdivan toimintoja hyodyntdmalla vaistotiloja
tai muita kéytettévissd olevia tiloja suhteessa oppilasmééraén.

Ehdotettu pykéldn momentti 2 vastaisi voimassaolevaa lain 8 a §:n 2 momenttia. Paatoksen
poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisestd tekisi lain 31 §:ssd sdddetty johtokunta. Lain
36 §:n mukaisella johtosddnnolld toimivalta asiassa voidaan siirtdd koulun rehtorille tai muulle
virkamiehelle. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymistd koskeva pdétds voitaisiin tehda
enintéén yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan, ja sité voitaisiin koulun paétokselld jatkaa, mikili tar-
tuntatautilain péatokselle asetetut edellytykset edelleen vallitsevat. Momenttiin ehdotetaan li-
sattdvaksi selvyyden vuoksi sdénnos, ettd poikkeuksellisia opetusjérjestelyitd koskeva paétos
voitaisiin panna tiytint6on lainvoimaa vailla olevana. Helsingin eurooppalaisesta koulusta an-
netun lain 42 ja 43 §:sséd sddadetddn muutoksenhausta. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukai-
sesti pdatos voidaan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetdén tai jos
pdétds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tiytintdoon heti, tai jos pddtdksen téytin-
toonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykétd. Séédntely turvaa oikeutta saada perusopetusta
tosiasiallisesti my0s tartuntatautitilanteessa.

Koulun tulisi tehdd my6s yleiset linjaukset siitd, miten sekd minkalaisin toteuttamistavoin eta-
opetusta ja pykéldn 3 momentissa mainittuja tukea jarjestetdén. Opetusjarjestelyt ja toimenpiteet
kirjattaisiin koulun vuosisuunnitelmaan seki oppilashuoltosuunnitelmaan. Muutokset opetuk-
sen jarjestdjian vuosisuunnitelmaan seka koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan voitaisiin
tehda erilliselld liitteelld. Liitteissd pitdisi tuoda esille opetusjarjestelyité ja toimenpiteitd, joita
noudatetaan silloin, kuin opetus jérjestetddn poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden 20 a §:n mu-
kaisesti. Kevddn soveltamisasetuksen aikainen oppilashuollon jarjestiminen oli tulosten perus-
teella tarpeeseen ndhden polarisoitunutta. Tulisikin arvioida, kuinka oppilashuollon palveluiden
tosiasiallinen saavutettavuus toteutuisi myos etdopetuksessa. Poikkeuksellisiin opetusjérjeste-
lyihin siirtyminen ei l&htdkohtaisesti edellyttdisi paikallisen opetussuunnitelman muuttamista.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
voitaisiin jarjestdd osittain tai kokonaan etdopetuksena. Tartuntatautiviranomainen voisi sulkea
koulun tai muun opetuksen jérjestdmispaikan osittain tai kokoaan ottaen huomioon myo6s mui-
den perusoikeuksien toteutuminen. Koulun péétds poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirty-
misestd voisi vastaavasti koskea esimerkiksi yksittdisid luokkia tai opetusryhmié. Oppilaiden
sekd opetus- ja muun henkiloston vilisien fyysisten kontaktien vélttdmiseksi opetusta voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi etd- ja lahiopetuksen yhdistelmadmallin mukaisesti, jossa etdopetusta ja 14-
hiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain tai muulla opetuksen jarjestdjan soveltuvaksi arvioimalla
rytmilld. Opetus tulee jarjestad niin, ettd oppilas saisi padsaantoisesti 1dhiopetusta ja etdopetus-
jaksot olisivat mahdollisimman lyhyitd. Pykéldn 4 momentissa tarkoitetut, haavoittuvassa ase-
massa olevat oppilaat, olisivat kuitenkin koko ajan ldhiopetuksessa.
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Ehdotettu momentti 3 vastaisi voimassaolevaa lain 8 a §:n 3 momenttia. Pykildn 3 momentissa
sdddettdisiin koulun velvollisuudesta jérjestdd lain 21 §:ssé sdddettyd oppimisen tehostettua tu-
kea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa. Mikéli
opetusta jarjestettdisiin etdyhteyksid hyddyntden tulisi oppimisen tuen tarvetta arvioida tarvit-
taessa kaikkien oppilaiden osalta. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtyminen voisi lisata
oppimisen tuen tarvetta ja sen arviointia.

Opetuksen jarjestdminen etdyhteyksid hyodyntéen tarkoittaisi ehdotetun pykéldan mukaista poik-
keuksellisiin opetusjarjestelyihin liittyvaa viliaikaista opetusjarjestelyd. Opetusjarjestelyssa op-
pilas ja opettaja eivit sijaitsisi fyysisesti samassa tilassa, vaan opetus sekd oppilaiden ja opetta-
jan vilinen vuorovaikutus tapahtuisivat eri- tai samanaikaisesti esimerkiksi digitaalisia vali-
neitd, kuten etéyhteyksid, verkko-oppimisymparistdja, sahkdisid alustoja tai digitaalisia viestin-
tiavilineitd hyddyntien. Etdopetus voisi olla esimerkiksi opettajan johdolla annetun opetuksen
ohella monimuoto-opetusta. Etdyhteyksid hyodyntdvassd opetuksessa noudatettaisiin koulujen
tyoaikoja ja opetuksen jérjestdjan vuosisuunnitelmaa.

Etdopetus tulisi jarjestdd oppilaan ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. Nuorempien oppilaiden
ja tukea tarvitsevien oppilaiden osalta itsendistd opiskelua tulisi pyrkid kéyttdméaén rajoitetusti.
Oppilaalla on oikeus saada opettajan antamaa opetusta poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana. Opetuksen jérjestdjén olisi my0s etdopetuksessa huolehdittava, ettd oppilas saa opetus-
suunnitelman mukaista opetusta, ja oppilaanohjausta seka riittdvad oppimisen ja koulunkaynnin
tukea heti tuen tarpeen ilmetessd. Koulun tulisi huolehtia myos oppilaiden yhdenvertaisista
mahdollisuuksista oppimista edistdvddn vuorovaikutukseen seké siitd, ettd oppilaat padsevét
etenemadén opinnoissaan. Opetuksen jérjestéjélld olisi velvollisuus my0s etéopetuksessa valvoa
oppilaan poissaoloja ja ilmoittaa oppilaan huoltajalle luvattomista poissaoloista ja opintojen ete-
nemisesta.

Helsingin eurooppalaisen koulun oppilailta voidaan lain 15 §:n mukaan perid materiaali- ja ruo-
kailumaksuja. Koska koulun oppilaat eivat normaalioloissakaan ole oikeutettuja maksuttomaan
ateriaan kuten perusopetuksessa olevat oppilaat, ei pykaldén esitetd vastaavaa oikeutta maksut-
tomaan ateriaan, kuten perusopetuslaissa ehdotetaan.

Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus siséltdd riskin haavoittuvammassa asemassa
olevien lasten oikeuksien toteutumiselle. Momentissa 4 ehdotetaan, ettd poikkeukselliset ope-
tusjarjestelyt eivét koskisi kaikkein nuorimpia tai haavoittuvassa asemassa olevia oppilaita.
Siksi soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit esikoulun oppilaat, 1—4 vuosiluokkien oppilaat ja
21 §:n mukaista oppimisen tehostettua tukea saavat oppilaat. Ehdotettu sddntely vastaisi tiltd
osin voimassaolevan lain 8 a §:n 4 momenttia. Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimisen
taidot ja itseohjautuvuus eivit ole vield vilttdmatta kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Nuo-
remmilla oppilailla tarve ldhiopetukseen on suuri. Tapauskohtaisessa arvioinnissa tulisi huomi-
oida yksittdisten oppilaiden kehitystaso ja itseohjautuvuus. Edelld mainitun mukaisesti oppilaat,
jotka ovat vaarassa syrjaytya koulutuksesta voisivat olla l&hiopetuksessa poikkeuksellisten ope-
tusjarjestelyiden ajan. Kéytdnndsséd opetus 5. vuosiluokasta ylospdin voitaisiin jérjestdd poik-
keuksellisin opetusjirjestelyin, etdopetuksena. Témin ikdiset oppilaat ovat keskiméérin 10
vuotta tayttdneitd ja selviytyvit tarvittaessa tdtd nuorempiin oppilaisiin ndhden itsendisemmin
etdopetuksessa opettajan ohjauksessa. Rajauksessa on huomioitu se, ettd tydsopimuslain
(55/2001) 4 luvun 6 §:n tilapdistd hoitovapaata koskevien sddnndsten mukaan vanhemmat voi-
vat jadda kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta.

27



8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2021 ja ovat voimassa 31.7.2022 saakka. Ehdotettu
voimassaoloaika kattaisi koko lukuvuoden 2021-2022.

Lainvalmistelun aikana ei pystytd ennustamaan tulevaa tartuntatautitilannetta, miké lisad voi-
massaoloon liittyvdd epdvarmuutta. Opetus- ja kulttuuriministeri6 seuraa koronavirusepidemian
kehittymistd ja varautuu antamaan hallituksen esityksen, jolla lain voimassaoloa voitaisiin tar-
vittaessa jatkaa, mikali tartuntatautitilanteen arvioidaan jatkuvan vield lukuvuoden 2021-2022
jélkeen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Kevéilld 2020 annettujen soveltamisasetuksien perustuslaillisessa arvioinnissa (PeVM 14/2020
vp) painotettiin tarvetta perusoikeuden toteutumisen varmistamiseen myos asianmukaisella oh-
jeistuksella. Opetus- ja kulttuuriministerié on seurannut lakien (521—522/2020 ja 1191-—
1192/2020) toimeenpanoa kunnissa tarkkaan ja paivittdnyt sddnndsten soveltamiseen liittyvad
ohjeistusta. Ehdotettujen lakien toimeenpanoa tuetaan informaatio-ohjauksella. Opetus- ja kult-
tuuriministerid ja Opetushallitus laativat kesélla 2020 ohjeistuksen opetuksen jérjestdjille saén-
noksen kdytdnnon soveltamisesta sekd tarvittavaa tukimateriaalia. Ohjeistusta péivitetdan saén-
nollisesti. Opetus- ja kulttuuriministeri jatkaa tiiviissd yhteistyossa suurimpien kaupunkien si-
vistysjohdon kanssa ja kuulee sddnndllisesti toimeenpanoa koskevia kokemuksia ja palautetta.
Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirasto kartoittavat esi- ja perusopetuksen tilannetta
saannollisesti toteutettavalla kuntakyselylld, jossa kerétdén tietoa kunnilta ja yksityisiltd ope-
tuksen jarjestdjiltd. Kyselyn avulla seurataan myos opintososiaalisten etuuksien, mukaan lukien
kouluruokailun, toteutumista lain voimassaolon aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa edelleen kevaan 2020 soveltamisasetusten, lakien (521—
522/2020 ja 1191-1192/2020) seka esitettyjen lakien vaikutuksia. Ministerié on kdynnistanyt
paéministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksen seka esi- ja perus-
opetuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelmat vuosille 2020—2022. Oikeus oppia -kehit-
tdmisohjelmalla edistetdén koulutuksellista tasa-arvoa seké lapsen ja koulunk&ynnin tukea ja
inkluusiota, uudistetaan lainsdddantod, vahvistetaan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuk-
sen rahoitusjarjestelmien vaikuttavuutta sekéd etsitddn yhdenvertaisuutta vahvistavia, vaikutta-
via kdytanteitd ja toimintatapoja. Kehittdimisohjelman kautta seurataan myos koronavirusepide-
mian vaikutuksia perusopetuksen toteutumiseen, perusopetuksen oppilaiden oppimiseen ja hy-
vinvointiin sekd esimerkiksi oppilashuollon ja tuen toteutumiseen, yhteiskunnalliseen tasa-ar-
voon ja eriytymiskehitykseen. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymisen rinnalla seura-
taan koronavirusepidemiasta johtuvan taloudellisen taantuman vaikutuksia yhteiskunnalliseen
eriarvoistumiskehitykseen. Vaikutusten seurannalla ja arvioinnilla pyritddn varmistamaan Oi-
keus oppia -ohjelman kautta valmisteltavien toimenpiteiden vaikuttavuus ja ajanmukaisuus. Eri-
tyinen vastuu seurannasta ja eriarvoistumisen vastaisten politiikkatoimien valmistelusta on Oi-
keus oppia -ohjelman alla toimivassa koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun
edistdmistoimia valmistelevassa tyoryhmaéssé. Tyoryhmén tehtéviin kuuluu valmistella ehdotus
toimenpiteistd eriarvoistumiskehityksen ehkdisemiseksi kesdkuuhun 2021 mennessd. Tehtdviin
kuuluu my0s seurata ja analysoida koronavirusepidemian aiheuttamia seurauksia varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen alalla erityisesti tasa-arvon ja eriarvoistumiskehityksen ndkdkulmista
sekd valmistella ndihin liittyvid toimenpide-ehdotuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteuttaa yhteistydssd Tampereen ja Helsingin yliopistojen kanssa
valtakunnallisen seurantatutkimuksen, jonka tavoitteena on seurata ja selvittda poikkeusolojen
johdosta toteutettujen opetuksen rajoitustoimien vaikutuksia lasten ja perheiden hyvinvointiin,
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toteutuneeseen opetukseen seké koulujen opetus- ja johtamiskéyténteisiin. Tutkimuksessa kar-
toitetaan oppilaiden, huoltajien, opettajien, oppilashuollon henkildston seké rehtorien nakemyk-
sid. Tutkimushankkeessa on toteutettu aineistonkeruut kevailla ja syksylld 2020. Koronatilan-
teen jatkuessa seurantaa tullaan jatkamaan. Marraskuun 2020 aikana toteutettuun kyselyyn saa-
tiin vastaukset noin 900 rehtorilta, 5 800 opettajalta, 1 750 oppilashuolto- ja muun henkilokun-
nan jdseneltd, 72 000 oppilaalta ja 30 500 huoltajalta. Seurantatutkimuksen seuraava kysely
toteutetaan maaliskuun sulkujakson jélkeen huhtikuussa 2021. Syksylld 2021 toteutetaan vield
yksi aineistonkeruu, jolloin voidaan saada tietoa my0s koronatilanteen pitkittdisvaikutuksista.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on toteuttanut arviointihankkeen, jossa selvitetdan
poikkeusolojen vaikutuksia koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen.
Arviointi kattaa koko koulutusjérjestelmén varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja vapaa-
seen sivistystyohon. Arvioinnissa nostetaan esiin suomalaisen koulutuksen vahvuuksia, jotka
tukevat poikkeusoloista selvidmisté, mutta toisaalta myos huolenaiheita, jotka voivat heikentdé
tasa-arvoisten ja yhdenvertaisten oppimisen edellytysten toteutumista. Arvioinnin loppuraportti
julkaistiin huhtikuussa 2021. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi poikkeusolojen
vaikutuksia jatkossa osana koulutuksen arviointisuunnitelmaan siséltyvid hankkeita vuosina
2020—2023.

10 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Ehdotetuilla laeilla jatkettaisiin poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden voimassaoloa kevéatluku-
kauden 2022 péattymiseen asti. Lakiehdotukset vastaisivat padosin sisdlloltddn voimassa olevia
lakeja perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muut-
tamisesta (1191-1192/2020), joiden voimassaolo paittyy 31.7.2021. Erona nyt kisilld olevissa
lakiehdotuksissa voimassa oleviin lakeihin verrattuna on se, ettd molemmissa lakiehdotuksissa
puhuttaisiin etdyhteyksid hyodyntdvan opetuksen sijaan etdopetuksesta. Terminologian muutta-
minen on perusteltua, koska kaytdnnossa etayhteyksid hydodyntdva opetus toteutetaan etdope-
tuksena. Lisdksi valtakunnallisessa Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 -maa-
rayksessd termid etéyhteyksid hyodyntéva opetus kéytetdédn toisenlaisessa yhteydessa.

Voimassa olevat lait on sdddetty kahteen otteeseen tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 18/2020 vp ja PeVL 41/2020 vp).
Lakeja koskevaan ensimmadiseen hallituksen esitykseen (HE 86/2020 vp) siséltyviéd lakiehdo-
tuksia ei muutettu perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta (PeVL 18/2020 vp) . Hallituksen
esityksessd ehdotettua sdéntelyd muutettiin sivistysvaliokunnan mietinnén (SiVM 8/2020 vp)
pohjalta hyvin rajatusti. Sivistysvaliokunta esitti perusopetuslain 20 a §:n 5 momentin loppuun
mainintaa, ettd momentin soveltaminen liittyy perusopetuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuihin tilanteisiin ja ettd 5 momentin soveltaminen on ajallisesti sidottu siiné tarkoitet-
tujen tartuntatautilain nojalla annettujen paétosten voimassaoloon.

Toisella kerralla lausunnossaan (PeVL 41/2020 vp) koskien hallituksen esitystd HE 218/2020
vp perustuslakivaliokunta totesi, ettd ehdotettu siéntely on merkityksellistd ennen muuta perus-
tuslain 16 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettavia sddnnoksia
ei ollut syyta arvioida toisin kuin asialliselta sisélloltddn ldhes vastaavia voimassa olevia sddn-
noksid. Lakiehdotukset olivat siten késiteltdvissd tavallisen lain sdatamisjarjestyksessd. Perus-
tuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin edelleen huomiota tarpeeseen huolehtia siitd, ettd oikeus
saada perusopetusta toteutuu yhdenvertaisesti ja mahdollisimman tdysiméérdisesti myds poik-
keuksellisten opetusjérjestelyjen aikana (PeVL 18/2020 vp s.3). Valiokunnan mielestd valtio-
neuvoston on seurattava tarkkaan sddntelyn soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia
(PeVL 18/2020 vp s.4). Sivistysvaliokunta esitti 20 a §:n 1 momenttia muutettavaksi niin, ettd
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poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen edellyttdé tartuntatautiviranomaisen jo anta-
maa péatostd. Lisdksi 3 momenttiin laitettiin viittaus 1 ja 5 momentissa tarkoitettuihin opetus-
jarjestelyihin, milld selkeytetddn tukitoimien ja palvelujen jarjestamisvelvollisuutta sekd 1 ettd
5 momentissa sdddetyissa tilanteissa (SiVM 16/2020 vp).

Hallituksen esityksen lakiehdotuksia ei ehdoteta sdidettdvin perustuslain 23 §:n nojalla tilapai-
sistd perusoikeuksien poikkeuksista. Perustuslakivaliokunta (PeVL 18/2020 vp) piti perustel-
tuna hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) perusratkaisua siitd, ettd esityksen lakiehdotuksia ei
chdotettu sdadettavaksi perustuslain 23 §:n nojalla tilapdisiksi poikkeuksiksi perusoikeuksista,
vaan kyse oli tavallisesta laista, jossa perustuslaissa sdddettyd perusoikeutta perusopetukseen
ehdotettiin rajattavaksi perusoikeuksien rajoitus- ja tdsmaéllisyysoppien mukaisesti.

Koska ehdotetut lait eivit padpiirteiltdén eroa lakien (521—522/2020 ja 1191-1192/2020) sisal-
16sté, ei tdssd Suhde perustuslakiin ja sddtamisjdrjestys -luvussa toisteta hallituksen esityksen
(HE 86/2020 vp ja HE 218/2020 vp) mukaista perustuslainmukaisuuden arviointia

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetddn. Perusopetuslakiin esitetty muutos
poikkeuksellisista opetusjarjestelyistéd ei koskisi Ahvenanmaalla asuvia, koska Ahvenanmaan
itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadéantdvalta
muun muassa opetusta ja oppisopimusta koskevissa asioissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjérjes-
tyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn perusopetuslakiin (628/1998) viliaikaisesti uusi 20 a § seuraavasti:

4 luku
Opetus
20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annetun péétoksen johdosta voida
jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jérjestamispaikassa, voi-
daan opetuksessa siirtyd opetuksen jérjestdjdn paitokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin, jos se opetuksen jarjestimiseksi on valttdmatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata
my0s poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana tissi laissa tai sen nojalla sdddetyn tai maa-
ratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin siirtymista koskeva pdétds voidaan tehdd enintédén yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Péétos poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd voidaan panna
tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden aikana opetusta
jérjestetdadn osittain tai kokonaan etdopetuksena.

Opetuksen jarjestdjalld on velvollisuus 1 ja 5 momentin mukaisissa opetusjarjestelyissa jar-
jestdd 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua oppimisen tukea sekd 31 §:ssd sdddettyjd palveluja
ja etuuksia sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.
Opetuksen jarjestdjalla on velvollisuus muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa opetuksessa
antaa kaikille oppilaille maksuton ateria.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3 vuo-
siluokkien oppilaita, 17 §:ssd tarkoitettuja erityisen tuen pdatoksen saaneita oppilaita, 25 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita eiké 5 §:ssé tarkoitettuja val-
mistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57, 60 ja 63 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa voida jar-
jestdd ldhiopetuksena, opetus voidaan jérjestdd edelld 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuin
erityisin opetusjirjestelyin etdopetuksena. Pdatos erityisistd opetusjérjestelyistd voidaan tehda
enintddn mainittujen tartuntatautilain pykalien nojalla annetun oppilasta koskevan paatoksen
voimassaolon ajaksi. P4dtos voidaan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana.

Téma laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdéin heindkuuta 2022.
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisditddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) valiaikaisesti uusi
8 a § seuraavasti:

2 luku
Opetus
8ag
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annetun paatoksen johdosta voida
jarjestdd turvallisesti ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jérjestdmispaikassa, voi-
daan opetuksessa siirtyd koulun paitokselld poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin, jos se ope-
tuksen jérjestdmiseksi on vélttaméatonta. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myos poik-
keuksellisten opetusjarjestelyiden aikana tdssa laissa tai sen nojalla sdddetyn tai méadratyn mu-
kaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymistd koskeva pddtos voidaan tehda enintddn yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Péétos poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd voidaan panna
tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden aikana opetusta
jérjestetdén osittain tai kokonaan etéopetuksena.

Koululla on velvollisuus jéarjestdd 21 §:ssé tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sellaisilla
toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske esikoulun oppilaita, 1—4 vuosiluokkien oppilaita,
eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssé sééddettyd tehostettua tukea.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdin heindkuuta 2022.

Helsingissd xx.5.2021
Paaministeri
Sanna Marin

Opetusministeri Jussi Saramo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn perusopetuslakiin (628/1998) viliaikaisesti uusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Opetus

20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §mn nojalla annetun pditdksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jarjestamispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd opetuksen
jarjestajan paatokselld poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin, jos se opetuksen jarjestd-
miseksi on vélttdmétontd. Oppilaan oikeus
opetukseen tulee turvata myos poikkeuksellis-
ten opetusjérjestelyiden aikana tdssé laissa tai
sen nojalla sdddetyn tai madratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva pditds voidaan tehdd enintdén
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. P&é&tos
poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd voi-
daan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla ole-
vana. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana opetusta jarjestetddn osittain tai koko-
naan muuna kuin ldhiopetuksena etiyhteyksid
hy6dyntéen.

Opetuksen jarjestédjélld on velvollisuus 1 ja
5 momentin mukaisissa opetusjérjestelyissa
jarjestad 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua
oppimisen tukea sekd 31 §:sséd sdddettyjd pal-
veluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamista-

FEhdotus

4 luku

Opetus

20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §mn nojalla annetun pditdksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jarjestimispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd opetuksen
jarjestdjan paatokselld poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin, jos se opetuksen jarjestd-
miseksi on vélttdmétontd. Oppilaan oikeus
opetukseen tulee turvata myos poikkeuksellis-
ten opetusjérjestelyiden aikana tdssé laissa tai
sen nojalla sdddetyn tai madratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva pditds voidaan tehdd enintdin
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. P&&tos
poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd voi-
daan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla ole-
vana. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana opetusta jarjestetddn osittain tai koko-
naan efdopetuksena

Opetuksen jarjestédjélld on velvollisuus 1 ja
5 momentin mukaisissa opetusjérjestelyissa
jarjestad 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua
oppimisen tukea sekd 31 §:sséd sdddettyjd pal-
veluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamista-
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Voimassa oleva laki

voilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mah-
dollista toteuttaa. Opetuksen jérjestéjalld on
velvollisuus muuna kuin ldhiopetuksena an-
nettavassa opetuksessa antaa kaikille oppi-
laille maksuton ateria.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3
vuosiluokkien oppilaita, 17 §:ssé tarkoitettuja
erityisen tuen pddtdksen saaneita oppilaita,
25 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilaita eikd 5 §:ssé tar-
koitettuja valmistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57,
60 ja 63 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa voida
jérjestdd lahiopetuksena, opetus voidaan jér-
jestdd tdman lain 18 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuin erityisin opetusjarjestelyin
etdayhteyksid hyodyntden. Paatos erityisistd
opetusjarjestelyisti voidaan tehdd enintddn
mainittujen tartuntatautilain pykélien nojalla
annetun oppilasta koskevan paétoksen voi-
massaolon ajaksi. Pddt6és voidaan panna tiy-
tdntoon lainvoimaa vailla olevana.
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voilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mah-
dollista toteuttaa. Opetuksen jérjestédjalld on
velvollisuus muuna kuin ldhiopetuksena an-
nettavassa opetuksessa antaa kaikille oppi-
laille maksuton ateria.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3
vuosiluokkien oppilaita, 17 §:ssé tarkoitettuja
erityisen tuen pditdksen saaneita oppilaita,
25 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilaita eikd 5 §:ssé tar-
koitettuja valmistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57,
60 ja 63 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa voida
jérjestdd lahiopetuksena, opetus voidaan jér-
jestdd tdman lain 18 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuin erityisin opetusjarjestelyin
etdopetuksena. Paatos erityisisti opetusjirjes-
telyistd voidaan tehdd enintdin mainittujen
tartuntatautilain pykélien nojalla annetun op-
pilasta koskevan pédtoksen voimassaolon
ajaksi. P4dtds voidaan panna taytantoon lain-
voimaa vailla olevana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 ja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta
2022.
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisditddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) valiaikaisesti uusi

8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Opetus
8ag
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §:n nojalla annetun padtéksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jérjestdmispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd koulun péa-
tokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin, jos se opetuksen jarjestamiseksi on valt-
tamatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee
turvata myds poikkeuksellisten opetusjérjes-
telyiden aikana téssé laissa tai sen nojalla séa-
detyn tai méériatyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva pditds voidaan tehdd enintddn
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. Paitos
poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd voi-
daan panna tdytdntdon lainvoimaa vailla ole-
vana. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana opetusta jarjestetddn osittain tai koko-
naan muuna kuin Idhiopetuksena etdyhteyksid
hy6dyntéen.

Koululla on velvollisuus jirjestdd 21 §:ssé
tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sel-
laisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuh-
teisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
esikoulun oppilaita, 1—4 vuosiluokkien oppi-
laita, eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssd
sdddettya tehostettua tukea.
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2 luku
Opetus
8ag
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §:n nojalla annetun padtéksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jarjestdmispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyéd koulun péa-
tokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin, jos se opetuksen jarjestamiseksi on valt-
tamatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee
turvata myds poikkeuksellisten opetusjérjes-
telyiden aikana téssé laissa tai sen nojalla séa-
detyn tai méériatyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva pdadtds voidaan tehdd enintddn
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. Paitos
poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd voi-
daan panna tdytdntdon lainvoimaa vailla ole-
vana. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana opetusta jarjestetddn osittain tai koko-
naan etdopetuksena.

Koululla on velvollisuus jirjestdd 21 §:ssé
tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sel-
laisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuh-
teisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
esikoulun oppilaita, 1—4 vuosiluokkien oppi-
laita, eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssd
sdddettya tehostettua tukea.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 ja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta
2022.
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