Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om stdd for

byggande av bredband i glesbygdsomraden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden ska
andras sa att i lagen slopas tidsfristen for en ansokan om utbetalning av stod. Detta mojliggor att
stodprogrammet forlangs till utgangen av 2020. Dessutom foreslas det att en paragraf om elektronisk

delgivning ska fogas till lagen.
Syftet med propositionen ar att alla de medel som har reserverats for stodprogrammet ska kunna
utnyttjas innan stodprogrammet upphor. Propositionen stoder regeringsprogrammets mal om skapande

av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 augusti 2018.



MOTIVERING

1 Nulége

Lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden (1186/2009, nedan lagen om stod for
bredband) tradde i kraft den 1 januari 2010. Lagen galler stodprogrammet Snabbt bredband inom
ramen for vilket det delvis med offentligt stod byggs bredbandsnat i omraden dar forbindelser inte
annars skulle byggas. I lagen om stdd for bredband finns det bestammelser om hur och under vilka
forutsattningar statligt stod kan beviljas for utbyggnad av bredband. Det statliga stodet riktas till
omraden dar det pa grund av det ringa antalet abonnenter och de Ianga avstanden inte I6nar sig att pa

marknadsvillkor investera i utbyggnad av fasta bredbandsnat.

Enligt det strategiska programmet for statsminister Sipilds regering ar malet att skapa en gynnsam
miljo for digitala tjanster, for applikationer for sakernas internet och for nya affarsmodeller.
Digitaliseringen ar ett genomgaende tema i regeringsprogrammet. Dessutom ar malet att avveckla

onddig reglering och latta pa den administrativa bordan.

For det offentliga stddet till bredbandsprojekten har det reserverats cirka 135 miljoner euro, av vilket
69,5 miljoner euro kommer fran staten, cirka 25 miljoner euro fran Europeiska unionens program for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland och cirka 40 miljoner euro fran kommunerna. Efter 2014
har det inte varit mojligt att inom ramen for lagen om stdd for bredband bevilja stdd ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, och darfor har det med stod av denna lag fran och med den

1 januari 2015 endast beviljats statligt och kommunalt stéd for bredband.

Vid utgangen av januari 2018 hade stod till bredbandsprojekt beviljats till ett belopp av sammanlagt
50,5 miljoner euro. Av det beviljade stodet har 34,8 miljoner euro betalats ut. Av stodet aterstar cirka
24,7 miljoner euro for nya projekt. Inom de understddda projekten har mer an 82 000 anvéandare fatt
tillgang till optisk fiber. Vid utgangen av 2017 hade 150 projekt fatt stod.

Europeiska kommissionen beslutar med ensamrétt nar statligt stod ar tillatet och hur det ska tillampas
pa Europeiska unionens inre marknad. Enligt artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som undertecknades i Rom den 25 mars
1957 (&ndrat genom Lissabonfordraget) A:25.3.1957, FordrS 103/94, nedan EUF-fordraget) ar statligt
stod i regel forbjudet, trots att det finns manga undantag fran denna huvudregel. Statligt stod ska enligt



artikel 108 i princip godkénnas av kommissionen fore verkstéllandet. Ett centralt undantag fran
anmalningsforfarandet utgor den séa kallade allméanna gruppundantagsforordningen (kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget). Enligt artikel 3 i den allménna
gruppundantagsforordningen ska stodprogram (i forordningen stodordningar) undantas fran
anmalningsskyldigheten enligt EUF-fordraget under forutséttning att stoden uppfyller samtliga villkor

i gruppundantagsforordningen.

Inom de projekt som ingar i stddprogrammet Snabbt bredband iakttas, beroende pa nar
landskapsforbundet har konkurrensutsatt projektet, antingen sadana beslut om godkannande av stod
som baserar sig pa anmalningar eller den allmanna gruppundantagsforordningen. | projekt dar
landskapsforbundet har forklarat det anslutna offentliga stodet ledigt att sokas fore den 15 juli 2017
tillampas kommissionens godkannandebeslut. Det forsta av dessa beslut K(2010)3062 meddelades i
maj 2010 och enligt det ansag kommissionen att stodprogrammet &r tillatet eftersom det uppfyller
villkoren enligt EUF-fordraget. Andringar i stddprogrammet har godkants av kommissionen ocksa
efter 2010. Kommissionens senaste beslut C(2015) meddelades i december 2015.

Genom en lagandring som gjordes 2017 dvergick man till att tillampa den allménna
gruppundantagsférordningen i fraga om de projekt som inleds forst efter lagandringen. | de projekt
som inletts tidigast den 15 juli 2017 tillampas saledes i stallet for villkoren enligt kommissionens

godk&nnandebeslut villkoren enligt den allménna gruppundantagsférordningen.

Enligt kommissionens anméalningsbeslut och den anmélan om gruppundantag som gjorts till
kommissionen upphor stodprogrammet for Snabbt bredband vid utgangen av 2019, da stodet ska ha
betalats ut. Lagen om stod for bredband innehaller bestimmelser som motsvarar denna tidtabell, och
enligt vilka en stédansokan till Kommunikationsverket ska goras senast den 31 december 2018 och en
ansbkan om utbetalning av stdd ska goras hos Kommunikationsverket senast den 30 juni 2019.
Tidsfristerna géller bade projekt som landskapsforbunden har konkurrensutsatt fore den 15 juli 2017

och projekt som forbunden har konkurrensutsatt efter den 15 juli 2017.

De stdd- och betalningsbeslut enligt lagen om stod fér bredband som Kommunikationsverket fattat och
andra darmed anslutna handlingar ska bevisligen delges per post i enlighet med 60 § i
forvaltningslagen (434/2003). Att beslut och andra handlingar delges per post orsakar en onédig

administrativ borda och onddiga administrativa kostnader. Delgivning per e-post ar méjlig i fraga om



vissa andra av Kommunikationsverkets beslut och handlingar. I t.ex. 312 § i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) foreskrivs det om elektronisk delgivning. Enligt den

paragrafen kan en handling som géller Kommunikationsverkets beslut delges per e-post.

2 Foreslagna andringar

13 8. Sarskilda villkor for betalning av stod. Enligt 4 mom. i den géllande paragrafen ska en ansokan
om utbetalning av stod goras hos Kommunikationsverket senast den 30 juni 2019. Det foreslas att
tidsfristen for en ansdkan om utbetalning av stod ska slopas i lagen. En ansékan om utbetalning av stod
ska gdras inom den tidsfrist som anges i Kommunikationsverkets stodbeslut.

Det foreslas att forfallodagen for en ansokan om utbetalning ska slopas eftersom det av responsen fran
dem som bygger bredband framgatt att tidsfristen inte &r tillracklig for att inleda nya projekt och
genomfora projekten innan stddprogrammet upphor. Av de medel som har reserverats for
stodprogrammet aterstar cirka 24 miljoner euro som annu inte har beviljats, och darfor ar det
andamalsenligt att stodprogrammet inte upphdr innan medlen har anvants. Lagandringen innebar att

projekt kan byggas under tva byggnadsperioder till.

Stodprogrammet Snabbt bredband ska fortsatta till utgangen av 2020, da alla stod som har samband
med stddprogrammet ska ha betalats ut. Att stddprogrammet for projekt som inletts tidigast den 15 juli
2017 forlangs forutsatter att en anmalan enligt den allménna gruppundantagsforordningen gors till
kommissionen.

Pa sa kallade gamla projekt tillampas kommissionens beslut om anmaélningar enligt vilket en
forlangning av tidsfristen for dessa projekt kraver kommissionens godkannande. En forutsattning for
att projekt som har inletts fore den 15 juli 2017 ska kunna forlangas ar saledes att kommissionen

godkanner forlangningen av stodprogrammet i sitt beslut om anmaélningar.

| lagen foreslas det inga andringar av tidsfristen for en stédansokan och en stodansokan till
Kommunikationsverket ska alltsa ocksa i fortsattningen goras senaste den 31 december 2018. Avsikten
ar att sakerstalla att alla nya projekt kan inledas sa snabbt som majligt sa att projekten ges tillrackligt
med tid for att bygga forbindelserna.

18 8. Elektronisk delgivning. Enligt forslaget ska en ny 18 b 8§ fogas till lagen. | paragrafen ska det

foreskrivas om delgivning per e-post av Kommunikationsverkets beslut eller nagon annan handling



som hér samman med handlaggningen av drendet. Bestdmmelsen behovs for att
Kommunikationsverket ska kunna delge beslut och andra handlingar som har samband med lagen pa

ett sa enkelt och kostnadseffektivt sitt som majligt.

Enligt bestdmmelsen forutsatter delgivning per e-post alltid en parts samtycke. Samtycke kan ges
under fria former. Samtycket ska dock vara uttryckligt. En part kan ge sitt samtycke i alla faser av
forfarandet och samtycket kan ocksa alltid atertas om parten sa 6nskar. | samband med samtycket ska

parten uppge sin e-postadress, och delgivningen ska séndas till denna adress.

| paragrafen foreslas det ocksa bestammelser om nar en delgivning per e-post anses ha genomforts.
Enligt bestammelsen anses beslutet ha delgivits da mottagaren till Kommunikationsverket sander en
kvittering pa att meddelandet har lasts. Med kvittering pa att meddelandet har lsts avses i
bestammelsen utover ett faktiskt e-postmeddelande som parten sant ocksa ett automatiskt meddelande
som ett e-postsystem sédnder om att ett e-postmeddelande har 6ppnats. Om parten inte sander en
kvittering pa att ett meddelande om en handling som enligt lag forutsatter bevislig delgivning har lasts

ska Kommunikationsverket utfora delgivningen pa det satt som foreskrivs i forvaltningslagen.

3 Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen ar att framja utbyggnaden av understédda bredbandsnat genom att
sékerstalla att alla de medel som har reserverats for stddprogrammet kan utnyttjas innan
stddprogrammet upphdr. Propositionen foranleder inga tillagg i det stédbelopp som betalas ur

statsbudgeten inom ramen for stddprogrammet.

| lagen foreslas det inga andringar i stodvillkoren, vilket innebér att lagandringen inte anses ha nagra
betydande konsekvenser for stddtagarnas ekonomiska situation. Att tidspressen minskar nar det galler
att genomfora projekten och bygga forbindelserna kan dock underlatta det ekonomiska laget i fraga om
projekten eftersom det finns mera tid for att ordna finansieringen. Att arbetet fordelas pa flera
byggnadsperioder forebygger dessutom att byggnadskostnaderna stiger eftersom det for projekten

finns ett storre antal entreprendrer som bygger férbindelser.

Andringarna som géller elektronisk kommunikation minskar den administrativa bordan for bade dem
som ansoker om stdd och for Kommunikationsverket. Den elektroniska kommunikationen forenklar

verkets beslutsfattande, paskyndar handlaggningen av arenden vid verket samt minskar kostnaderna.



Andringen ar dock forhallandevis liten och den paverkar inte Kommunikationsverkets

personalresurser.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet som tjansteuppdrag. Utlatanden om
propositionen har begarts av teleféretag och andra viktiga aktérer inom branschen. Utlatanden har
begérts ocksé av de centrala myndigheterna och av Alands landskapsregering. Forslaget fanns under
remissbehandlingen tillgangligt a&ven pa webbplatsen utlatande.fi. Alla intresserade hade darmed
mojlighet att yttra sig om utkastet till regeringsproposition.

Kommunikationsministeriet fick under remissbehandlingen ...... om utkastet till

regeringspropositionen......

5 Ikrafttradande

Enligt regeringens asikt har propositionen inte nagra betydande konsekvenser med tanke pa

grundlagen. Lagforslaget kan foljaktligen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagférslag:



Lagforslag

Lag

om andring av lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden (1186/2009) 13 § 4 mom.,
mom. sadant det lyder i lag 476/2017, och

fogas till lagen en ny 18 b § som foljer:

18 §

Elektronisk delgivning

Ett beslut av Kommunikationsverket eller ndgon annan darmed ansluten handling kan med en parts
samtycke handlaggas och beslut i drendet delges bevisligen per e-post. Beslutet eller ndgon annan
handling som hér samman med handlaggningen av drendet anses ha delgivits da parten till
Kommunikationsverket sander en kvittering pa att meddelandet har lasts. Ar det frdga om en handling
som inte enligt lag behdver delges bevisligen, anses handlingen ha blivit delgiven den tredje dagen
efter det att meddelandet sandes, om inte nagot annat visas.

Denna lag tréder i kraft den 201 .

Helsingfors den 2018

Statsminister

Juha Sipila

Kommunikationsminister Anne Berner



