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En arbetsgrupp foreslar andringar i lagstiftningen om férhindrande av penningtvatt och av
finansiering av terrorism.

Arbetsgruppen ska andra lagstiftningen om férhindrande av penningtvatt och av
finansiering av terrorism utifran nationella lagandringsbehov. Avsikten &r ocksa att forbattra
genomférandet av det fidrde penningtvattsdirektivet och att folja FATF:s rekommendationer.

Arbetsgruppen foreslar att det till penningtvattslagen fogas definitioner av tvivelaktiga
transaktioner, kunder och kundférhallanden samt att definitionen av personer i politiskt utsatt
stallning utvidgas. Atgarderna for kundkontroll dndras och det gors preciseringar i fraga om
kundkontroll.

Arbetsgruppen foreslar att centralen for utredning av penningtvatt ska ha rétt att pa begaran
fa en riskbedémning som utarbetats av tillsynsmyndigheten for penningtvéttslagen samt att
det till lagen fogas krav i frdaga om den rapporteringsskyldigas riskhantering.

Arbetsgruppen foreslar att tillsynsmyndigheterna fér penningtvéttslagen ges befogenhet att
Overvaka att de rapporteringsskyldiga foljer sanktionsbestammelserna. Tillsynsmyndigheterna
ska ocksa ha ratt att utfora virtuella inspektioner. Dessutom sanks den nedre gransen

for ordningsavgift till 1 000 euro och advokatféreningen ges rétt att meddela bindande
foreskrifter med stod av penningtvattslagen.

Dessutom fogas Brottspafoljdsmyndigheten och Migrationsverket till de
ombesorjningsskyldiga som avses i penningtvattslagen.
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Tyoryhma ehdottaa muutettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen
lainsdadantoa.

Tyoryhman tarkoituksena on muuttaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
lainsdadantoa kansallisten lainmuutostarpeiden pohjalta. Tarkoituksena on myds parantaa
neljannen rahanpesudirektiivin taytantdonpanoa ja vastata FATF:n suosituksiin.

Tyoryhma ehdottaa, ettd rahanpesulakiin lisattaisiin epailyttavan liikketoimen, asiakkaan ja
asiakassuhteen maaritelmat seka laajennettaisiin poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
madritelmaa. Asiakkaan tuntemista koskevia velvoitteita muutettaisiin seka tehtaisiin
tdsmennyksia asiakkaan tuntemiseen.

Tyoryhma ehdottaa, ettd rahanpesun selvittelykeskukselle annettaisiin oikeus saada
pyynnostd rahanpesulakia valvovan viranomaisen laatima riskiarvio seka lisattaisiin lakiin
ilmoitusvelvollisen riskienhallintaa koskevia vaatimuksia.

Tyoryhma ehdottaa, ettd rahanpesulakia valvoville viranomaisille annettaisiin toimivalta
valvoa, ilmoitusvelvollisten pakotesaantelyn noudattamista. Valvojilla olisi my0s oikeus tehda
virtuaalisia tarkastuksia. Lisaksi laskettaisiin rikemaksun alarajaa 1000 euroon ja annettaisiin

asianajajayhdistykselle oikeus antaa sitovia maardyksia rahanpesulain nojalla.

Lisaksi Rikosseuraamuslaitos ja Maahanmuuttovirasto lisattaisiin rahanpesulain mukaisiksi
huolehtimisvelvollisiksi.
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The working group proposes that the legislation on preventing money laundering and
terrorist financing should be amended.

The purpose of the working group is to amend the legislation on preventing money
laundering and terrorist financing on the basis of needs for legislative changes at national
level. The aim is also to ensure more effective implementation of the Fourth Anti-Money
Laundering Directive and to react to FATF Recommendations.

The working group proposes that the definitions of a suspicious transaction, customer and
customer relationship should be added to the Anti-Money Laundering Act and the definition
of a politically exposed person should be expanded. The obligations concerning customer due
diligence would be changed and the provisions on customer due diligence clarified.

The working group proposes that the Financial Intelligence Unit would be given the right to
receive a risk assessment prepared by an authority supervising compliance with the Anti-
Money Laundering Act upon request and that requirements concerning the risk management
of an obliged entity would be added to the act.

The working group proposes that the authorities supervising compliance with the Anti-Money
Laundering Act should be given the powers to supervise compliance with the sanctions
regulation applying to obliged entities. Supervisors would also have the right to carry out
virtual inspections. The lower limit of the administrative fine would be set at EUR 1,000 and the
Finnish Bar Association would have the right to issue binding orders under the Anti-Money
Laundering Act.

The Criminal Sanctions Agency and the Finnish Immigration Service would also be added to the
list of authorities with a general duty to exercise care under the Anti-Money Laundering Act.
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av lagen om
forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism, lagen om centralen
for utredning av penningtvitt och lagen om Finansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition féreslas det att lagen om forhindrande av penningtvatt och av finan-
siering av terrorism, lagen om centralen for utredning av penningtvatt och lagen om Fi-
nansinspektionen andras.

Pa grund av brister i det nationella genomférandet av Europaparlamentets och radets di-
rektiv om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt

eller finansiering av terrorism foreslas andringar i lagen om férhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism.

Dessutom ska lagen om férhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och
lagen om Finansinspektionen ocksa andras i syfte att samordna den nationella lagstift-
ningen med rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgarder, som lyder
under Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD.

Det foreslas dessutom att lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism, lagen om centralen for utredning av penningtvétt och lagen om Finansinspek-

tionen dndras ocksa pa grund av nationella lagédndringsbehov.

Lagarna avses trada i kraft den 1 april 2022.
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MOTIVERING

1 Specialmotivering

1.1 Lag om forhindrande av penningtvatt och av
finansiering av terrorism

1 kap. Allmd@nna bestammelser

28. Tillimpningsomrade. Det foreslas att 7 mom. 11 punkten andras sa att penningtvatts-
lagen tillampas pa revisorer enligt revisionslagen (1141/2015) nar de utfor uppgifter enligt
1 kap. 1§ 1 mom.iden lagen eller enligt 1 § 1 och 3 mom. i lagen om revision inom den
offentliga férvaltningen och ekonomin (1142/2015) eller utévar annan verksamhet i den
egenskap som avsesi 1 kap. 1 8 4 mom. i revisionslagen.

| propositionen foreslas ett fortydligande om att penningtvattslagen ska tillampas pa revi-
sorernas verksamhet i storre utstrackning an endast nar lagstadgad revision utfors. En revi-
sor kan hos en kund eller dess transaktioner upptéacka tecken pa penningtvitt eller finan-
siering av terrorism. Nar den géllande stallningen som rapporteringsskyldig dr begrénsad
till lagstadgad revision, forpliktar eller tilldter misstankar som vacks utanfor den lagstad-
gade revisionen inte revisorn att rapportera en tvivelaktig transaktion. Genom dndringen
anpassas tillampningsomradet gallande revisorer sa att det battre motsvarar tillampnings-
omradet enligt det fjarde penningtvattsdirektivet. Direktivets tillampningsomrade ar om-
fattande, eftersom tillampningsomradet inte har begransats till en viss verksamhet som
revisor. Direktivets tillampningsomrdde omfattar revisorer som fysiska personer och juri-
diska personer nar de utovar yrkesverksamhet (punkt 3 underpunkt a i artikel 2.1).

Enligt forslaget ska revisorerna fortfarande iaktta skyldigheterna enligt penningtvattsla-
gen pa samma satt som enligt den gallande regleringen nar de utfér lagstadgad revision

(1 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i revisionslagen). | och med den féreslagna @ndringen ska
revisorerna dessutom iaktta de rapporteringsskyldigas forpliktelser enligt penningtvattsla-
gen nar de utfér andra uppdrag som en revisor har enligt nagon lag eller férordning eller i
vilka revisorn ger ett skriftligt utlatande till en myndighet eller domstol (1 kap. 1 § T mom.
2 punkten i revisionslagen). Andra atgarder som foreskrivs for revisorer ar till exempel ap-
portyttranden enligt aktiebolagslagen och andra bolagsrattsliga yttranden (bland annat i
samband med foretagsarrangemang).
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Det foreslds att revisorernas skyldigheter enligt penningtvéttslagen ytterligare utvidgas
till att galla ocksa nar en revisor i denna egenskap utévar annan verksamhet dn sadan som
namns ovan (1 kap. 1 § 4 mom. i revisionslagen). Forslaget galler bland annat 6versiktliga
granskningar och andra uppdrag som frivilligt bestalls av revisorerna enligt avtal. Tillamp-
ningsomradet &r mer omfattande an for narvarande, men dock bundet till det att revisorn
ar verksam i egenskap av revisor. Avsikten ar att utvidga tillampningsomradet till all verk-
samhet dar en revisor har mojlighet att upptdcka transaktioner av betydande vdrde. Den
foreslagna utvidgningen motsvarar battre an for narvarande tillampningsomradet i fraga
om Ovriga rapporteringsskyldiga.

Revisorn ska iaktta skyldigheterna enligt penningtvattslagen ocksa nar revisorn utfor re-
vision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin samt utfor andra revisionsuppgif-
ter inom den offentliga férvaltningen och ekonomin. Nar det géller den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin begransas tillampningsomradet till lagen om revision inom den
offentliga férvaltningen och ekonomin.

Lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin ar en allmén lag som
tillampas pa revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin till den del ndgot
annat inte foreskrivs i ndagon annan lag. Bestammelser om statens revisionsverks skyldig-
het att utfora revision av staten finns i grundlagen. 190 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs
foljande: "For revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten finns i an-
knytning till riksdagen statens revisionsverk, som ar oavhangigt. Narmare bestammelser
om revisionsverkets stallning och uppgifter utfardas genom lag.” Narmare bestammelser
om statens revisionsverks stallning, uppgifter och granskningsratt finns i lagen om statens
revisionsverk. Lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin géller
alltsa inte revision av staten utan revision inom den 6vriga offentliga férvaltningen, dvs. i
praktiken revision inom kommunerna.

38. Avgrdnsning av tilldimpningsomrddet. Det foreslas att paragrafens 2 mom. upphavs. |
momentet foreskrivs det om ett undantag fran tillampningsomradet i fraga om bolag dér
en person som skoter forvaltarregistreringen har inforts i bolagets aktiedgarférteckning

i stallet for aktiedgaren, om bolagets vardepapper ar foremal for handel pa en reglerad
marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument (748/2012).

Avsikten med bestammelsen har varit att genomfora artikel 3.7 e i det fjarde penningt-
vattsdirektivet. Med tjansteleverantor till truster eller bolag avses enligt artikel 3.7 e i direk-
tivet alla personer som affarsmassigt tillhandahaller tredje man en funktion som nominell
aktiedgare for en annan person, som inte ar ett bolag noterat pa en reglerad marknad som
omfattas av informationsskyldighet i enlighet med unionsratten eller omfattas av mot-
svarande internationella normer, eller atgarder for att ndgon annan ska kunna utéva en
sadan funktion. | 2 mom. i lagen hanvisas det dock felaktigt till bolag dér en person som
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skoter forvaltarregistreringen har inforts i bolagets aktiedgarforteckning i stdllet for aktie-
dgaren, om bolagets vardepapper ar foremal for handel pa en reglerad marknad. Istal-

let har avsikten varit att i momentet hénvisa till dem som skoter forvaltarregistreringen i
bolaget. Avsikten har inte varit att utesluta sjalva bolagen fran tillampningsomradet for
penningtvattslagen.

Det finns dock ingen anledning att korrigera 2 mom. sa att begransningen av tillamp-
ningsomradet riktas till dem som skoter forvaltarregistreringen och som i stéllet for dgaren
har antecknats i borsbolagets aktiedgarforteckning. Avgransningen av tillampningsom-
radet ar onodig, eftersom de som skoter forvaltarregistreringen redan med stod av andra
bestammelser i penningtvattslagen inte omfattas av tillampningsomradet. Enligt 1 kap. 2
§ 1 mom. 21 punkten ska lagen tillampas pa tillhandahallare av féretagstjdnster. Enligt 1
kap. 4 § 1 mom.10 punkten underpunkt e i lagen avses med tillhandahallare av foretags-
tjanster en sammanslutning eller naringsidkare som affarsmassigt tillhandahaller tredje
parter skdtande av forvaltarregistrering, nar den som ska skota registreringen har inforts
i aktiedgarforteckningen for ett annat an ett publikt aktiebolag. Det foreslas att 1 kap. 4 §
1 mom. 10 punkten underpunkt e dndras sa att den motsvarar direktivet dar det hanvisas
till ett bolag noterat pd en reglerad marknad. | den géllande lagens 1 kap.4 § 1 mom. 10
punkten underpunkt e hanvisas det daremot till offentliga aktiebolag.

48. Definitioner. Det foreslas att paragrafens T mom. 10 punkt underpunkt e andras sa att
det dér i stallet for till offentliga aktiebolag hanvisas till bolag vars vardepapper ar foremal
for handel pa en sadan reglerad marknad som avses i 1 kap. 2 § i lagen om handel med fi-
nansiella instrument (1070/2017).

Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 21 punkten ska lagen tillampas pa tillhandahallare av foretags-
tjanster. Enligt 1 kap. 4 § 1 mom.10 punkten underpunkt e i lagen avses med tillhandahal-
lare av foretagstjanster en sammanslutning eller naringsidkare som affarsmassigt tillhan-
dahaller tredje parter skotande av forvaltarregistrering, nar den som ska skota registre-
ringen har inforts i aktiedgarforteckningen for ett annat an ett publikt aktiebolag. Det
foreslas att 1 kap. 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e dndras sa att den motsvarar artikel
3.7 eidet fjarde penningtvattsdirektivet, dar det hanvisas till ett bolag noterat pa en regle-
rad marknad.

Det foreslas att det inledande stycket i 1 mom. 11 punkten @ndras med anledning av den
andring som foreslas i 3 kap. 13 § i penningtvattslagen. | propositionen foreslas det att

3 kap. 13 § 4 mom. i penningtvattslagen andras genom att man stryker det nuvarande 4
mom., enligt vilket en person inte langre betraktas som en person i politiskt utsatt stall-
ning ndr han eller hon inte har haft nagot betydande offentligt uppdrag pa minst ett ar. Pa
grund av den dndringen stryks ocksa hanvisningen i 3 kap. 13 § 3 mom. till en person som
har varit i politiskt utsatt stallning. Det nuvarande 4 mom. ersdtts med ett nytt 4 mom., dar

10
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det foreskrivs att nar en person inte ldngre har ett betydande offentligt uppdrag ska den
rapporteringsskyldiga atminstone under 12 manader beakta om personen fortfarande ut-
gor en risk och tillampa lampliga dtgarder utifran en riskbaserad bedémning tills personen
inte langre anses utgdra ndgon specifik risk i fraga om personer i politiskt utsatt stallning.
Pa grund av andringen foreslas det ocksa att hdanvisningen till att ocksa personer som har
varit verksamma i betydande offentliga uppgifter ar i politiskt utsatt stallning stryks ur de-
finitionen av personer i politiskt utsatt stallning.

Det foreslas att definitionen av personer i politiskt utsatt stallning i 7 mom. 11 punkten un-
derpunkt i @ndras pa grund av de brister som konstaterats i genomférandet av det fjarde
penningtvattsdirektivet. Enligt den underpunkten avses med person i politiskt utsatt stall-
ning en fysisk person som har eller har haft betydande offentliga uppdrag som medlem av
ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett féretag som ar helt statsagt. | artikel 3.9
i det fjarde penningtvattsdirektivet finns en motsvarande definition av personer i politiskt
utsatt stallning som den nationella definitionen grundar sig pa. Enligt artikel 3.9 g ar per-
soner i politiskt utsatt stéllning ledaméter i statsdgda foretags forvaltnings-, lednings- och
tillsynsorgan. | direktivet har definitionen inte begrdnsats till att galla endast foretag som i
sin helhet dgs av staten. Den gallande definitionen i penningtvattslagen ar sndvare an de-
finitionen i direktivet eftersom den forutsatter att staten dger 100 procent av féretaget for
att en medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan ska anses vara en person i
politiskt utsatt stallning.

| propositionen foreslas det att definitionen kompletteras sa att den ocksa omfattar av sta-
ten majoritetsagda foretag. Med ett statsagt féretag avses efter andringen bade foretag
som helt dgs av staten och sadana bolag dar staten ar majoritetsdgare, om vilka det fore-
skrivs i 2 § 3 mom. i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007). Enligt
den lagen avses med bolag med statlig majoritet ett aktiebolag dar staten har majoriteten
av det rostetal som samtliga aktier medfor. Definitionen omfattar inte statens intressebo-
lag, dér staten har hogst 50 procent av det rostetal som samtliga aktier medfor. Definitio-
nen ar dock mer omfattande &n definitionen av bolag med statlig majoritet i lagen om
statens bolagsinnehav och dgarstyrning, eftersom den ocksa omfattar féretag som dgs av
andra stater an finska staten.

Den gallande definitionen preciseras i statsradets forordning om betydande offentliga
uppdrag som avses i lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terro-
rism (610/2019). Enligt 10 & i forordningen ari 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkt i i pen-
ningtvattslagen avsedda helt statsdgda foretag bolag som finska staten direkt eller indi-
rekt ager sammanlagt 100 procent av. | propositionen foreslas det att definitionen utvid-
gas sa att den ocksa omfattar bolag dar staten ar majoritetsdagare. Dessutom foreslas det
att definitionen i fortsattningen ocksa ska omfatta finlandska foretag som dgs av andra
stater @n finska staten. Till dessa delar bor ocksa statsradets forordning dndras. | fraga om

1
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bolag med statlig majoritet forutsatts direkt dgande for att definitionen ska vara upp-
fylld. Definitionen omfattar inte heller bolag vars vardepapper har upptagits till handel
pa en sddan reglerad marknad som avses i 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella
instrument.

Dessutom ska ordalydelsen i T mom. 11 punkten underpunkt i korrigeras sa att den mot-
svarar artikel 3.9 g i det fjarde penningtvattsdirektivet, enligt vilken personer i politiskt
utsatt stallning ar ledaméter i statsdgda foretags forvaltnings-, lednings- och tillsynsor-
gan. Enligt den finska sprakversionen av den nationella definitionen avses med person i
politiskt utsatt stallning en fysisk person som har eller har haft uppdrag som medlem av
ett forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan i ett foretag som ar helt statsagt. Enligt en or-
dagrann tolkning av den finska definitionen kan det forutsattas att en person samtidigt ar
medlem i foretagets férvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan for att uppfylla definitionen.
Definitionen i direktivet ar dock avsedd att tacka alla dessa roller separat, och darfor har de
sista orden i forteckningen i direktivet avskilts med ordet eller. Darfor ar det skal att andra
ordet och (ja) i den finsksprakiga versionen av den nationella bestammelsen till ordet eller
(tai).

En teknisk dndring foreslas i T mom. 19 punkten i paragrafen, sa att ett kommatecken fogas
till slutet av den.

Det foreslas att det till 1 mom. i paragrafen fogas en ny 20 punkt dar begreppet tvivelak-
tig transaktion definieras. Med tvivelaktiga transaktioner avses sadana for en kund ovan-
liga transaktioner vilkas primara syfte eller mal den rapporteringsskyldiga inte har kun-
nat utreda eller sadana transaktioner som efter utredningen verkar ovanliga utan nagon
godtagbar grund. Sddana situationer kan uppsta nar den rapporteringsskyldiga fullgér sin
utredningsskyldighet enligt 3 kap. 4 § 3 mom. Det ar ocksa mojligt att den rapporterings-
skyldiga genast nar den upptacker transaktionen drar slutsatsen att transaktionen &r sa
tvivelaktig att den ska anmalas till centralen for utredning av penningtvatt.

| den géllande penningtvattslagen definieras inte begreppet “tvivelaktig transaktion”. |
den géllande penningtvattslagen anvands orden tvivelaktig transaktion och misstanke om
finansiering av terrorism bade tillsammans och separat. | 3 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 4
kap. 18§ 1 mom. och 7 kap. 1 § 4 mom. i penningtvattslagen har misstanke om finansiering
av terrorism avskilts fran begreppet tvivelaktig transaktion. | 3 kap. 1 § 1 mom. och 4 kap.
2 § 1 mom. i penningtvattslagen ndmns inte finansiering av terrorism sarskilt vid sidan av
tvivelaktiga transaktioner. Aven FATF har i landsutvirderingsrapporten om Finland fast
uppmarksamhet vid att bland annat 4 kap. 1 § i penningtvattslagen innehaller ett sarskilt
omndmnande av misstanke om finansiering av terrorism, men att det i vissa bestdmmelser
verkar som om det ingdr i begreppet tvivelaktig transaktion.

12
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Enligt regeringens proposition (RP 228/2016 rd, s. 112) avses med en tvivelaktig transak-
tion alla fran kundens normala verksamhet avvikande eller ovanliga transaktioner, ocksa
transaktioner som ar exceptionella i frdga om sitt ekonomiska varde, med beaktande av
uppgifter som galler kundkontroll. Bestammelsen grundar sig pa artikel 33 i det fjarde
penningtvattsdirektivet. | artikel 33 i det fjarde penningtvattsdirektivet ndmns begreppet
misstdnkt transaktion (tvivelaktig transaktion). Enligt direktivet ska medlemsstaterna krava
att ansvariga enheter (rapporteringsskyldiga), och i tillampliga fall deras styrelseledamo-
ter och anstallda, utan dréjsmal samarbetar fullt ut genom att a) sjalvmant underrétta FIU,
inbegripet genom att ldmna in en rapport, i de fall den ansvariga enheten vet, misstanker
eller har rimliga skal att misstdanka att medel, oberoende av vilket belopp det galler, utgor
vinning av brottslig handling eller har koppling till finansiering av terrorism, och genom
att skyndsamt besvara FIU:s begédran om ytterligare uppgifter i sddana fall, och b) pa FIU:s
begaran direkt eller indirekt ge den all nédvandig information i enlighet med de forfa-
randen som inrdttats genom tillamplig ratt. Alla misstankta transaktioner, dven forsok till
transaktioner, ska rapporteras. Formuleringen i artikeln hanvisar till att det vid anmalan
om en tvivelaktig transaktion gors anmdlan om misstankar om att tillgdngarna, oavsett
storlek, utgodr vinning av brottslig handling eller har koppling till finansiering av terrorism.
En tvivelaktig transaktion verkar salunda omfatta misstankar om penningtvatt och finan-
siering av terrorism.

Begreppet tvivelaktig transaktion férekommer manga ganger i penningtvattslagen, och
darfor ar det motiverat att definiera begreppet. Begreppet tvivelaktig transaktion kan
betraktas som ett slags 6vergripande begrepp for en kunds tvivelaktiga verksamhet. En
rapporteringsskyldig som rapporterar en tvivelaktig transaktion behdver inte veta om det
ar fraga om eventuell penningtvatt, finansiering av terrorism eller ndgon annan brottslig
verksamhet. Rapporteringsskyldiga ar skyldiga att meddela att de pa basis av sin egen er-
farenhet och kundkontroll misstanker att nagot tvivelaktigt och eventuellt olagligt pagar,
men behdver inte veta narmare vad det ar frdga om. Det ankommer ocksa pa centralen for
utredning av penningtvatt att utreda transaktionens faktiska natur.

Genom att till lagen foga en definition av begreppet tvivelaktig transaktion sakerstalls tyd-
ligheten och enhetligheten i regleringen begreppsmassigt. | den géallande penningtvatts-
lagen forekommer flera begrepp som avser avvikande verksamhet, av vilka en del &r syno-
nyma sinsemellan, men som i lagen anvands i motstridiga betydelser. | det avsnitt i reger-
ingens proposition RP 228/2016 rd (s. 112) som galler en tvivelaktig transaktion har trans-
aktioner som avviker fran normal verksamhet och ovanliga transaktioner atskilts genom
ordet "eller”. Avvikande fran normal verksamhet och ovanlig ar dock med beaktande av
begreppsdefinitionerna i det allménna svenska spraket de facto synonymer sinsemellan.
Det ar saledes @ndamalsenligt att de i penningtvattslagen ndmnda begreppen exceptio-
nell, ovanlig och avvikande fran det normala d@ndras till begreppet ovanlig i syfte att foren-
hetliga begreppen. Begreppet ovanlig anvands ocksa i det fjarde penningtvéttsdirektivet.
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All ovanlig verksamhet som kunden bedriver ar dock inte nédvandigtvis tvivelaktig. Det
kan finnas en laglig och godtagbar grund foér en kunds ovanliga verksamhet. Den rap-
porteringsskyldiga ska utreda sddana situationer i enlighet med den utredningsskyldig-
het som avses i 3 kap. 4 § 3 mom. Nar den rapporteringsskyldiga omsorgsfullt har utfort
riskbaserade kundkontrollatgarder och den rapporteringsskyldiga kdnner till sin kunds
forfaranden och satt att anvanda den rapporteringsskyldigas tjanster, har det uppstatt

en uppfattning om vad som ar kundens normala verksamhet. Den fortldpande 6vervak-
ningen av kundforhallandet och de férfaranden som hanfor sig till den byggs upp utifran
denna kundkontroll. Med andra ord borde den rapporteringsskyldiga vid den kontinu-
erliga 6vervakningen upptdcka om kundens verksamhet avviker fran denna sa kallade
normala verksamhet. Nar den rapporteringsskyldiga till exempel genom transaktionso-
vervakning eller ndgot annat liknande 6vervakningsforfarande upptacker att ndagot som
avviker fran det normala har intréffat, intraffar eller kommer att intréffa ska den forsoka
utreda saken. Man kan till exempel inhdmta mer information av kunden, eller utreda saken
pa nagot annat satt om det inte I6nar sig att ndrma sig kunden i en situation dar det finns
en risk for att kunden hinner slutféra sin olagliga verksamhet eller om kunden upptacker
att den rapporteringsskyldiga 6vervakar situationen. Det kan finnas en logisk och god-
tagbar forklaring till en kunds ovanliga verksamhet. Om den rapporteringsskyldiga vid
utredningen av kundens situation inte kan 6vertyga sig om att det finns godtagbara skal
for kundens ovanliga forfarande, ska den rapporteringsskyldiga géra en anmélan om en
tvivelaktig transaktion. | forarbetena till den gallande penningtvattslagen finns exempel
pa situationer dar en tvivelaktig transaktion ska rapporteras till centralen fér utredning av
penningtvatt. (RP 228/2016 rd, s. 112). Den nya definitionen andrar inte maojligheten for
en rapporteringsskyldig att enligt 4 kap. 1 § 2 mom. rapportera tvivelaktiga transaktioner
ocksa ndr det ar fraga om enskilda betalningar eller andra prestationer eller om flera sepa-
rata sammanhangande betalningar eller prestationer, om de 6verskrider det troskelvarde
som den rapporteringsskyldiga sjalv anger.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 21 punkt med en definition av aktorer som ar f6-
remal for ett frysningsbeslut, i fraga om vilka de rapporteringsskyldiga ska vidta andamal-
senliga atgarder for kundkontroll. Med parter som ar foremal for frysningsbeslut avses
fysiska eller juridiska personer som ndmnsidei2b § 1 mom.i sanktionslagen avsedda
forordningar som antagits med stod av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
vars tillgdngar ska frysas. Dessutom avses personer vars tillgangar ska frysas enligt 3 § i
frysningslagen.

Det foreslads att det till 1 mom. i paragrafen fogas en ny 22 punkt dar begreppet kund defi-
nieras. Med kund avses en fysisk eller juridisk person till vilken den rapporteringsskyldiga
pa basis av ett avtal tillhandahaller varor eller tjanster. Den rapporteringsskyldigas skyldig-
heter att kdnna till och identifiera kunder enligt penningtvattslagen bestams enligt vilka
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kunder den rapporteringsskyldiga har. | penningtvattsdirektivet definieras inte begreppet
kund, utan forslaget baserar sig pa ett nationellt behov.

Den rapporteringsskyldiga kan som part i en transaktion ha sddana icke-avtalsbaserade
parter som det dr andamalsenligt att identifiera. Den rapporteringsskyldiga ska sjélv i sin
riskbeddmning bedéma och identifiera sddana icke avtalsbaserade aktorer i fraga om vilka
det ar nodvandigt att utfora identifiering. Sddana kan till exempel i fraga om en fastighets-
maklare vara kopare till vilka méklaren inte har nagot direkt avtalsforhallande men som &r
transaktionsparter i ett fastighetskop. Maklaren ska iaktta god formedlingssed ocksa gent-
emot dem. Det kan ocksa vara fraga om till exempel sddana galdenarskunder hos ett ind-
rivningsbolags uppdragsgivare som inte ar kunder hos indrivningsbolaget, men gentemot
vilka indrivningsbolaget ska iaktta aktsamhetsplikt enligt god indrivningssed och som ska
identifieras och vars identitet ska kontrolleras &tminstone i en situation dér transaktionen
ar tvivelaktig. Den rapporteringsskyldiga ska samla in tillrdcklig information for att rele-
vanta riskfaktorer i anslutning till kundférhallandet ska kunna identifieras i bérjan av kund-
forhallandet och under hela kundférhallandet. Vid behov ska den rapporteringsskyldiga
ocksa identifiera kundens betydande avtals- och affarspartner for att kunna bedéma och
ge en helhetsbild av de risker som ar forenade med kundférhallandet och/eller en enskild
kundtransaktion.

Det foreslas att det till 1 mom. i paragrafen fogas en ny 23 punkt dar begreppet
kundférhallande definieras. Med kundforhallande avses ett affarsmassigt, yrkesmassigt
eller kommersiellt avtalsférhallande pa basis av vilket den rapporteringsskyldiga
tillhandahaller kunden varor eller tjdnster och som forvéntas vara eller bli varaktigt eller
annars kan jamstallas med en transaktion av permanent natur. Den rapporteringsskyldigas
skyldigheter att kdnna till och identifiera kunder enligt penningtvattslagen dr som

mest omfattande i fraga om de kunder med vilka den rapporteringsskyldiga har ett
kundférhallande enligt den foreslagna definitionen. Ett kundférhallande anses uppsta till
exempel ndr kunden dppnar ett konto eller ingar ett kreditavtal.

De rapporteringsskyldiga ska gora en riskbaserad bedémning av i vilket skede flera trans-
aktioner av engdngsnatur i samband med deras egen affarsverksamhet blir sddana kund-
forhallanden som avses i den féreslagna definitionen och det ar inte langre fraga om en-
bart enskilda transaktioner. Vid bedémningen ska olika faktorer beaktas, sdésom hur frek-
venta och regelbundna kundens enskilda transaktioner dr eller hur langvarigt ett enskilt
affarsforhallande ar eller férvantas vara. Dessutom &r det vid den rapporteringsskyldigas
beddmning skal att beakta hur betydande riskerna for penningtvétt och finansiering av
terrorism &r i anslutning till den rapporteringsskyldigas verksamhetsomrade och risker-
nas sardrag samt det att ocksa enskilda transaktioner med sma belopp kan vara forenade
med risk for finansiering av terrorism och penningtvatt. De penningbeloppsgranser som
anges i 3 kap. 2 § i penningtvattslagen stéller en ovillkorlig skyldighet att tilldmpa atgéarder
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for identifiering och kontroll av kunders identitet. Det kan dock finnas skal att pa basis av
en riskbaserad bedémning definiera till exempel ett kundférhallande som &r férenat med
flera upprepade enskilda transaktioner som kundférhallande, d&ven om de penningbe-
loppsgranser som anges i lagen inte uppnas.

Aven i Europeiska bankmyndighetens uppdaterade riktlinjer 1.3.2021 om riskfaktorer for
penningtvatt och finansiering av terrorism betonas i punkt 4.7 de rapporteringsskyldigas
skyldighet att definiera vad som avses med en enskild transaktion i samband med den
rapporteringsskyldigas affarsverksamhet och i vilket skede flera engdngstransaktioner blir
en affarsforbindelse’ och inte langre ar en enskild transaktion, med beaktande av olika
faktorer, sdasom hur ofta och hur regelbundet kundens enskilda transaktioner férekommer
och hur langvarig forbindelsen férvantas vara eller forefaller vara. Dessutom konstateras
det i anvisningarna att den penninggrans som avses i artikel 11 b i det fjarde penningt-
vattdirektivet ar viktig endast till den delen att det i och med att den uppnas &r absolut
nodvandigt att tillampa atgarder for kundkontroll och att en serie enskilda transaktioner
kan vara en affarsférbindelse dven om gransen inte uppnas.

De penninggranser som avses i artikel 11 b i det fjarde penningtvattsdirektivet har legat
till grund for de penninggranser som anges i 3 kap. 2 § i den nationella penningtvittsla-
gen. Aven om alla rapporteringsskyldiga som omfattas av tillimpningsomradet fér pen-
ningtvattslagen inte omfattas av tillampningsomradet for Europeiska bankmyndighetens
riktlinjer, kan Europeiska bankmyndighetens riktlinjer dock anses ge tolkningshjélp i fraga
om de granser i pengar som avses i artikel 11 b i det fjarde penningtvattsdirektivet och
mojligheten att vidta atgarder for kundkontroll ocksa nar dessa grénser inte uppnas.

Ocksa ett uppdrag av engangskaraktar kan bilda ett kundférhallande av permanent natur.
Till exempel avtalsforhallandena med kunder till fastighetsférmedlare, formedlare av bo-
stadskrediter, tillhandahallare av juridiska tjanster eller med dem jamférbara tillhandahal-
lare av sakkunnigtjanster omfattas av tillampningsomradet, dven om det i frdga om dessa
rapporteringsskyldiga vanligen ingas endast ett uppdragsavtal av engangsnatur med
kunderna. Det forutsatts alltsa inte att det i kundférhallandet ingar flera enskilda transak-
tioner for att definitionen av kundférhallande enligt penningtvattslagen ska uppfyllas. Ett
kundférhallande anses uppkomma ocksa till exempel i samband med tecknandet av en
enskild fondandel.

1 | Europeiska bankmyndighetens riktlinjer anvands inte termen kundférhallande, utan i
stallet termen affarsférbindelse pa motsvarande satt som i det fjarde penningtvattsdirekti-
vet. Enligt det fjarde penningtvattsdirektivet avses med "affarsforbindelse” en affarsmassig,
yrkesmassig eller handelsmassig forbindelse, som ar forbunden med en ansvarig enhets yr-
kesmassiga verksamhet och som nar forbin-delsen ingds forvantas ha en viss varaktighet.
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| det fjarde penningtvattsdirektivet definieras inte begreppet kund eller kundférhallande,
utan det forslaget baserar sig pa ett nationellt behov. Daremot definieras begreppet af-
farsforbindelse i direktivet. Enligt direktivet avses med affarsforbindelse en affarsmassig,
yrkesmassig eller handelsmassig forbindelse, som ar forbunden med en ansvarig enhets
yrkesmassiga verksamhet och som nar forbindelsen ingas forvantas ha en viss varaktighet.

Bade kundforhallandet och kundens transaktioner kan ocksd anknyta till andra personer
vars uppgifter den rapporteringsskyldiga ska inhamta och lagra med st6d av penningt-
vattslagen. Kundens avtalsparter eller affarspartner ar ofta parter i anslutning till kundens
transaktioner. Den rapporteringsskyldiga ska sjalv pa basis av en riskbeddmning bedéma
och identifiera sddana icke-avtalsbaserade aktorer i fraga om vilka den ska vidta atgarder
for kundkontroll. | fraga om kundforhallanden och andra parter i kundens affarstransak-
tioner ar kravet inte kdinnedom om dem pa samma niva som i fraga om kunden. Identifie-
ringen kan behovas for att utreda bakgrunden till och grunderna fér en kunds transaktion
och for att beddéma vad som ar kundens normala verksamhet och vad som &r ovanligt och
avvikande.

2 kap. Riskbedomningar och riskhanteringsmetoder

Det foreslas att kapitlets rubrik kompletteras till riskbeddmningar och riskhanteringsme-
toder. Forslaget motsvarar battre kapitlets innehall, eftersom det innehaller bestammelser
om saval olika riskbedomningar som riskhanteringsmetoder.

2§. Overvakarspecifik riskbedémning. Det foresl3s att det till 4 mom. fogas en bestam-
melse om att tillsynsmyndighetens och advokatféreningens dvervakarspecifika riskbe-
doémning trots sekretessbestammelserna pa begaran ska lamnas ut till centralen for utred-
ning av penningtvatt utan obefogat drojsmal. | praktiken innebar detta att den tillsyns-
myndighet som avses i 7 kap. 1 § 1 mom. i penningtvattslagen, dvs. Finansinspektionen,
Polisstyrelsen, Patent- och registerstyrelsen, regionférvaltningsverket och advokatféren-
ingen, pa begéran ska utldmna sin riskbeddmning till centralen f6ér utredning av penningt-
vatt. Riskbedoémningen ska lamnas utan obefogat dr6jsmal.

Tillsynsmyndighetens och advokatféreningens riskbeddomning har en central betydelse for
centralen for utredning av penningtvatt for att centralen ska kunna bilda och sprida rele-
vanta indikatorer for identifiering av penningtvatt och av finansiering av misstankt terro-
rism. Den gédllande lagstiftningen tillater inte att en sekretessbelagd handling lamnas ut
fran tillsynsmyndigheten och advokatforeningen till centralen fér utredning av penningt-
vatt. Till 4 § i lagen om centralen for utredning av penningtvatt fogas ratten for centralen
att ta emot en dvervakarspecifik riskbeddmning. En sammanfattning av den 6vervakar-
specifika riskbedomningen ska fortfarande offentliggoras. Forslaget grundar sig inte pa
det fjarde penningtvattsdirektivet, utan det ar fraga om nationell reglering.
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3 8. Den rapporteringsskyldigas riskbedémning och riskhanteringsmetoder. Det foreslas att
rubriken for paragrafen andras sa att ocksa den rapporteringsskyldigas riskhanteringsme-
toder ndmns dar. Paragrafen innehaller bade bestammelser om utarbetande av en risk-
beddmning och krav som galler riskhanteringsmetoder. Efter kompletteringen motsvarar
rubriken béttre paragrafens innehall.

Det foreslas att paragrafen kompletteras pa grund av de brister i genomférandet av det
fjarde penningtvattsdirektivet som kommissionen papekat. Paragrafens 2 mom. 1 punkt
kompletteras med beskrivning, verifiering och utveckling av de riskhanteringsmodeller
som ska anvandas. Enligt kravet ska rapporteringsskyldiga, om de anvander modeller som
skapats for riskbedémning, riskklassificering, fortlopande 6vervakning eller andra forfa-
randen, skapa forfaranden for att ocksa hantera de risker som ar forknippade med model-
lerna. De verksamhetssatt som skapats for att hantera riskerna i anslutning till modellme-
toderna ska bedoma modellernas funktion och kvalitet.

Till 2 mom. fogas en ny 2 punkt, enligt vilken verksamhetsprinciperna, forfarandena och
kontrollerna ocksa ska omfatta atgarder for kundkontroll, rapportering och bevarande
av uppgifter. Till 2 mom. fogas ocksa en ny 3 punkt enligt vilken verksamhetsprinciperna,
forfarandena och kontrollerna ska omfatta kontroll av de anstalldas oforvitlighet, tillfor-
litlighet och kompetens samt kontinuerliga uppratthallande av yrkesskickligheten un-
der anstallningsforhallandet i den omfattning som arbetsuppgifterna forutsatter. Tillag-
get motsvarar den bakgrundskontroll av personal som forutsatts i artikel 8.4 a i det fjarde
penningtvattsdirektivet.

Bestammelser om utredning av anstédlldas bakgrund finns bland annat i sékerhetsutred-
ningslagen (726/2014) och i straffregisterlagen (770/1993). Bestdmmelser om utredning
av anstalldas bakgrund finns ocksa i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).
Behandlingen av anstélldas personuppgifter ska ocksa uppfylla kraven i den allménna da-
taskyddsforordningen och dataskyddslagen (1050/2018). Bakgrundsutredningen ska upp-
fylla de krav som den géllande allmédnna lagstiftningen stéller pa utredning av anstalldas
bakgrund.

Med en sadan bakgrundsutredning av arbetstagarna som avses i forslaget avses inte
Skyddspolisens bakgrundsutredning enligt sakerhetsutredningslagen eller den bakgrund-
sutredning som det hanvisas till i straffregisterlagen, utan sadana lattare forfaringssatt
genom vilka det sakerstalls att arbetstagaren fortlopande uppfyller bland annat kraven

pa yrkesskicklighet, sdsom formell behérighet samt tillracklig utbildnings- och erfaren-
hetsbakgrund. Bakgrundsutredningen innebar till exempel att man kontrollerar riktig-
heten av de uppgifter som arbetstagaren lamnat, vilket genomférs genom att man tar
kontakt med tidigare arbetsgivare och laroanstalter med arbetstagarens tillstand. Pa
samma satt kan man vid behov utreda arbetstagarens goda anseende och bakgrund.
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Bakgrundsutredningen ska goras riskbaserat med beaktande av hur kritisk arbetstagarens
uppgift ar med tanke pa foérhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism. |
vissa situationer kan ocksa sdkerhetsutredningslagen tillampas pa utredning av arbetsta-
garens bakgrund, om de forutsattningar som anges i sékerhetsutredningslagen uppfylls
for att en sdkerhetsutredning ska kunna goéras.

Pa grund av de tidigare tilldaggen d@ndras den nuvarande 2 punkten till en ny 4 punkt. |
den nya 4 punkten féreslas en komplettering enligt vilken verksamhetsprinciperna, for-
farandena och kontrollerna ocksa ska inbegripa intern kontroll och efterlevnadskontroll
samt utnamning av en efterlevnadsansvarig pa ledningsniva (Compliance officer), om
detta ar motiverat med beaktande av arten och storleken av den rapporteringsskyldigas
verksamhet.

Genom dndringarna kompletteras genomférandet av artikel 8.4 a i det fjarde penningt-
vattsdirektivet, som kommissionen har bedomt vara bristfalligt. Enligt artikel 8.3 i det
fjarde penningtvattsdirektivet ska medlemsstaterna se till att ansvariga enheter har rikt-
linjer, kontroller och forfaranden pa plats for att minska och effektivt hantera de risker
for penningtvatt och finansiering av terrorism som identifierats pa unionsniva, pd med-
lemsstatsniva och vid ansvariga enheter. Dessa riktlinjer, kontroller och férfaranden ska
sta i proportion till de ansvariga enheternas typ och storlek. Enligt artikel 8.4 a i det fjarde
penningtvattsdirektivet ska de riktlinjer, kontroller och férfaranden som avses i punkt 3
omfatta utveckling av interna riktlinjer, kontroller och forfaranden, inbegripet rutiner for
modellriskhantering, atgarder for kundkdannedom, rapportering, registerhallning, intern
kontroll, efterlevnadskontroll inbegripet utnamning av en efterlevnadsansvarig pa led-
ningsniva om det motiveras av verksamhetens storlek och natur samt bakgrundskontroll
av personal.

De krav pa den rapporteringsskyldigas riskhantering som foreslas bli fogade till bestam-
melsen har tidigare raknats upp i motiveringen till paragrafen i regeringens proposition
RP 228/2016 (s. 101). Genom andringen forbattras genomférandet av det fjarde penningt-
vattsdirektivet genom att kraven pa den rapporteringsskyldigas riskhantering preciseras i
bestammelsen i lagen. Kraven ar sdlunda inte helt nya, utan de rapporteringsskyldiga har
redan pa basis av férarbetena till den gallande lagen varit tvungna att ha motsvarande
andamalsenliga verksamhetsprinciper, tillsynsatgarder och forfaranden i forhallande till
affarsverksamhetens storlek och natur.
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3 kap. Kundkontroll

2 §. Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet. Det foreslas att det ur paragrafens
1 mom. ska strykas atskillnaden av fast och tillfalligt kundférhdllande. Andringen fértydli-
gar tolkningen av paragrafen och det ar fraga om en nationell I6sning som inte baserar sig
pa det fjarde penningtvattsdirektivet eller FATF:s rekommendationer.

Andringen grundar sig pa det férslag som lagts fram i propositionen, enligt vilket
definitionen av kund fogas till 1 kap. 4 § 1 mom. i penningtvattslagen som en ny 21 punkt
och definitionen av kundférhallande som en ny 22 punkt. Med kund avses en fysisk eller
juridisk person till vilken den rapporteringsskyldiga pa basis av ett avtalsforhallande till-
handahaller varor eller tjanster. Med kundforhadllande avses ett affarsmassigt, yrkesmassigt
eller kommersiellt avtalsforhallande pa basis av vilket den rapporteringsskyldiga tillhan-
dahaller kunden varor eller tjanster och som vid avtalsforhallandets borjan forvantas vara
eller bli varaktigt eller som blir varaktigt pa basis av enskilda transaktioners frekvens, re-
gelbundenhet eller varaktighet eller andra omstandigheter som &r av betydelse for den
rapporteringsskyldigas riskbaserade bedémning eller som annars kan jamstallas med en
affarstransaktion av permanent natur.

Den rapporteringsskyldiga kan som part i en transaktion ha sddana icke-avtalsbaserade
parter som det &r andamalsenligt att identifiera. Den rapporteringsskyldiga ska sjalv i sin
riskbedomning bedéma och identifiera sadana icke avtalsbaserade aktorer i fraga om vilka
det ar nédvandigt att utfora identifiering. Sddana kan till exempel i fraga om en fastighets-
maklare vara kopare till vilka méklaren inte har nagot direkt avtalsforhallande men som &r
transaktionsparter i ett fastighetskdp. Maklaren ska iaktta god formedlingssed ocksa gent-
emot dem. Det kan ocksa vara fraga om till exempel sddana gdldenarskunder hos ett ind-
rivningsbolags uppdragsgivare som inte ar kunder hos indrivningsbolaget, men gentemot
vilka indrivningsbolaget ska iaktta aktsamhetsplikt enligt god indrivningssed och som ska
identifieras och vars identitet ska kontrolleras dtminstone i en situation dar transaktionen
ar tvivelaktig. Den rapporteringsskyldiga ska samla in tillrdcklig information for att rele-
vanta riskfaktorer i anslutning till kundférhallandet ska kunna identifieras i bérjan av kund-
forhdllandet och under hela kundférhadllandet. Vid behov ska den rapporteringsskyldiga
ocksa identifiera kundens betydande avtals- och affarspartner for att kunna bedéma och
ge en helhetsbild av de risker som &r forenade med kundférhallandet och/eller kundens
enskilda transaktioner.

Det foreslas att paragrafens T mom. andras sa att hanvisningen till ett tillfalligt kundforhal-
lande i 1 punkten andras till en hanvisning till en enskild transaktion. | gdllande 3 kap.2 § 1
mom. foreskrivs det om nar den rapporteringsskyldiga ska identifiera sina tillfélliga kunder
och kontrollera identiteten. | den gallande lagen definieras dock inte vad som avses med
tillfalligt kundforhallande. | propositionen foreslas det att det i paragrafen ska hanvisas till
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en enskild transaktion i stallet for till ett tillfalligt kundférhallande. Enskilda transaktioner
ar de varor eller tjanster som den rapporteringsskyldiga tillhandahaller och som inte upp-
fyller definitionen av kundforhallande. De penningbeloppsgranser som angesi 3 kap.2 §

i penningtvattslagen staller en ovillkorlig skyldighet fér den rapporteringsskyldiga att till-
lampa atgarder for identifiering och kontroll av kunders identitet ocksa i fraga om enskilda
transaktioner. Den rapporteringsskyldiga ska bedéma i vilket skede i samband med sin
affarsverksamhet flera transaktioner av engdngskaraktar blir ett sddant kundforhallande
som avses i penningtvattslagen och enligt vilket kundkontroll enligt penningtvattslagen
ska tillampas fullt ut pa kunden. Vid bedémningen ska olika faktorer beaktas, sdésom hur
frekventa och regelbundna kundens enskilda transaktioner ar eller hur Idngvarigt ett en-
skilt affarsforhallande ar eller férvantas vara. Det kan vara skal att i riskbeddmningen ocksa
beddma om till exempel ett kundférhallande som inbegriper flera upprepade enskilda
transaktioner i den rapporteringsskyldigas egen affarsverksamhet riskbaserat behéver
definieras som kundforhallande, dven om de i lagen faststéllda penningbeloppsgrénserna
inte uppnas.

Det foreslas att T mom. 3 punkten @ndras genom att man stryker villkoret att den rap-
porteringsskyldiga ska identifiera sin kund och kontrollera identiteten om den rappor-
teringsskyldiga misstanker att medel som ingar i transaktionen anvéands for finansiering
av terrorism eller fér straffbart forsok till detta. Andringsférslaget hanfér sig till den nya
20 punkt som foreslas i 1 kap. 4 §, dar tvivelaktig transaktion definieras. Enligt forslaget
ska definitionen av en tvivelaktig transaktion omfatta misstanke om finansiering av
terrorism och det ar darfor inte langre nddvandigt att foreskriva om den separat i denna
bestammelse.

3 8. Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna.| 1 mom. stryks hanvisning-
arna till ett fast kundférhallande och en tillfallig transaktion, varefter det i bestammelsen
hanvisas till ett kundférhallande och en enskild transaktion. Andringen baserar sig pé de
andringar som foreslas i propositionen, enligt vilka atskillnaden mellan ett fast och ett till-
falligt kundférhallande i 3 kap. 2 § 1 mom. stryks och det till 1 kap. 4 § 1 mom. fogas nya
definitioner av kund och kundférhallande.

Det foreslas att 2 mom. 2 punkten dndras genom att det till punkten fogas ett undantag
som gdller allménna intressebevakare. Enligt den féreslagna 2 punkten ska den rapporte-
ringsskyldiga av kundkontrolluppgifterna i fraga om allmanna intressebevakare i stéllet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteckning bevara tjansteleverantérens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om tjansteleverantoren har fler én
en allman intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer. Bestimmelsen mot-
svarar till sitt innehall de uppgifter om allménna intressebevakare som ska inféras i regist-
ret 6ver féormynderskapsdrenden, vilket det foreskrivs om i 8 § 2 mom. i lagen om vissa
personregister vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (1156/2019). Syftet
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med intressebevakning som baserar sig pa lagen om férmyndarverksamhet (442/1999)
ar att bevaka de personers intressen och rédtt som pa grund av omyndighet, sjukdom eller
franvaro eller av ndgon annan orsak inte sjalva kan skota sina ekonomiska angeldgenheter.
Enligt 31 § i samma lag kan en fordran som ingdr i den egendom som forvaltas av en in-
tressebevakare betalas endast till intressebevakaren eller till huvudmannens konto som
intressebevakaren anvisar. Om huvudmannen har ett konto i ett kreditinstitut, ska intres-
sebevakaren meddela institutet vem eller vilka som far lyfta medel som finns pa kontot.
Intressebevakarna kan till exempel 6ppna bank- och betalkonton i huvudmannens namn,
placera huvudmannens egendom, skota betalningen av fakturor och utratta arenden hos
forsakringsanstalter. Huvudmannen ar dock den rapporteringsskyldigas kund i den be-
markelse som avses i penningtvattslagen.

Nar det galler allmadnna intressebevakare har det vid tillampningen av penningtvattslagen
forekommit oklarhet om vad lagen forutsétter, med beaktande av behovet att samtidigt
beakta kraven i dataskyddslagstiftningen samt aspekter som hanfor sig till de allmanna
intressebevakarnas sakerhet och skyddet for privatlivet. Enligt penningtvattslagen ska en
foretradare for kunden identifieras ocksa i de situationer dar en allméan intressebevakare
har forordnats till intressebevakare. Det ar dock magjligt att identifiera allmanna intressebe-
vakare och kontrollera identiteten ocksa indirekt med hjalp av uppgifter som tjansteleve-
rantoren lamnar. Den allmanna intressebevakningen har inte heller ansetts vara férenad
med sddana risker for penningtvatt och finansiering av terrorism att det ar nédvandigt att
bevara nuldget. Det féreslagna undantaget ar forenligt med principen om minimering av
behandlingen av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen.

Den rapporteringsskyldiga kan férsdkra sig om att den allmanna intressebevakaren har
fullmakt att skéta huvudmannens d@renden, och den allmdnna intressebevakaren kan
identifieras och hans eller hennes identitet kontrolleras pa plats. Den rapporteringsskyl-
diga ska dock inte kopiera den handling som anvénts for att kontrollera identiteten eller
som kundkontrolluppgifter lagra intressebevakarens personuppgifter, utan endast be-
vara de uppgifter som ndmns i bestammelsen. Med hjalp av uppgifterna om tjansteleve-
rantdren och den allménna intressebevakarens ordningsnummer ska den rapporterings-
skyldiga dock vid behov kunna kontrollera tjansteinnehavarens namn och uppgifter hos
arbetsgivaren.

3 a 8. Behandling av uppgifter om domar i brottmal och brott. | propositionen foreslas att
det till 3 kap. fogas en ny 3 a §, dar det foreskrivs om den rapporteringsskyldigas ratt att
behandla allmant tillganglig information om domar i brottmal eller brott som galler en
kund (1 mom.). Som kalla kan den rapporteringsskyldiga anvanda till exempel sa kall-

lade adverse media-uppgifter, av vilka det framgar att det finns en brottsmisstanke mot
kunden. Med adverse media-uppgifter avses negativ information om kunden fran olika
mediekallor. Vid behandlingen av uppgifterna ska de rapporteringsskyldiga i enlighet med
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3 kap.4 § 1 mom. i penningtvattslagen fasta sarskild vikt vid uppgiftskallans trovardighet
och tillforlitlighet. Enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen far behandling av person-
uppgifter som ror fallande domar i brottmal och brott eller ddrmed sammanhangande
sakerhetsdtgarder enligt artikel 6.1 endast utféras under kontroll av en myndighet eller

da behandling ér tilldten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt. 17 § i
dataskyddslagen foreskrivs det om behandling av sddana uppgifter i vissa situationer, men
bestammelserna omfattar inte de situationer som det féreskrivs om i penningtvattslagen.
Genom den foreslagna bestammelsen anvands det handlingsutrymme som avses i artikel
6.3 i dataskyddsforordningen, med beaktande av det krav pa att bestammelser ska utfar-
das i lag som foljer av artikel 10 i dataskyddsférordningen.

Artikel 10 i dataskyddsférordningen forutsatter ocksa att det i lag foreskrivs om lampliga
skyddsatgarder. | paragrafens 2 mom. féreslas som en uttrycklig skyddsatgard ett krav

om att informationen ska forvaras atskild fran kundregistret. Pa detta satt sakerstalls det
att informationen behandlas endast av dem som sarskilt behover det for sitt uppdrag.
Dessutom forutsatts det att informationen utplanas senast fem ar efter det att den forsta
gangen registrerades. Forvaringstiden motsvarar vad som i fraga om kreditinstitut och be-
talningsinstitut foreskrivs om forvaring av uppgifter om brott i kundanmarkningsregister.
Om samma uppgift ocksa lagras till exempel i ett sddant kundanmarkningsregister som
avsesi 15 kap. 18 a § i kreditinstitutslagen (610/2014), bestdms uppgiftens anvandnings-
andamal utifran bestammelsen i den lagen och da ska de krav som foreskrivs dar tillampas
pa den. Enligt 3 mom. ska det som i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen féreskrivs om atgarder
for att skydda den registrerades rattigheter tilldmpas i 6vrigt. En materiell bestammelse
behovs eftersom skyddsatgarderna enligt dataskyddslagen inte annars ska tillampas i den
foreslagna situationen for behandling av personuppgifter. De skyddsatgarder som det f6-
reskrivs om i dataskyddslagen ar en forteckning med exempel och ska tilldmpas i den man
de ar andamalsenliga med tanke pa den rapporteringsskyldigas verksamhet. Den rap-
porteringsskyldiga ska som personuppgiftsansvarig kunna visa dataombudsmannen pa
vilket satt skyddet av kdnsliga personuppagifter har sakerstallts pa det satt som forutsatts i
dataskyddsforordningen.

48. Inhdmtande av uppgifter om kunder samt fortlépande uppfdlining och utredningsskyl-
dighet. Det foreslas att 3 mom. andras sa att orden "avviker fran det normala” ersatts med
"ar ovanliga” Avsikten dr att de i penningtvattslagen anvanda begreppen exceptionell,
ovanlig och avvikande fran det normala férenhetligas till begreppet ovanlig och begrep-
pen pa sa satt 6verensstimmer med begreppen i det fjarde penningtvattsdirektivet.

| en ordbok for finska allmanspraket som har utarbetats vid Institutet for de inhemska
spraken, dvs. Kielitoimiston sanakirja, definieras begreppen epatavallinen (ovanlig), epa-
ilyttava (tvivelaktig, misstankt) ja poikkeuksellinen (exceptionell) pd foljande satt: epata-
vallinen ar synonym till orden poikkeuksellinen, erikoinen, omalaatuinen, harvinainen,
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kummallinen, outo, epadilyttava ar synonym till orden epdilya herattava, epailtava, arvel-
uttava, kyseenalainen, hamard(perdinen) och poikkeuksellinen dr synonym till tavallisesta
poikkeava, epatavallinen, erikoinen, harvinainen, harvinais-, erikoislaatuinen, tavaton; nor-
maalin kdytannon vastainen, poikkeus-.

88. Férenklade atgdrder for kundkontroll. Det foreslas att ordet exceptionell stryks i 1
mom., eftersom detta ar synonymt med ordet ovanlig och darmed ondédigt. | samband
med detta foreslas det att det till momentet fogas ordet tvivelaktig, varvid momentets
ordalydelse motsvarar artikel 15.3 i det fjarde penningtvattsdirektivet, enligt vilken med-
lemsstaterna ska se till att ansvariga enheter (i lagen de rapporteringsskyldiga) évervakar
transaktionerna och affarsforbindelserna sa noga att de kan upptacka ovanliga eller miss-
tankta (tvivelaktiga) transaktioner.

| en ordbok for finska allmanspraket som har utarbetats vid Institutet for de inhemska
spraken, dvs. Kielitoimiston sanakirja, definieras begreppen epatavallinen (ovanlig), epa-
ilyttava (tvivelaktig, misstankt) ja poikkeuksellinen (exceptionell) pa féljande satt: epéta-
vallinen ar synonym till orden poikkeuksellinen, erikoinen, omalaatuinen, harvinainen,
kummallinen, outo, epadilyttava ar synonym till orden epdilya herattava, epailtava, arvel-
uttava, kyseenalainen, hamara(perdinen) och poikkeuksellinen ar synonym till tavallisesta
poikkeava, epdtavallinen, erikoinen, harvinainen, harvinais-, erikoislaatuinen, tavaton;
normaalin kdytannon vastainen, poikkeus-. Poikkeuksellinen (exceptionell) och epatavalli-
nen (ovanlig) ar salunda synonyma sinsemellan, vilket innebar att de inte kan anvandas for
avvikande syften.

108. Skérpta dtgdrder for kundkontroll. Det foreslas att 7 mom. dndras sa att det battre
motsvarar FATF:s rekommendation 13 och artikel 18 i det femte penningtvattsdirektivet.
Enligt artikel 18 i det femte penningtvattsdirektivet ska medlemsstaterna, i de fall som av-
ses i artiklarna 18a—24 i direktivet samt dven i andra fall av storre risker som medlemssta-
terna eller ansvariga enheter konstaterat, krdva att de ansvariga enheterna vidtar skarpta
atgarder for kundkdannedom for att hantera och minska sadana risker pa lampligt satt. |
den géllande penningtvattslagen finns inget konstaterande om andra fall med hogre risk
som medlemsstaterna eller de rapporteringsskyldiga har identifierat.

Enligt 3 kap. 10 § 1 mom. i den géllande lagen ska de rapporteringsskyldiga pa kundfor-
hdllanden eller enskilda transaktioner tillampa ett skarpt forfarande for kundkontroll om
de utifran riskbedémningen bedémer att den risk for penningtvatt och finansiering av
terrorism som ar férenad med ett kundférhallande eller en enskild transaktion ar hogre
an vanligt. Detsamma galler om kunden eller transaktionen har beréringspunkter med en
stat vars system for forhindrande och utredning av penningtvatt och av finansiering av
terrorism enligt kommissionens bedémning utgor en avsevard risk for EU:s inre marknad
eller inte uppfyller de internationella férpliktelserna. Med anledning av dndringen stryks
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hanvisningen till kundférhallanden och enskilda transaktioner och dandras momentet s
att de rapporteringsskyldiga ska tillampa ett skarpt forfarande fér kundkontroll i de fall
som beskrivs i 11-13 a § samt om de utifran den i 2 kap. 3 § avsedda riskbedoémningen
beddmer att den risk for penningtvatt och finansiering av terrorism som ar férenad med
fallet ar hogre an vanligt. Detsamma galler om kunden eller transaktionen har berdrings-
punkter med en stat vars system for férhindrande och utredning av penningtvétt och av
finansiering av terrorism enligt kommissionens bedémning utgor en avsevard risk for EU:s
inre marknad eller inte uppfyller de internationella forpliktelserna. Med fall avses ut6-

ver kundrelationer och enskilda transaktioner till exempel korrespondentbanker som &r
etablerade inom EES-omradet. Enligt 3 kap. 12 § i den géllande lagen ska skarpta atgar-
der for kundkontroll tillampas endast pa korrespondentbanker som ar etablerade utanfor
EES-omradet. Till foljd av andringen kan den rapporteringsskyldiga utifran en riskbedém-
ning bedéma att ocksa korrespondentbanker som ar etablerade inom EES-omradet ar for-
enade med en storre risk for penningtvatt och finansiering av terrorism @n normalt.

13 8. Skdrpta dtgdrder for kundkontroll i frGga om personer i politiskt utsatt stéllning. Det
foreslas att 3 och 4 mom. i paragrafen andras pa grund av de brister i genomférandet av
det fjarde penningtvattsdirektivet som kommissionen pdpekat. Efter andringen behdver
en rapporteringsskyldig inte pa kunderna tillampa de skarpta atgarder for kundkontroll
som anges i 3 kap. 13 § 3 mom. i den gdllande penningtvattslagen ndr det har gatt 12 ma-
nader eller mindre fran det att personen inte langre har ett betydande offentlig uppdrag.
Daremot ska atgarder som grundar sig pa riskbaserad bedémning tillampas i minst 12
manader. Av denna orsak stryks hdanvisningen i 3 mom. till en kund som har varit i politiskt
utsatt stallning. Efter andringen tillampas fortfarande 3 mom. 1-3 punkten pa en person

i politiskt utsatt stallning eller en sadan persons familjemedlem eller en som &r kdnd som
medarbetare till en sdadan person.

| artikel 22 i det fjarde penningtvattsdirektivet foreskrivs det att om en person i politiskt
utsatt stallning inte langre har en viktig offentlig funktion i en medlemsstat eller ett tredje-
land eller i en internationell organisation ska ansvariga enheter, atminstone under 12 ma-
nader, vara skyldiga att beakta om personen fortfarande utgor en risk och tillampa mot-
svarande lampliga riskkanslighetsatgarder tills personen inte langre anses utgéra ndgon
specifik i frdaga om personer i politiskt utsatt stallning.

Kommissionen har papekat féljande brister i det nationella genomférandet av artikel 22

i direktivet: “Finland has notified L 444/2017 Ch 3 §13(4) as corresponding to Article 22.
However, the obligation of obliged entities to take into account the continuing risk posed
by that person and to apply appropriate and risk-sensitive measures until such time as
that person is deemed to pose no further risk specific to politically exposed persons, as set
out in the Directive, has not been transposed.” De gallande bestammelserna om skarpta
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atgarder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stallning ska kompletteras
for att avhjdlpa den pavisade bristen.

Det foreslas att det till 13 § 4 mom. fogas ett krav som motsvarar artikel 22 i det fjarde pen-
ningtvattsdirektivet och galler beaktande av en fortlopande risk som ar férenad med en
person som varit i politiskt utsatt stallning samt riskkanslighetsatgarder. Till f6ljd av den
foreslagna andringen ska den rapporteringsskyldiga borja tillampa lampliga dtgarder ut-
ifran en riskbaserad bedémning pa kunden genast efter det att personen inte langre har
ett betydande offentligt uppdrag. Atgarderna ska tillimpas till dess att personen i fraga
inte langre anses vara férknippad med en risk som ar typisk for en person i politiskt utsatt
stallning. Den fortsatta risken bor beaktas under minst 12 manader. Kravet galler endast
den person som sjalv har varit i politiskt utsatt stallning. Det nya 4 mom. motsvarar artikel
22 i det fjarde penningtvattsdirektivet, och kravet i det utvidgas inte till familjemedlem-
mar eller medarbetare till personer som varit i politiskt utsatt stallning.

16 8. Kundkontroll i samband med EU:s restriktiva atgdrder och nationella frysningsbe-

slut. Det foreslas att det till 3 kap. i penningtvattslagen fogas en ny 16 §, dar det foreskrivs
om den rapporteringsskyldigas skyldighet att i sina forfaranden fér kundkontroll beakta
skyldigheterna enligt EU:s sanktionsforordningar att frysa namnda aktorers tillgangar och
forbuden mot att 6verlata tillgangar till dem samt frysningsbesluten enligt frysningslagen.
Genom paragrafen foreskrivs det pa det satt som forutsatts i FATF:s rekommendationer 6,
7,27 och 28 om de rapporteringsskyldigas skyldighet att ordna sina férfaranden for att
sdkerstalla att sanktionerna iakttas. Enligt 7 mom. ska den rapporteringsskyldiga alltid nar
ett kundférhallande etableras och vid fortldpande 6vervakning av kundférhallandet samt
i situationer som avses i 3 kap.2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten och 2 mom. i penningtvattsla-
gen innan en enskild transaktion genomférs ta reda pa om det ar fraga om en person som
ar foremal for frysning av tillgangar. Det ar inte majligt att avvika fran de krav pa kundkon-
troll som avses i paragrafen i sddana situationer med férenklade atgarder for kundkontroll
som avsesi 8 §.116 § 2 mom. foreskrivs det att om den rapporteringsskyldiga vid den fort-
I6pande dvervakningen av kundférhallandet konstaterar att kunden &r féremal for frys-
ningsskyldighet eller férbud mot 6verlatelse av tillgangar enligt 1 mom., ska beroende pa
fallet antingen skyldigheter enligt den EU-sanktionsférordning som hanfor sig till arendet
eller frysningslagen tillampas pa kundforhallandet. Den rapporteringsskyldiga ska i dessa
fall frysa kundens tillgdngar och ldmna uppgifterna till utsékningsverket pa det satt som
foreskrivs i 2 b § 3 mom. i sanktionslagen och 14 § i frysningslagen.

Frysningsskyldigheten i EU:s sanktionsférordningar galler utover tillgdngar och eko-

nomiska resurser som tillhor en i sanktionsférordningen namnd aktor ocksa tillgangar
och ekonomiska resurser som dgs, innehas eller kontrolleras av denna aktor. Det kan till
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exempel vara frdga om ett dotterbolags tillgdngar. Enligt punkt 62 i EU:s basta praxis? som
offentliggjorts av Europeiska unionens rad ar det kriterium som ska beaktas vid bedém-
ningen av om en juridisk person eller en sammanslutning dgs av en annan person eller
sammanslutning att den har éver 50 procent av dganderdtten till sammanslutningen eller
en majoritet av dess aktier. Om detta kriterium ar uppfyllt ska den juridiska personen el-
ler sammanslutningen anses vara i en annan persons eller sasmmanslutnings dgo. Hand-
lingen innehaller ocksa anvisningar for bedomning av huruvida en juridisk person eller
sammanslutning, antingen ensam eller med stéd av ett avtal som ingatts med en annan
deldgare eller en tredje part, kontrolleras av en annan person eller sammanslutning. De
rapporteringsskyldiga ska darfor vara sarskilt omsorgsfulla, om de har anledning att miss-
ténka att en kund till mer @n 50 procent dgs av en aktér som ndamns i en sanktionsférord-
ning eller kontrolleras av en sddan aktor. EU:s sanktionsférordningar och frysningslagen
innehaller undantag fran frysningen av tillgdngar som syftar till att & ena sidan garantera
den som ar foremal for frysningen majlighet att anvanda egendomen for vissa andamal,
inklusive for att tillgodose grundlaggande behov, & andra sidan skydda en tredje part
som handlat i god tro for frysningens verkningar. Bestammelser om undantag finns se-
parat i var och en av EU:s sanktionsférordningar och i frysningslagen. Tillampningen av
de undantag som ingar i EU:s sanktionsforordningar forutsatter tillstand av den behoriga
myndigheten. | Finland fryses tillgangarna enligt sanktionslagen i enlighet med férfaran-
det enligt utsokningsbalken, och den som anséker om utsdkning &r utrikesministeriet. En
part som ar foremal for frysning av tillgangar kan i fraga om tillgdngar som frysts i Fin-
land ansoka hos utrikesministeriet om att medlen frigors i de situationer som anges i EU:s
sanktionsférordningar.

Rapporteringsskyldiga enligt penningtvéattslagen ska redan for narvarande enligt 2 b § 3
mom. i sanktionslagen och 14 § i frysningslagen pa eget initiativ trots sekretessbestam-
melserna meddela utsékningsvasendet de uppgifter som behdvs for frysning av tillgangar.
Utsokningsvdsendet ska ocksa underrattas om den rapporteringsskyldiga pa grund av
bristfalliga identifieringsuppgifter inte kan forsakra sig om huruvida det ar fragaomenii
en EU-sanktionsférordning ndamnd person eller sammanslutning. Enligt EU:s basta praxis
ska den rapporteringsskyldiga i sadana situationer kontakta den nationella behériga myn-
digheten, som i Finlands fall ar utsokningsvdsendet nar det galler frysning av tillgangar.
Enligt EU:s basta praxis ska dessutom fysiska personer i oklara fall under tiden for de ytter-
ligare undersdkningar som utfors av de behoriga myndigheterna dra nytta av de maojlighe-
ter till undantag i fraga om frysning av tillgangar som det féreskrivs om i sanktionsférord-
ningarna, till exempel fér att trygga utkomsten (punkterna 9-10 i basta praxis).

2 Restriktiva atgarder (sanktioner) — Uppdatering av EU:s basta praxis for effektivt genom-
forande av restriktiva dtgarder (Bryssel den 4 maj 2018; https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-8519-2018-INIT/sv/pdf)
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| propositionen foreslas det ocksa att 3 § i lagen om Finansinspektionen dndras, sa att till-
synsuppgifterna i anslutning till den féreslagna 3 kap. 16 § i penningtvéttslagen i fortsatt-
ningen beaktas dar.

4 kap. Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner

18. Skyldighet att rapportera tvivelaktiga transaktioner. Det foreslas att T mom. dndras
genom att man stryker villkoret att en rapporteringsskyldig efter att ha fullgjort utred-
ningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § 3 mom. utan drdjsmal till centralen fér utredning av
penningtvitt ska rapportera misstankar om finansiering av terrorism. Andringsfoérslaget
hanfor sig till den nya 20 punkt som foreslas i 1 kap. 4 §, dar tvivelaktig transaktion definie-
ras. Enligt forslaget ska definitionen av en tvivelaktig transaktion omfatta misstanke om
finansiering av terrorism och det ar darfor inte langre nédvandigt att féreskriva om den
separat i denna bestammelse.

7 kap. Tillsyn

18. Tillsynsmyndigheterna och anmdilan till centralen fér utredning av penningtvqitt. Det
foreslas att 4 mom. andras genom att man i punkten stryker villkoret att tillsynsmyndighe-
terna, Energimyndigheten, advokatféreningen, en bors enligt lagen om handel med finan-
siella instrument och centralinstitutet for den sammanslutning som avses i lagen om en
sammanslutning av inlaningsbanker ska underratta centralen for utredning av penningt-
vatt om de misstinker finansiering av terrorism eller straffbart férsok till detta. Andrings-
forslaget hanfor sig till den nya 20 punkt som foreslas i 1 kap. 4 §, dar tvivelaktig transak-
tion definieras. Enligt forslaget ska definitionen av en tvivelaktig transaktion omfatta miss-
tanke om finansiering av terrorism och det ar darfor inte langre nédvandigt att féreskriva
om den separat i denna bestimmelse.

3 §. Inspektionsrdtt. Det foreslas att 7 mom. andras s att tillsynsmyndigheten eller advo-
katforeningen har ratt att utfora inspektionen ocksa virtuellt, antingen helt eller delvis. Sa-
lunda ar ocksa sa kallade hybridinspektioner, som i stor utstrackning utfors pa distans men
delvis pa plats, mojliga.

Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen har trots sekretessbestimmelserna rétt att
virtuellt granska handlingar, andra upptagningar och datasystem som galler de rapporte-
ringsskyldigas verksamhet och férvaltning, i den utstrackning som behdvs for att fullgora
tillsynsuppdraget enligt penningtvéttslagen eller bestammelser och foreskrifter som utfar-
dats med stod av den. Den rapporteringsskyldiga ska pa begéran av tillsynsmyndigheten
eller advokatféreningen lamna de handlingar och andra upptagningar som galler den rap-
porteringsskyldigas verksamhet och forvaltning samt dataprogram foér granskning. Den
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rapporteringsskyldiga ska ge tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen tilltrade till de
system hos den rapporteringsskyldiga till vilka tilltrade ar nédvandigt vid inspektionen.

Utgangspunkten for andringen ar teknikneutralitet. Vid virtuella inspektioner kan man ut-
nyttja till exempel datarum eller, om mangden data ar liten, skyddad e-post.

Virtuell inspektion kan komma i fraga till exempel om den rapporteringsskyldiga inte har
nagot fysiskt verksamhetsstalle eller om den rapporteringsskyldiga huvudsakligen arbe-
tar i utrymmen som anvands for boende av permanent natur. Virtuell inspektion ska ocksa
vara mojlig till exempel i epidemisituationer dar det fysiska umgdnget mellan manniskor
ska begransas.

8 kap. Administrativa pafoljder

18. Ordningsavgift. Det foreslas att T mom. 4 punkten andras sa att orden "avviker fran
det normala” ersatts med “"ovanliga”. Avsikten ar att de i penningtvattslagen anvanda
begreppen exceptionell, ovanlig och avvikande fran det normala forenhetligas till be-
greppet ovanlig och begreppen pa sa satt overensstammer med begreppen i det fjarde
penningtvattsdirektivet.

| en ordbok for finska allmanspraket som har utarbetats vid Institutet for de inhemska
spraken, dvs. Kielitoimiston sanakirja, definieras begreppen epatavallinen (ovanlig), epai-
lyttava (tvivelaktig, misstankt) ja poikkeuksellinen (exceptionell) pa féljande satt: epataval-
linen ar synonym till orden poikkeuksellinen, erikoinen, omalaatuinen, harvinainen, kum-
mallinen, outo, epdilyttava ar synonym till orden epailya herattava, epailtava, arveluttava,
kyseenalainen, hamara(perdinen) och poikkeuksellinen dr synonym till tavallisesta poik-
keava, epatavallinen, erikoinen, harvinainen, harvinais-, erikoislaatuinen, tavaton; normaa-
lin kdytannon vastainen, poikkeus-.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 9 c-punkt om tillsynsmyndighetens méjlighet

att pafora en rapporteringsskyldig ordningsavgift, om denne forsummar eller bryter mot
skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utféra kundkontroll i syfte att iaktta EU:s restriktiva at-
garder och Centralkriminalpolisens frysningsbeslut.

Det féreslas att 3 mom. andras sa att det minsta belopp av ordningsavgift som kan paféras
en juridisk person sanks fran nuvarande 5 000 euro till 1 000 euro. For juridiska personer
ar ordningsavgiften minst 1 000 och hogst 100 000 euro. Den nuvarande nedre gransen
pa 5 000 euro har bedomts vara for hég. Tillsynsmyndigheten kan inte paféra sadana rap-
porteringsskyldiga vars omsattning ar mycket liten den nuvarande ordningsavgiften pa
5000 euro, om det skulle vara oskaligt att paféra ordningsavgift. Den féreslagna sank-
ningen av den nedre gransen sanker troskeln for paforande av ordningsavgift i sadana
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situationer dar den rapporteringsskyldiga bryter mot eller forsummar sina skyldigheter
enligt penningtvattslagen.

38. Pdfdljdsavgift. Det foreslas att 7 mom. 4 punkten andras pa motsvarande satt som 1 §
sa att orden “som avviker fran det normala” ersatts med “ovanliga”. Avsikten ar att de i pen-
ningtvattslagen anvanda begreppen exceptionell, ovanlig och avvikande fran det normala
forenhetligas till begreppet ovanlig och begreppen pa sa satt dverensstammer med be-
greppen i det fjarde penningtvattsdirektivet.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 9 c-punkt om tillsynsmyndighetens mojlighet

att pafora en rapporteringsskyldig paféljdsavgift, om denne forsummar eller bryter mot

skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utfora kundkontroll i syfte att iaktta EU:s restriktiva at-
garder och Centralkriminalpolisens frysningsbeslut. Genom bestammelsen uppfylls kra-

ven i FATF:s rekommendationer 27 och 28 i frdga om Overvakarnas tillsynsbefogenheter i
anslutning till sanktioner.

9 kap Sarskilda bestammelser

18. Utbildning och skydd for anstdllda samt anvisningar. Det foreslas att T mom. 2 punkten
andras sa att orden "avviker fran det normala” ersatts med “ovanliga” Avsikten ar att de i
penningtvattslagen anvanda begreppen exceptionell, ovanlig och avvikande fran det nor-
mala forenhetligas till begreppet ovanlig och begreppen pa sa sétt dverensstammer med
begreppen i det fjarde penningtvattsdirektivet.

| en ordbok for finska allmanspraket som har utarbetats vid Institutet for de inhemska
spraken, dvs. Kielitoimiston sanakirja, definieras begreppen epatavallinen (ovanlig), epa-
ilyttava (tvivelaktig, misstankt) ja poikkeuksellinen (exceptionell) pa féljande satt: epéta-
vallinen ar synonym till orden poikkeuksellinen, erikoinen, omalaatuinen, harvinainen,
kummallinen, outo, epadilyttava ar synonym till orden epdilya herattava, epailtava, arvel-
uttava, kyseenalainen, hamara(perdinen) och poikkeuksellinen ar synonym till tavallisesta
poikkeava, epatavallinen, erikoinen, harvinainen, harvinais-, erikoislaatuinen, tavaton;
normaalin kdytannon vastainen, poikkeus-. Poikkeuksellinen (exceptionell) och epatavalli-
nen (ovanlig) ar salunda synonyma sinsemellan, vilket innebar att de inte kan anvandas for
avvikande syften.

3 b§. Ldmnande av uppagifter till Europeiska bankmyndigheten. Det foreslas att det till 9
kap. ilagen fogas en ny 3 b §, enligt vilken Finansinspektionen och Regionforvaltnings-
verket i Sodra Finland ska lamna Europeiska bankmyndigheten all information den beho-
ver for att skota sina uppgifter enligt det fjarde penningtvattsdirektivet. Bestaimmelsen
fogas till med anledning av en brist som observerats i genomforandet av det fjarde pen-
ningtvattsdirektivet. Den géllande lagen innehaller inte den skyldighet enligt artikel 50 i
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direktivet, enligt vilken de behdriga myndigheterna ska forse Europeiska bankmyndighe-
ten med all information den behover for att utfora sina uppgifter enligt direktivet.

Det europeiska systemet for finansiell tillsyn har reviderats efter det att det fjarde pen-
ningtvattsdirektivet antogs 2019, vilket ocksa inverkar pa de europeiska tillsynsmyndighe-
ternas uppagifter enligt det fjarde penningtvattsdirektivet. | det fjarde penningtvattsdirek-
tivet gavs uppgifter till tre europeiska tillsynsmyndigheter: Europeiska bankmyndigheten
(EBA), Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA) och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA). Det europeiska systemet for finansiell
tillsyn har andrats genom en férordning om andring av finanstillsynsférordningarna som
antagits av Europaparlamentet och radet: Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/2175 av den 18 december 2019 om dndring av férordning (EU) nr 1093/2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), forordning
(EVU) nr 1094/2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsak-
rings- och tjanstepensionsmyndigheten), férordning (EU) nr 1095/2010 om inrdttande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten),
forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument, férordning (EU)
2016/1011 om index som anvdnds som referensvarden for finansiella instrument och fi-
nansiella avtal eller for att mata investeringsfonders resultat, och forordning (EU) 2015/847
om uppgifter som ska atfolja 6verféringar av medel. Genom @ndringsférordningen fick
EBA en ledande samordnings- och 6vervakningsroll pd unionsniva nar det galler att for-
hindra penningtvatt och finansiering av terrorism, eftersom riskerna for penningtvatt och
finansiering av terrorism hgst sannolikt har en systemeffekt inom banksektorn. Aven det
fjarde penningtvattsdirektivet har dndrats i enlighet med denna roll. Efter reformen ansva-
rar EBA som enda tillsynsmyndighet for de uppgifter som i fjarde penningtvattsdirektivet
alagts de tre europeiska tillsynsmyndigheterna gemensamt.

Reformen av det europeiska systemet for finansiell tillsyn har satts i kraft genom regering-
ens proposition RP 29/2021 rd. Genom propositionen har en ny 9 kap. 3 a § (Samarbete
med Europeiska bankmyndigheten) fogats till penningtvattslagen. 19 kap. 3 a § finns en
informativ hanvisningsbestammelse till den nya artikeln 9a i EBA-férordningen, dar det
foreskrivs om EBA:s specialuppgifter vid forhindrande av penningtvatt och finansiering av
terrorism, samt till artikel 9b, dar det féreskrivs om begaranden om utredning som EBA rik-
tar till de nationella behériga myndigheterna. Avsikten med den nya 9 kap. 3 b § som nu
foreslas ar att komplettera skyldigheterna enligt 9 kap. 3 och 3 a §, som inte inbegriper de
behoriga myndigheternas uttryckliga skyldighet att lamna uppgifter till EBA.

EBA:s uppgifter galler endast aktorer inom finanssektorn. De nationella behériga myndig-

heterna ar darfor tillsynsmyndigheter for de rapporteringsskyldiga inom finanssektorn,
dvs. Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sédra Finland.
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Finansinspektionen ar skyldig att lamna uppgifter till Europeiska bankmyndigheten ocksa
med stdd av 3 a § 5 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008).

58. Vissa myndigheters allmédnna omsorgsplikt. Det foreslas att T mom. andras genom att
Migrationsverket och Brottspaféljdsmyndigheten fogas som myndigheter med sa-dan
omsorgsplikt som avses i bestammelsen. Andringen innebar att Brottspaféljdsmyn-
digheten och Migrationsverket i sin verksamhet ska se till att uppmarksamhet riktas pa
forhindrande och avsldjande av penningtvétt och finansiering av terrorism och pa att
tvivelaktiga transaktioner som uppdagas i samband med att de skoter sina uppgifter an-
mals till centralen fér utredning av penningtvatt. For att fullgéra omsorgsplikten behdver
Brottspafoljdsmyndigheten och Migrationsverket inte beddma om en tvivelaktig transak-
tion som kommit till myndigheternas kdannedom eller en viss persons verksamhet uppfyl-
ler rekvisitet for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Andringen innebér inte att
Brottspafdljdsmyndigheten och Migrationsverket dr behdriga myndigheter nér det galler
forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism eller brottsbekdampning, och
det dr inte heller fraga om sadan rapporteringsskyldighet som avses i penningtvattslagen.
Andringen 6kar alltsa inte Brottspaféljdsmyndighetens och Migrationsverkets befogen-
heter, utan Brottspaféljdsmyndigheten och Migrationsverket ska underratta centralen fér
utredning av penningtvatt om iakttagelser som gors i samband med utévandet av redan
foreskrivna befogenheter.

Det foreslds att 1 mom. dessutom d@ndras sa att det i punkten stryks villkoret att Tull-,
gransbevaknings-, skatte- och utsékningsmyndigheterna samt konkursombudsmannen

i sin verksamhet ska se till att uppmarksamhet riktas pa att misstankt finansiering av ter-
rorism som uppdagas i samband med att de skoter sina uppgifter anmals till centralen for
utredning av penningtvétt. Andringsférslaget hanfor sig till den nya 20 punkt som foreslas
i 1 kap.4 §, dar tvivelaktig transaktion definieras. Enligt forslaget ska definitionen av en tvi-
velaktig transaktion omfatta misstanke om finansiering av terrorism och det ar darfor inte
langre nédvandigt att foreskriva om den separat i denna bestammelse.

6 8. Bemyndigande att utféirda f6reskrifter. Det foreslas att paragrafen dndras sa att Advo-
katforbundet far motsvarande ratt som tillsynsmyndigheterna att meddela ndrmare fore-
skrifter om de riskfaktorer som avses i 3 kap. 1 § 3 mom. och som den rapporteringsskyl-
diga ska beakta samt om de skarpta atgarder som avses i 3 kap. 10 § och som ar férenade
med en hdgre risk dn vanligt for penningtvatt och finansiering av terrorism.
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1.2 Lag om centralen for utredning av penningtvatt

48, Centralens rétt att fd, anvdnda och ldmna ut uppgifter. Det foreslas att det till paragra-
fen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket centralen for utredning av penningtvatt trots sekre-
tessbestdammelserna har ratt att av en tillsynsmyndighet och advokatférening som avses

i 7 kap. 1§ 1 mom. i penningtvattslagen fa en sddan 6vervakarspecifik riskbeddomning
som avses i 2 kap. 2 § i den lagen. Syftet med forslaget ar att ge centralen for utredning

av penningtvatt behorighet att av en tillsynsmyndighet enligt penningtvattslagen och
advokatféreningen begdara en 6vervakarpecifik riskbedémning som de utarbetat. Bestam-
melsen kompletterar den andring som foreslas i 2 kap. 2 § 3 mom. i penningtvattslagen,
enligt vilken en 6vervakarspecifik riskbedémning och dandringar i den pa begéaran ska ut-
[dmnas till centralen for utredning av penningtvatt utan obefogat dréjsmal. Nar det galler
motiveringen hénvisas det till motiveringen till den lagandring som foreslas i 2 kap. 2 § i
penningtvéattslagen. Den foreslagna dandringen ar forenlig med skyldigheten att samar-
beta med myndigheterna enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om centralen fér utredning
av penningtvatt och fordjupar samarbetet med de rapporteringsskyldiga enligt 5 punkten.
Forslaget grundar sig inte pa det fjarde penningtvattsdirektivet, utan det &r fraga om na-
tionell reglering.

1.3 Lagen om Finansinspektionen

3 8. Uppgifter. Det foreslas att 2 mom. 5 punkten andras sd att det i bestdmmelsen i
enlighet med namnet pa den gallande penningtvattslagen hanvisas till bestammelser och
foreskrifter om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism. Samtidigt
foreslas det att 2 mom. 5 punkten kompletteras sa att Finansinspektionen ocksa ska
Overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar pa dem tillampliga bestdmmelser och
foreskrifter om sanktioner och frysning av tillgangar.

Andringsférslaget har samband med den féreslagna 3 kap. 16 § i penningtvittslagen om
kundkontroll i samband med EU:s sanktionsforordningar och nationella frysningsbeslut
och genom den inforlivas de skyldigheter i den foreslagna bestammelsen som galler Fi-
nansinspektionens tillsynsobjekt med Finansinspektionens uppgifter.

20 b 8. Rditt att fa uppgifter av myndigheter och aktérer som skéter offentliga uppdrag. Det
foreslas att det till 3 mom. 3 punkten fogas en bestammelse om att Finansinspektionen har
ratt att fa de uppgifter som avsesi 20 b § 1 och 2 mom., om de behdvs for iakttagandet av
bestammelserna och foreskrifterna om sanktioner och frysning av tillgangar.
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2 Bestammelser pa lagre niva an lag

Penningtvattslagens 3 kap. 8 § 2 mom. innehaller ett bemyndigande att utfarda férord-
ning enligt vilket det genom férordning av statsradet utfardas narmare bestimmelser om
sadana kunder, produkter, tjanster, betalningsférmedlingar, leveranssatt och geografiska
riskfaktorer som kan vara férenade med lag risk for penningtvatt eller finansiering av ter-
rorism samt om de férfarandensom ska tillampas i sddana situationer. Syftet dr att dessa
situationer och vid behov andra situationer kan beaktas i en statsradsférordning for att sa-
kerstalla att Finland lattare formar uppfylla skyldigheten att som medlemsstat i EU genom
sin reglering reagera pa foranderliga risker for penningtvatt och finansiering av terrorism
pa det satt som férutsatts i penningtvattsdirektivet.

Enligt penningtvattslagens 3 kap. 10 § 2 mom. utfardas genom férordning av statsradet
narmare bestammelser om sadana kunder, produkter, tjdnster, betalningsformedlingar, le-
veranssatt och geografiska riskfaktorer som ar forenade med en risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism som dr hogre an vanligt samt om férfarandena i sddana situatio-
ner. Den tidigare géllande lagen (503/2008) innehdll inte ndgot motsvarande bemyndi-
gande att utfarda férordning och férordningen ar darfor ny.

Klém

Eftersom direktivet — — — innehaller bestammelser som foreslas bli genomférda genom lag,
foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:

Eftersom forordningen - — innehaller bestammelser som foreslas bli kompletterade ge-
nom lag, foreldggs riksdagen féljande lagforslag:

Eftersom direktiven (och férordningarna) — — innehadller bestammelser som foreslas bli

genomforda genom lag (och foreslas bli kompletterade genom lag), férelaggs riksdagen
foljande lagforslag:

34



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:46

Lagforslag

Lag

om dndring av lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism

| enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism
(444/2017) 1 kap. 3 § 2 mom.,

dndras 1 kap.2 § 1 mom. 11 punkten, 4 § T mom. 10 punkten underpunkt e, det inle-
dande stycket och underpunktii 11 punkten samt 19 punkten, rubriken for 2 kap. och 2
kap. 2 8 4 mom. samt rubriken for 3 § och 3 § 2 mom., 3 kap.2 § 1 mom. 1 och 3 punkten,
3§ 1 mom. och 2 mom. 2 punkten, 4 § 3 mom., 8§ 1 mom., 10 § 1 mom.samt 13§ 3 och 4
mom., 4 kap. 18§ 1 mom., 7 kap. 1 § 4 mom. och 3§ 1 mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten
och 3 mom. och 3§ 1 mom. 4 punkten samt 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten, 5§ 1 mom. och
68§81 mom.,,

avdem 3 kap. 3 § 1 mom. och 3 § 2 mom. 2 punkten och 4 kap. 1 § 1 mom. sadana de
lyderilag 406/2018, det inledande stycket och underpunktii 1 kap.4 § 1 mom. 11 punk-
ten samt 3 kap. 13 § 3 mom. sddana de lyderilag 573/2019, 3 kap. 2 § 1 mom. sddant det
lyder delvis andrat i lag 376/2021 och 3 kap. 8 § 1 mom. sddant det lyder i lag 376/2021,
samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom. nya 20-23 punkter, till 3 kap. nya 3 a och 16 §, till 8 kap. 1 §
1 mom. en ny 9 ¢ punkt samt till 9 kap. en ny 3 b § som foljer:

1 kap.
Allm@nna bestammelser
28§
Tillimpningsomrade
Denna lag tillampas pa

11) revisorer enligt revisionslagen (1141/2015) nar de utfor uppgifter enligt 1 kap. 1 §
1 mom.iden lagen eller 1 § 1 och 3 mom. i lagen om revision inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (1142/2015) eller utdvar annan verksamhet i den egenskap som av-
sesi1kap.18§4 mom.irevisionslagen,

3§
Avgrdnsning av tillimpningsomradet
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48
Definitioner
I denna lag avses med

10) tillhandahallare av féretagstjdnster en sammanslutning eller ndringsidkare som af-
farsmassigt tillhandahaller tredje parter nagon av féljande tjanster:

e) skotande av forvaltarregistrering, nar den som ska skéta registreringen har inforts i
aktiedgarforteckningen for ett annat bolag an ett sadant vars vardepapper ar foremal fér
handel pa en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 & i lagen om handel med finansiella instru-
ment (1070/2017).

11) person i politiskt utsatt stallning en fysisk person som har betydande offentliga
uppdrag som

i) medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som ar helt
statsdgt eller majoritetsagt av staten, eller
19) brevilddebank ett kreditinstitut eller finansiellt institut eller ett institut som bedriver
motsvarande verksamhet som ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut och som ér re-
gistrerat i en jurisdiktion dar det saknar ett fysiskt verksamhetsstélle och en faktisk led-
ning, och som inte hor till en kredit- eller finanskoncern eller motsvarande annan ekono-
misk sammanslutning som ar foremal for offentlig tillsyn,

20) tvivelaktig transaktion en for en kund ovanlig transaktion vars primara syfte eller mal
den rapporteringsskyldiga inte har kunnat utreda eller en transaktion som efter utredning
verkar ovanlig utan ndgon godtagbar grund,

21) aktérer som dr féremdl for frysningsbeslut aktorer till vilka hor eller vilka dger, innehar
eller kontrollerar tillgangar eller ekonomiska resurser som ska frysas antingen enligt en
av de foérordningar som avses i 2 b § 1 mom. i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig pa Finlands medlemskap i Férenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967) eller enligt ett beslut av centralkriminalpolisen som fattats med stod av lagen
om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013),

22) kund en fysisk eller juridisk person till vilken den rapporteringsskyldiga tillhandahaller
varor eller tjanster,
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23) kundférhallande ett avtalsforhallande pa basis av vilket den rapporteringsskyldiga till-
handahaller kunden varor eller tjanster och som vid avtalsforhallandets borjan forvéantas
vara eller bli varaktigt eller som blir varaktigt pa basis av enskilda transaktioners frekvens,
regelbundenhet eller varaktighet eller andra omstandigheter som ar av betydelse for den
rapporteringsskyldigas riskbaserade bedémning eller som annars kan jamstallas med en
affarstransaktion av permanent natur.

2 kap
Riskbedomningar och riskhanteringsmetoder

2§
Overvakarspecifik riskbedémning
Den behdriga tillsynsmyndigheten och advokatféreningen ska offentliggéra ett sam-
mandrag av riskbeddmningen. Riskbeddmningen ska trots sekretessbestammelserna pa
begéaran lamnas ut till centralen for utredning av penningtvatt utan obefogat drojsmal.
3§
Den rapporteringsskyldigas riskbedémning och riskhanteringsmetoder
Den rapporteringsskyldiga ska i riskbedémningen beakta arten, storleken och omfatt-
ningen av sin verksamhet. Den rapporteringsskyldiga ska med beaktande av dessa fak-
torer ha tillrackliga verksamhetsprinciper, forfaranden och kontroller for att minska och
effektivt hantera riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism. Verksamhetsprin-
ciperna, forfarandena och kontrollerna ska atminstone omfatta

1) utveckling av interna verksamhetsprinciper, forfaranden och kontroller samt beskriv-
ning, verifiering och utveckling av de riskhanteringsmodeller som ska anvandas,

2) atgarder for kundkontroll, rapportering och bevarande av uppgifter,

3) kontroll av de anstélldas oforvitlighet, tillforlitlighet och kompetens samt kontinuerliga
uppratthadllande av yrkesskickligheten under anstallningsforhdllandet i den omfattning
som arbetsuppgifterna forutsatter,

4) intern kontroll och efterlevnadskontroll samt utndmning av en efterlevnadsansvarig pa
ledningsniva och intern revision, om det dr motiverat med tanke pa arten och storleken av
den rapporteringsskyldigas verksamhet.
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3 kap
Kundkontroll

2§
Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet

De rapporteringsskyldiga far inte ha anonyma konton eller anonyma kundférhallanden
eller konton eller kundférhallanden under fingerade namn, med de undantag som fére-
skrivs i denna paragraf. De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina kunder och kontroll-
era deras identitet vid etablering av ett kundfoérhadllande. Dessutom ska den rapporterings-
skyldiga identifiera sina kunder och kontrollera identiteten, om (7.5.2021/376)

1) en enskild transaktion utfors och

3§
Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna

Den rapporteringsskyldiga ska ha aktuella och relevanta uppsattningar av alla handlingar
och uppgifter som galler kundkontroll och kundens affarstransaktioner. Uppgifterna ska
bevaras pa ett tillforlitligt satt i fem ar fran det att ett kundforhallande har upphort. Nar
det ar frdga om en enskild transaktion enligt 2§ 1 mom. 1 eller 2 punkten eller 2 mom. i
den paragrafen ska uppgifter om kundkontroll bevaras i fem ar fran det att transaktionen
har slutforts.

Av kundkontrolluppgifterna ska foljande bevaras

2) representanters namn, fodelsetid och personbeteckning; i fraga om allmanna intres-
sebevakare bevaras dock i stallet for intressebevakarens namn, fédelsetid och person-
beteckning tjdnsteleverantdrens identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt,
om tjdnsteleverantdren har fler an en allmén intressebevakare, intressebevakarens
ordningsnummer,
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3a8
Behandling av uppgifter om domar i brottmdl och brott

En rapporteringsskyldig har ratt att som uppgift om kundkontroll anvanda och pa annat
satt behandla en uppgift om domar i brottmal eller brott som galler en kund, om uppgif-
ten ar allmant tillganglig och nédvandig for

1. beddmning av riskerna for penningtvatt eller finansiering av terrorism i samband
med kundforhallandet, eller

2. fullgérande av utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § i anslutning till en ovanlig
transaktion.

En uppgift som avses i 1 mom. ska forvaras atskild fran kundregistret och raderas senast
fem ar efter det att informationen forsta gangen registrerades.

Det som i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen foreskrivs om atgarder for att skydda den registre-
rades rattigheter tillampas ocksa nér personuppgifter som avses i 1 mom. i denna paragraf
behandlas.
48
Inhémtande av uppgifter om kunder samt fortlépande uppfélining och
utredningsskyldighet
De rapporteringsskyldiga ska sarskilt fasta vikt vid transaktioner som till sin struktur el-
ler storlek eller i forhallande till den rapporteringsskyldigas storlek eller driftstalle &r ovan-
liga. Samma forfarande ska tillampas om transaktionerna inte har nagot uppenbart eko-
nomiskt syfte eller inte ar forenliga med den rapporteringsskyldigas erfarenheter av eller
uppgifter om kunden. Vid behov ska ursprunget till medlen i en affarstransaktion utredas.
8§
Férenklade datgdrder for kundkontroll
De rapporteringsskyldiga kan vid tillampningen av 2-4 och 6 § tillampa férenklade at-
garder for kundkontroll, om de utifran den i 2 kap. 3 § avsedda riskbedémningen bedémer
att ett kundférhallande ar forenat eller en enskild transaktion ar forenad med 1ag risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism. De rapporteringsskyldiga ska dock félja kund-
forhallanden pa det satt som anges i 4 § 2 mom. i detta kapitel for att upptacka ovanliga
eller tvivelaktiga transaktioner.

39



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:46

108
Skdrpta dtgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga ska tillampa ett skarpt forfarande for kundkontroll i de fall
som beskrivs i 11-13 a § i detta kapitel samt om de utifran deni 2 kap. 3 § avsedda risk-
bedomningen bedémer att den risk for penningtvatt och finansiering av terrorism som &r
forenad med fallet ar hégre @n vanligt. Detsamma galler om kunden eller transaktionen
har beréringspunkter med en stat vars system for férhindrande och utredning av pen-
ningtvatt och av finansiering av terrorism enligt kommissionens bedémning utgoér en av-
sevard risk for EU:s inre marknad eller inte uppfyller de internationella forpliktelserna.

13§
Skdrpta atgdrder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stéllning

Om en kund eller kundens verkliga formanstagare &r en person i politiskt utsatt stall-
ning eller en sadan persons familjemedlem eller kdnd som medarbetare till en sddan per-
son, ska

1. den rapporteringsskyldigas hogre ledning godkénna att ett kundférhallande in-
leds med en sddan person,

2. den rapporteringsskyldiga vidta lampliga atgarder for att fa reda pa ursprunget till
den féormogenhet och de medel som hor till kundférhallandet eller transaktionen,
och

3. den rapporteringsskyldiga ordna skarpt och fortldpande 6vervakning av
kundforhallandet.

Nar en person inte langre har ett betydande offentligt uppdrag ska den rapporterings-
skyldiga atminstone under 12 manader beakta om personen fortfarande utgor en risk och
tillampa motsvarande ldmpliga atgarder utifran en riskbaserad bedémning tills personen
inte langre anses utgdra nagon specifik risk i frdga om personer i politiskt utsatt stallning.

16§
Kundkontroll i samband med EU:s restriktiva atgérder och nationella frysningsbeslut

Den rapporteringsskyldiga ska alltid nar ett kundférhallande etableras och vid fortldpande
overvakning av kundférhallandet samt i de situationer som avsesi 3 kap.2 § 1 mom. 1
eller 2 punkten och 2 mom. innan en enskild transaktion utfors forsakra sig om huruvida
kunden ar foremal for frysning av tillgangar enligt EU:s férordningar om restriktiva atgar-
der eller lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekampa terrorism (325/2013).
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Om den rapporteringsskyldiga vid den fortldpande 6vervakningen av kundforhdllandet
konstaterar att kunden ar foremal for dtgarder som avses i 1 mom., ska den férordning om
EU:s restriktiva atgarder som hanfor sig till arendet eller lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bekdmpa terrorism tillampas pa kundférhallandet. Den rapporteringsskyldiga ska
dessutom meddela utméatningsmannen behovliga uppgifter pa det satt som foreskrivs i 2
b § 3 mom. i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands med-
lemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (1967/659) och i 14 § i lagen om
frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism.

4 kap

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner
1§
Skyldighet att rapportera tvivelaktiga transaktioner

Efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § 3 mom. ska en rappor-
teringsskyldig utan dr6jsmal till centralen for utredning av penningtvatt enligt lagen om
centralen for utredning av penningtvatt (445/2017) rapportera tvivelaktiga transaktioner.
Tvivelaktiga transaktioner ska rapporteras oavsett om en kundrelation har etablerats eller
avbojts och om transaktionen har utforts, avbrutits eller avbojts.

7 kap
Tillsyn
18§
Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen f6r utredning av penningtviitt

Tillsynsmyndigheterna, Energimyndigheten, advokatféreningen, en bors enligt lagen
om handel med finansiella instrument och centralinstitutet for den sammanslutning som
avses i lagen om en sammanslutning av inlaningsbanker ska underratta centralen for ut-
redning av penningtvatt om de utifran omstandigheter som kommer fram i samband med
tillsynen eller annars nar de skoter sina uppgifter observerar en tvivelaktig transaktion.

3§
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen har trots sekretessbestammelserna ratt att
granska handlingar, andra upptagningar och datasystem som galler de rapporteringsskyl-
digas verksamhet och forvaltning, i den utstrackning som behdvs for att fullgora tillsyns-
uppdraget enligt denna lag eller bestammelser och foreskrifter som utfardats med stod
av den. Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen har ratt att av rapporteringsskyldiga
avgiftsfritt fa behovliga kopior av handlingar och andra upptagningar som avses i denna
paragraf. Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen har ratt att utféra inspektioner pa
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rapporteringsskyldigas andra driftstallen @n utrymmen som anvands for boende av per-
manent natur, eller helt eller delvis virtuellt. Den rapporteringsskyldiga ska pa begéaran
av tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen lamna de handlingar och andra upptag-
ningar som galler den rapporteringsskyldigas verksamhet och forvaltning for granskning.
Den rapporteringsskyldiga ska ge tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen tilltrade till
de system hos den rapporteringsskyldiga till vilka tilltrade ar nédvandigt vid inspektionen.
8 kap
Administrativa paféljder
18§
Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska paféra rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en ordningsavgift, med undantag for ndringsidkare och sammanslutningar som av-
sesi 1 kap.2§2mom. om tillsynsobjekten uppsatligen eller av oaktsamhet
4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inhdmta uppgifter om kun-
der, fortlopande folja kundférhallanden och utreda ovanliga kundtransaktioner,
9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utféra kundkontroll i
syfte att iaktta EU:s restriktiva dtgarder och Centralkriminalpolisens frysningsbeslut,
Beloppet pa ordningsavgiften ska basera sig pa en samlad bedémning. Vid bedémningen
ska hénsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet. For juridiska personer ar
ordningsavgiften minst 1 000 och hégst 100 000 euro. For fysiska personer dr ordningsav-
giften minst 500 och hégst 10 000 euro.

3§
Pafélidsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 §
1 mom. en pafdljdsavgift, med undantag for naringsidkare och sammanslutningar som
avsesi 1 kap. 2 § 2 mom., om de uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade
ganger eller systematiskt
4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inhamta uppgifter om kun-
der, fortlopande folja kundférhallanden och utreda ovanliga transaktioner,
9 c) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utféra kundkontroll i
syfte att iaktta EU:s restriktiva atgarder och Centralkriminalpolisens frysningsbeslut,
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9 kap

Sarskilda bestammelser
18§
Utbildning och skydd for anstdllda samt anvisningar

Genom att se till att de anstallda far utbildning ska en rapporteringsskyldig sdkerstalla
att denna lag och de bestammelser som utfardats med stod av den iakttas. Den rappor-
teringsskyldiga ska utse en person i sin ledning som vid den ansvarar fér kontrollen 6ver
att denna lag och de bestammelser som utfardats med stod av den iakttas. Den rappor-
teringsskyldiga ska ocksa utse en person som ansvarar for den interna kontrollen éver
efterlevnaden av denna lag och de bestammelser som utfardats med stod av den, om det
ar motiverat med tanke pa den rapporteringsskyldigas storlek och art. Om den rapporte-
ringsskyldiga hor till en koncern eller en annan finansiell sammanslutning ska den dess-
utom iaktta koncernens eller ss mmanslutningens interna férfaranden och anvisningar for
att sakerstalla att denna lag och de bestammelser som utfardats med stod av den iakttas.
Dessa interna forfaranden i en koncern eller en annan finansiell ss mmanslutning ska om-
fatta minst

2) bestammelser pa koncernniva som galler koncerninternt informationsutbyte om
kunder, konton och transaktioner for att 6vervaka och kontrollera att regleringen iakttas i
syfte att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism, inklusive uppgifter om och
en beddmning av ovanliga transaktioner eller andra atgarder,

3bs§
Ldmnande av uppagifter till Europeiska bankmyndigheten

Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ska lamna Euro-
peiska bankmyndigheten all information den behover for att skéta sina uppgifter enligt
penningtvattsdirektivet.

5§
Vissa myndigheters allmdnna omsorgsplikt

Tull-, gransbevaknings-, skatte- och utsékningsmyndigheterna, Migrationsverket,
Brottspaféljdsmyndigheten samt konkursombudsmannen ska i sin verksamhet se till att
uppmarksamhet riktas pa forhindrande och avsléjande av penningtvatt och finansiering
av terrorism och pa att tvivelaktiga transaktioner som uppdagas i samband med att de
skoter sina uppgifter anmals till centralen for utredning av penningtvatt.
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68§
Bemyndigande att meddela foreskrifter

Tillsynsmyndigheterna och Advokatférbundet far meddela ndrmare foreskrifter om
de riskfaktorer enligt 3 kap. 1 § 2 mom. som de rapporteringsskyldiga ska beakta, om de
forenklade dtgérder enligt 3 kap. 8 § som anknyter till en ldgre risk an vanligt for penningt-
vatt och finansiering av terrorism och om de skarpta atgarder enligt 3 kap. 10 § som an-
knyter till en hogre risk dn vanligt for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Denna lag trader i kraft den 20.

Lag

om dndring av lagen om centralen for utredning av penningtvatt

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § i lagen om centralen for utredning av penningtvatt (445/2017) ett nytt 3
mom. som foljer:

48
Centralens rdtt att fd, anvdnda och ldmna ut uppgifter

Centralen for utredning av penningtvatt har trots sekretessbestammelserna ratt att av
en tillsynsmyndighet och advokatférening som avses i lagen om férhindrande av pen-
ningtvatt och av finansiering av terrorism fa en sadan 6vervakarspecifik riskbedémning
som avses i 2 kap. 2 § i den lagen.
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Lag

om andring av lagen om Finansinspektionen

| enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 5 punkten och20b § 3
mom. 3 punkten, avdem 20 b § 3 mom. 3 punkten sadan den lyder i lag 402/2018, som
foljer:
38
Uppgifter

5) 6vervaka att finansmarknadsaktorerna iakttar pa dem tillampliga bestammelser och
foreskrifter om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism samt for-
ordningar om restriktiva atgarder inom EU och de beslut som har meddelats med stéd av
lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekampa terrorism (325/2013),

20bs
Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och aktdrer som skéter offentliga uppdrag

Finansinspektionen har rditt att fa de uppgifter som avses i 1 och 2 mom., om de behdévs for
att

3) férhindra penningtviitt eller finansiering av terrorism eller iaktta bestimmelserna och
foreskrifterna om sanktioner och frysning av tillgangar.

Helsingfors den 20xx
Statsminister

Sanna Marin
..minister Férnamn Efternamn
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