PROMEMORIA
Dnr. OPH-471-2019

Motiveringspromemoria:

Hur skdl som forsamrar en examinands prestation i ett prov beaktas i stu-
dentexamen

Det foreslas att Studentexamensnamndens foreskrifter om beaktande av skil som forsamrar en
examinands prestation i ett prov ska andras. Syftet med foreskriften ar att sakerstilla att en
examinand som pa grund av sjukdom, funktionshinder, sirskilda las- och skrivsvarigheter eller
ett frimmande sprak som modersmal eller av nagon annan diarmed jamférbar orsak inte kan
avlagga proven i studentexamen pa samma satt som Ovriga examinander far avlagga provet pa
avvikande sitt. Foreskriften baserar sig pa 9 § Specialarrangemang som gdller examinanden och 3
mom. om avvikande bedomning i 18 § Bedomning av provprestationer i lagen om studentexamen'.

Syftet med foreskriften ar att precisera vad som i studentexamen avses med sadana
dndamalsenliga och rimliga anpassningar som behovs i det enskilda fallet enligt 15 § i
diskrimineringslagen (1325/2014) Allmant avses med skalig anpassning enligt FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsattning nédvandiga och andamalsenliga
andringar och anpassningar, som inte innebar en oproportionerlig eller omotiverad borda, nar
sa behovs i ett enskilt fall for att sakerstalla att personer med funktionsnedsattning pa samma
villkor som andra kan atnjuta eller utéva alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

| anpassningarnas natur ingar att genomforandet av dem inte ska bli oskaligt.Vid bedomningen
av anpassningarna ska beaktas att det beslut som namnden fattar ar bindande for naimnden och
gymnasiet efter att besvarstiden gatt ut.

Anpassningarna bor vara andamalsenliga och trygga. Anpassningarna far inte fororsaka fara for
exempelvis examinandernas datasekretess eller provhemlighet. Kravet pa andamalsenlighet
innefattar tanken att atgirderna ska vara effektiva och praktiska. Atgirden bér svara mot de
behov som personen med funktionshinder har, den bor genomféras inom rimlig tid efter att
begiran om anpassning framforts och den bor ur praktisk synvinkel vara lampad for
omstandigheterna.

Nar man bedémt om anpassningarna ar rimliga har forutom de behov som personen med
funktionshinder har ocksa beaktats vilken ekonomisk stallning anordnaren av
gymnasieutbildning har, verksamhetens natur och omfattning samt de uppskattade kostnaderna
for anpassningarna och det stod som finns att fa for anpassningarna.

Nuldget

For att kraven pa likabehandling ska uppfyllas i studentexamen kan Studentexamensnimnden
enligt nuvarande lagstiftning i provarrangemangen och bedomningen beakta

e om examinandens prestation i ett prov har forsaimrats av nagot synnerligen vigande
skal (Lag om anordnande av studentexamen 672/2005, 8 §).

e om en examinand har ett annat sprak som modersmal dn det sprak pa vilket han eller
hon avligger studentexamen eller ett separat prov, eller om modersmalet ar ett annat
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https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Sidor/KuUB [5+2018.aspx



https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Sidor/KuUB_15+2018.aspx

an det sprak pa vilket examinanden avligger provet i modersmalet (Lag om anordnande
av studentexamen 672/2005, 8 §).

e Om examinanden har nagot funktionshinder eller lds- och skrivsvarigheter, kan proven
for denna examinand ordnas pa avvikande sitt. Detsamma giller en examinand som pa
grund av sjukdom eller av jamforbar orsak dr forhindrad att avlagga proven pa samma
sitt som dvriga examinander. (Statsradets forordning om studentexamen 915/2005, 6

9.

Till de vanligaste orsakerna till att man ansoker om specialarrangemang for studentexamen ar
las- och skrivsvarigheter, olika olyckshindelser, olycksfall och akut insjuknande, horselskada,
synskada, CP-skada, led- och reumasjukdomar, mentala storningar och utvecklingsstorningar i
det centrala nervsystemet.

For att examinanderna ska ha majlighet att pavisa sitt kunnande i examen har Studentexamen
ansett att det framsta alternativet ar att bevilja examinanden specialarrangemang. Som en
sekundar majlighet har namnden anvant mojligheten att beakta orsaker som giller personen i
sin bedomning. De har beaktats sa att det har varit mojligt att hoja examinandens vitsord i ett
prov i examen om poangtalet for provetvarit tillrackligt nara foljande vitsord.

| censorernas bedomning har orsakerna som giller examinandens person inte beaktats. Genom
detta arrangemang har man velat sikerstilla kvaliteten pa bedémningen och undvika att kansliga
personuppgifter formedlas till censorerna.

De nu gillande specialarrangemangen och beaktandet vid bedomningen beskrivs i fyra
foreskrifter av Studentexamensnamnden. Hur sjukdom, funktionshinder eller forordnande
beaktas i studentexamen (26.8.2016), Hur horselskada beaktas i studentexamen (16.12.2016),
Hur lds- och skrivsvarigheter beaktas i studentexamen (16.12.2016) och Examinander med
frimmande sprak som modersmal - Studentexamensnamndens foreskrift till rektorer och
larare (26.8.2016).

Examinanden har nu kunnat beviljas befrielse fran horforstaelseprovet, som ar en separat del av
proven i sprak. De uppgifter som examinanden befriats fran har bedémts enligt foljande
schema:

det poangtal examinanden fatt i det skriftliga provet
det maximala poangtalet for den skriftliga delen

* (det maximala podngtalet i horforstaelseprovet + det maximala poangtalet i den skriftliga delen)

For examinander med synskada har utarbetats separata proyv, for vilka vid behov uppgjorts
ersattande uppgifter, vilka har bedomts enligt lampliga bedomningskriterier.

| den nuvarande gottgdrelsemodellen har examinanden kunnat fa gottgorelse i ett prov pa basis
av ett skal (en skada). Gottgorelsen medfor inga tillaggspoang och det poangtal som
examinanden fatt av censorerna antecknas i studentbetygsregistret, men examinanden har
kunnat fa ett bittre vitsord an han eller hon annars varit berittigad till pa basis av poingtalet.
Modellen kan tolkas sa att examinanden har poidnggranser som ar ett visst antal poang lagre i
ett prov. | regel har man stravat efter att anvanda gottgorelsen for att hoja vitsordet for ett
underkant prov till godkint. Examinanden har fatt gottgorelse enligt féljande modell:



Graden av svarighet (storning) I Il Il

i modersmalsprovet i svenska och finska | p. 2p. 4 p.
i provet i svenska och finska som andra 2p. 5p. 7p.
sprak

i modersmalsprovet i samiska | p. | p. 2 p.
i provet i det andra inhemska spraket 3p. 6 p. 9p.
i provet i ett frimmande sprak 3p 6 p. 9p.
i provet i portugisiska, latin och samiska 2 p. 4 p. 6p.
i ett matematikprov | p. | p. 2p.
i ett realprov | p. 2p: 4 p.

Med grad av svarighet avses ovan:

e Svarigheter pa grund av frimmande sprak som modersmal: lindriga svarigheter (1), tyd-
liga svarigheter (11), allvarliga svarigheter (lll)

® Lis- och skrivsvarigheters inverkan pa vitsordet; lindrig storning (l), medelsvar storning
/), svar storning (II1).
Horselskadan har inverkat: i nagon man (l). patagligt (Il). mycket kraftigt (111).

e Sjukdom eller funktionshinder har inverkat: i nagon man (l). patagligt (). mycket kraftigt

(.

Utover detta har svarigheterna for examinandet med frimmande sprak som modersmal
justerats en och en, sa att de inte beviljas forhojning i ett prov i ett sadant frimmande sprak
som enligt Befolkningsregistercentralens uppgifter ar deras modersmal.

De centrala forslagen

I. Lagstiftningen om studentexamen dndras fran och med 1.8.2019. Den viktigaste
forandringen nar det giller specialarrangemangen ar att den nya lagen tillater
specialarrangemang for personer som har ett frimmande sprak som modersmal. A
andra sidan har i den nya lagen slopats omnamnandet av frimmande sprak som
modersmal som en omstandighet som kan beaktas vid beddmningen, dven om detta



inte har direkt forbjudits. Det ar dock svart att tolka att frimmande sprak som
modersmal skulle vara en sadan synnerligen vagande grund for gottgorelse som
sjukdom, funktionshinder och darmed jamforbara grunder ar enligt lagen. Darfor
beviljas enligt forslaget inte gottgorelse for frimmande sprak som modersmal.

| utkastet till forslaget till foreskrift beviljades examinander med fraimmande sprak som
modersmal extra tid enligt ansokan. Det foreslas att det pa basis av frimmande sprak
som modersmal beviljas specialarrangemang i proven i frimmande sprak.

Enligt regeringens proposition (RP 235/2018) kunde som jamforbart med fraimmande
sprak som modersmal anses att en finsksprakig examinand avlagger studentexamen pa
svenska eller tvartom. Enligt nuvarande praxis ar dessa inte jamforbara och i denna
praxis foreslas en andring.

Examinanderna foreslas fa tva timmar extra tid nar ett frimmande sprak som
modersmal i enlighet med de grunder som nimnden tidigare godként anses fororsaka
tydliga svarigheter eller allvarliga svarigheter for prestationen i provet.

For att gymnasierna pa grund av den pressade tidtabellen inte ska raka i en oskalig
situation foreslas som dvergangsbestimmelse ett forfarande genom vilket en gammal
utredning om frimmande sprak som modersmal kan omvandlas till ansékan om
specialarrangemang.

Det foreslas att man vid ansokan om specialarrangemang ska utnyttja en individuell
studieplan for.den studerande enligt 26 § i den nya gymnasielagen (714/2018), i vilken
enligt 28 § i'samma lag pa den studerandes begaran registrerats stodatgarder pa grund
av sarskilda sprakliga svarigheter eller andra inlarningssvarigheter.

P4 basis av diskrimineringsombudsmannens utlatande (3.9.2018)2 kan tidigare
observerat behov av stod eller beviljat stod fungera som ett sitt att pavisa behov av
specialarrangemang ocksa vid avliggande av prov i studentexamen, men det ar dock
ingen forutsattning for att en examinand ska fa specialarrangemang i studentexamen att
behov av stod tidigare observerats eller att specialarrangemang beviljats tidigare. Av
denna orsak kan specialarrangemang beviljas ocksa pa basis av en utredning fran ett
annat gymnasium.

En sadan utredning skulle troligen tas i bruk vid akuta sjukdomsfall, for examinander i
synnerligen svara livssituationer samt for examinander, som har fullgjort gymnasiet
innan den nya lagstiftningen tradde i kraft.

Dessutom forutsitts i ansdkan ett utlatande fran gymnasiet om att de
specialarrangemang som ansoks behovs och fungerar. | utredningen bor specificeras
hur den orsak som forsvagar provprestationen paverkar hur examinanden klarar av
studentexamen och varfor specialarrangemang behovs for att examinanden ska vara i
skalig och jamlik stallning.

For att forenhetliga de ansdkningar som giller en synnerligen svar livssituation foreslas
att de alltid ska innehalla ett utlatande av kurator eller psykolog enligt lagen om elev-
och studerandevard (1287/2013). Nu har ansdkningarna varit mycket fritt formulerade,

2 https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=9e6e52a6-ea67-4cd7-882a-

aa807214bbcl (Last 7.12.2018)
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vilket gjort det svart att behandla dem pa ett enhetligt sitt. Eftersom anordnare av
gymnasieutbildning for vuxna inte nodvandigtvis erbjuder ovannamnda
studerandevardtjanster, kan utlatandet ges ocksa av en likare.

Niamnden har pa basis av nuvarande foreskrifter beviljat examinander ritt att avlagga
proven i ett avskilt utrymme. Da digitala examina inforts har det visat sig vara mycket
svart for gymnasierna att ordna proven i flera olika utrymmen, dit natverk fér examen
maste installeras. Sma nitverk ar ocksa mera utsatta for storningar i eltillforseln,
eftersom man inte kan forutsatta att reservstromkallor ska anvandas i dem.

| forslaget till foreskrift foreslas i forsta hand som specialarrangemang for examinander
som inte kan avlagga provet i samma utrymme som de andra examinanderna ett
smagruppsrum. dar det samtidigt kan vara atta andra examinander. | sadana situationer
dir det behdvs ett separat individuellt utrymme foreslas vidare att dessa i framtiden
ska beviljas endast pa sarskilt vigande halsoskal eller om examinandens avliggande av
provet kan stora andra examinanders avlaggande av provet.

Som en ny form av specialarrangemang foreslas ratt till ett avskilt utrymme for vila.
Detta specialarrangemang skulle gora specialarrangemangen mer flexibla, eftersom
gymnasiet inte skulle behova installera natverk for examen i ett separat utrymme, som
examinanderna behdver bara for att vila sig. Nu har man ofta i sadana situationer
ansokt om ritt till ett enskilt utrymme for examinanden.

For att provarrangemangen ska vara skaliga for gymnasierna foreslas att man ska
bibehalla nuvarande praxis att endast en extra tid pa tva timmar beviljas. Att bevilja
andra tilliggstider skulle forsvara évervakningen av proven oskaligt. Det skulle inte
vara skiligt for gymnasierna att ordna en extra tid som ar langre 4n tva timmar och en
provdag pa mer an atta timmar skulle inte vara dandamalsenlig for examinanderna.

Assistenter har lange anvants i studentexamen; men beviljande av assistenter har inte
preciserats i foreskrifterna. Som en ny form av specialarrangemang foreslas i
foreskrifterna assisterad utskrivning och skanning, som forsta gangen anvandes i
examen hosten 2018.

| samband med de nya foreskrifterna har syftet varit att forenhetliga de bilagor som
kravs for ansokan. Detta bidrar till att gora ansékan om specialarrangemang i sin
helhet mera lattforstaelig.

Det nuvarande systemet for vitsordshojning ar mycket komplicerat och det foreslas att
det ska andras i grunden.

En examinand har till exempel svart att forsta en situation dar hans eller hennes prov
vars vitsord tidigare blivit hojt far ett saimre vitsord vid en senare examensgang nar
vitsordshojningen overfors till ett annat prov. En del examinander ar ocksa i den
situationen att de i det bla studentexamensbetyget har ett hdgre vitsord an i
studentexamensregistret. eftersom den vitsordshojning de fatt efter omtagningen av ett
prov har overforts till ett annat amne.

Modellen for vitsordshojning fororsakar omfattande administrativt arbete i kansliet,
eftersom man da en examinand avlagger nya prov alltid maste ga tillbaka och granska



examinandens provpoing och pa nytt bedoma pa vilket prov vitsordshdjningen ska
tillimpas. Det dr ocksa svart att anse att svarigheten for en examinand begransas till ett
enda prov.

Enligt forslaget skulle mojligheten till hojning av poangtalet galla alla prov, men skulle
endast tillimpas pa sadana prov i vilka examinanden annars skulle fa underkant vitsord.
Man skulle da anse att specialarrangemangen inte varit tillrackliga for att trygga
examinandens forutsattningar att avligga provet pa samma villkor som andra
examinander.

Tilliggspoangen far inte heller enligt forslaget leda till hogre totala poing an for en
examinand som avlagt ett godkant prov utan tillaggspoang, eftersom de totala poangen
maximalt binds till den undre gransen for approbatur. Den obegransade mojligheten att
ta om ett godkant prov ger examinanderna mojlighet att.i framtiden hoja sina vitsord.

Genom den nya lagen beviljas mojlighet till hojning av poangtalet oberoende av om
examinanden ansokt om eller anvant specialarrangemang.

| den nuvarande modellen utgor antalet poang som ligger till grund for
vitsordshojningen | % av graden av svarighet men da gottgorelsen eventuellt kan gilla
flera prov foreslas att hojningen av poangtalet ska vara 0,94 % per svarighetsgrad.

| den nuvarande modellen raknas antalet poang som ligger till grund for
vitsordshojningen inte som egentliga provpoang utan examinanden far ett hogre vitsord
an vad poiangen skulle berattiga till. Detta har lett till en situation dar man av en
examinands poangtals- och vitsordsuppgifter kunnat sluta sig till att examinanden fatt
vitsordsforhojning i provet. For att forhindraatt denna, eventuellt kansliga
personuppgift avslojas foreslas att de poang som ligger till grund for vitsordshdjningen
for examinanden ska raknas som egentliga provpoang. Detta forenhetligar praxis nar
det giller de tilliggspoing som en examinand kan fa pa grund av ett tekniskt fel som ar
oberoende av examinanden.

Enligt lagen far dessa tilliggspoang inte inverka pa hur poanggranserna bildas. Eftersom
tillaggspoangen ges da poanggransen for godkant vitsord ar kind finns det ingen risk for
att tillaggspoangen skulle kunna inverka pa hur poinggranserna sitts.

. Enligt forslaget ska man kunna soka rattelse i hur ett skil som forsvagar

provprestationen beaktas i bedomningen pa samma satt som man kan soka rittelse i
annan bedomning enligt den nya lagstiftningen.

. | och med de digitala proven skapar sjalva provmedierna inte langre behov av

ersattande uppgifter for examinander med synskada, men uppgifternas visuella material
kraver ocksa i framtiden att synskadade examinander beaktas i examen. Niamnden har
forsokt utveckla kvaliteten pa de ersattande uppgifterna for synskadade, men det har
fortsattningsvis kommit kritisk respons pa dem.

| och med de digitala proven okar anvandningen av ljudmaterial, vilket skapar behov av
att utveckla beaktandet av horselskadade examinander i proven.

Det foreslas som nya specialarrangemang prov som kan avldggas med hjalpmedel for
synskadade och prov dar ljudmaterialet begransats. Med hjalp av dessa prov kunde man
battre beakta att de utgor meningsfulla helheter for examinander med grav syn- eller



horselskada.

Enligt forslaget till foreskrift bor examinanden vid anmalan till proven anmala sig till
prov som avlaggs med hjalpmedel for synskadade eller till prov med begransat
ljudmaterial. Anmalan foreslas vara bindande.

Studentexamensnamnden kan inte pa basis av anmalningsuppgiftera med sikerhet veta
var examinanden avlagger sitt prov. Darfor bor gymnasiet fortfarande enligt nuvarande
praxis i samband med materialbestallningen meddela antalet examinander som avlagger
provet enligt beslut om specialarrangemang, eftersom de prov som avlaggs med
hjalpmedel for synskadade eller prov med begransat ljudmaterial kraver att extra
utrustning skickas fran nimnden.

. Ansokan om att ett skal som forsvagar provprestationen ska beaktas i studentexamen

bor enligt lagstiftningen goras av examinanden sjdlv eller av vardnadshavaren om
examinanden ar under 18 ar. | praktiken gors ansokan numera av gymnasiet i
samarbete med examinanden eller vardnadshavaren med anvandning av
Studentexamensnamndens e-tjdnst. Detta arrangemag ar andamalsenligt fran
examinandens synvinkel eftersom erhallandet av olika utlatanden och korrekt ansékan
om specialarrangemang kravergod kannedom om examensarrangemangen och om
foreskrifterna. Forslaget till foreskrift har utformats sa att nuvarande praxis ska vara
mojlig ocksa i framtiden, da ansdkan fortfarande gors av examinanden men
examinanden i praktiken instrueras att gora den.i samarbete med gymnasiet.

Det iar fortfarande mojligt att examinanden eller examinandens vardnadshavare gor
upp ansokan ensam.



