Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maantielain ja eriiden muiden lakien muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi maantielakia (503/2005) sekd erditd muita liikennealan
lakeja.

Esitys liittyy eduskunnalle 2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen maakuntien perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdéddannoksi sekd Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
(HE 15/2017 vp). Esityksella toteutettaisiin ehdotetun maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14-15
kohdissa sekd maakuntalain 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien siirto valtiolta
maakunnille. Esitykseen sisdllytettdisiin suurin osa maakuntauudistuksen litkennetté koskevista
toimivallan siirroista. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset (ELY -keskus) lakkaavat vuo-
den 2019 lopussa ja maakunnat aloittavat vuoden 2020 alussa. Pddosa ELY -keskusten liikenne-
vastuualueiden tehtdvistd siirtyy maakuntien hoidettavaksi. Esitykseen siséltyvissd liitelaeissa
toteutetaan tdstd johtuvat toimivallan siirrot, erityisesti tienpito, litkkennejédrjestelmasuunnittelu
sekd julkisen henkildliikenteen jarjestiminen (tie- ja rautatieliikenne, Merenkurkun liikenne
sekd lentoliikenteen ostot). Esitykselld siirrettéisiin liséksi erditd tehtdvid ELY -keskuksista Lii-
kennevirastoon, ja tismennettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvié. Esitykseen sisilty-
vien palvelujen ja tehtévien jarjestdmisvastuu siirtyisi maakunnille vuoden 2020 alusta. Myos
chdotetut valtionhallinnon organisaatiomuutokset koskien Valtion lupa- ja valvontaviraston pe-
rustamista toteutettaisiin vuoden 2020 alusta.

Maakunnat hoitaisivat jatkossa tienpidon tehtivid enintdén yhdeksélld tienpitoalueella valtion
kanssa tehtidvien sopimusten mukaisesti. Liikennevirasto toimisi edelleen tienpitijina, ja vas-
taisi maantieverkon omistajan tehtdvistd. Maakunnissa hoidettavien tienpidon tehtévien rahoi-
tus jarjestettiisiin erillisrahoituksena.

Esityksessd maantielain nimikettd ehdotetaan muutettavaksi laiksi liikennejarjestelméstd ja
maanteistd sekd soveltamisalaa vastaavasti laajennettavaksi. Lakiin ehdotetaan sisdllytettdvaksi
valtakunnallista ja maakunnissa tapahtuvaa liikennejarjestelmésuunnittelua koskevat uudet
sdannokset.

Maanteiden luokittelua koskevaa padtoksenteon muotoa selkeytettdisiin. Maantielakiin lisattai-
siin matkojen ja kuljetusten palvelutasoa ja kunnossapidon tasoa koskevat sddnnokset. Maan-
teitd ja litkennejéarjestelméad koskevia vaatimuksia ja tavoitteita tiydennettéisiin. Varautumisesta
ja maanteiden tienpidon turvallisuusjohtamisjérjestelmésté otettaisiin sddnndkset lakiin. Liiken-
teen turvallisuusvirastolle sdddettdisiin valvontarooli.

Laissa saddettdisiin maanteiden suunnitteluun kuuluvista nykykaytantod vastaavista hankearvi-
oinnista sekd yleis- ja tiesuunnittelua koskevista suunnitteluperusteista.

Esityksen tavoitteena on myds lisitéd maanteihin ja liikkennejérjestelmédén liittyvin tiedon hyo-
dyntdmisté, miké edistdd uusien digitaalisten palveluiden kehittymisté ja liikenteen automaa-
tiota.

Esitys tukee hallitusohjelman karkihanketta siddosten sujuvoittamisesta. Lupavaatimuksia kos-
kien puutavaran lyhytaikaista séilyttémisti ja postilaatikoita tiealueilla kevennettaisiin.



Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020. Erdat maantielakia ja ratala-
kia koskevat muutokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Téssé hallituksen esityksessa esitetddn perustettaville maakunnille valtiolta siirtyvit tienpitoon
ja litkkennejarjestelmisuunnitteluun liittyvit tehtdvit ja tehtdvansiirtojen taytantdonpano. Maa-
kunnille siirtyvat tehtdvit perustuvat maakuntalain (/) 6 §:ssd sdddettyyn maakunnan tehtiva-
alaan, jonka mukaisesti siirrot toteutetaan. Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan
maakuntien tehtidviin kuuluisivat liikkennejérjestelmén toimivuus, liikkenneturvallisuus, tie- ja lii-
kenneolot, alueellinen tienpito, maankayton yhteistyo ja toimintaympéristod koskevien tietojen
tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun.

Liséksi esitykseen siséltyvit ne tehtdvéansiirrot, jotka koskevat maakuntalain 6 §:n 1 momentin
15 kohdassa tarkoitettuja liikkumisen ohjauksen valtionavustustehtivid sekd 6 §:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitettuja julkisen henkildliikenteen tehtdvid. Tédmé tehtavikokonaisuus koskee
julkista henkildliikennettd (tie-, rautatie- ja lentoliikenne sekd Merenkurkun liikenne).

Suurimmat maantielain muutostarpeet kohdistuvat tienpidosta vastaaviin viranomaisiin, maan-
tieverkon kehittimiseen, rakentamiseen ja kunnossapitoon, liikennejérjestelméasuunnittelun ja
palvelutason méérittdmiseen, tienpidon ohjaukseen sekd maanteiden suunnitteluun.

2 Nykytila
2.1 Lainséidinto ja kiytinto
Lainsddddnto ja viranomaiset tienpidossa

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleessa maantielaissa (503/2005) siéddetéén valtion ylldpitdmisté
maanteistd ja niiden pidosta. Maantielailla kumottiin yleisistd teistd annettu laki (243/1954).
Yleiset tiet sdddettiin maantielailla maanteiksi, joiden tienpitdjand on valtio. Tieverkkoon ko-
konaisuudessaan kuuluvat maanteiden lisdksi kadut ja yksityistict. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaisessa asemakaavassa méériteltyjen katujen pidosta vastaa kunta. Yksityistiet muodostavat
pituudeltaan suurimman tieliikennevéylien ryhmén. Niiden tekemisestd ja kunnossapidosta vas-
taavat yksityiset ticosakkaat eli ne, jotka tictd kayttavat.

Tiehallinto vastasi maantieverkosta (laajuus n. 78 000 km) vuoden 2009 loppuun saakka. Tie-
hallinnon organisaation muodostivat keskushallinto, yhdeksén tiepiirid ja suurten projektien yk-
sikko. Maantielain muuttamisesta annetulla lailla (1242/2009) tehtiin lakiin valtion aluehallin-
non ja litkkennehallinnon virastouudistuksista johtuvia muutoksia. Liikenne- ja aluehallinnon
uudistuksessa 1.1.2010 Tiehallinnon tiepiirit siirtyivét elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuk-
siin (ELY-keskuksiin) ja Liikenneviraston muodostivat Ratahallintokeskus, osa Merenkulku-
laitosta ja Tiehallinnon keskushallinto.

Lailla maantielain muuttamisesta (446/2012) lakiin lisdttiin sédnndkset, joilla saatettiin voimaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/96/EY tieinfrastruktuurin turvallisuuden
hallinnasta. Lailla maantielain 5 ja 42 §:n muuttamisesta (328/2013) helpotettiin yhteiskunnan
toiminnan kannalta vélttimattomien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittamista tiealu-
eelle. Viimeisimmalld maantielain muutoksella (566/2016) yhdenmukaistettiin maantielain ja
ratalain sddnndksia ja kirjaustapaa, mahdollistettiin laajemmin talousarviorahoituksen ulkopuo-
lisen rahoituksen kaytto tichankkeiden toteuttamiseksi ja toisaalta my0s tienpitéjén osallistumi-
nen muun kuin maantieverkon rahoitukseen erityisistd syisté. Lisdksi muun muassa otettiin



kayttoon ilmoitusmenettely sdhko- ja telekaapeleiden sijoittamisessa tiealueelle sekd tienvarsi-
mainosten asettamisessa maantien varteen.

Maantielain 10 §:n mukaan tienpitéjéné on valtio, joka vastaa tienpidosta ja sen kustannuksista
sekd kayttad tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Liikennevirasto toimii tdssd asiassa vastuuvi-
ranomaisena. Sen tehtdvina on valtion omistamien maanteiden ylldpito ja kehittdiminen. Liiken-
nevirasto vastaa maantieverkosta ja sen kustannuksista sekéd kdyttda tienpitoa varten saatuja oi-
keuksia. Tieverkko on Liikenneviraston taseessa ja sen hallinnoimaa valtion omaisuutta. Maan-
tielain mééritelmén mukaan tienpito on maantien suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa ja
liikkenteen hallintaa.

Lain 11 §:n mukaan tienpitoviranomaisena toimii Liikennevirasto erikseen sdddetyissa tapauk-
sissa ja ELY-keskus muutoin. ELY-keskuksia on 15, joissa yhdekséssa hoidetaan liikenneteh-
tavid. ELY-keskukset vastaavat toimialueellaan seuraavista tienpidon ja liikenteen tehtdvéko-
konaisuuksista: litkennejirjestelmésuunnittelu (asiakastarpeet, maankdyton yhteistyd tiestdd
koskevissa aluevarauksissa, esiselvitykset, tie- ja liikkenneolot, litkenteen ohjaus ja hallinta, lii-
kenneturvallisuus), tienpidon ohjelmointi (tulos- ja talousohjaus- ja suunnittelu, erdét tienpidon
ohjelmat), hankesuunnittelu ja kunnossapidon suunnittelu. Lisdksi ELY-keskuksille kuuluvat
maanteiden kunnossapidon ja perusvayldanpitoon kuuluvien hankkeiden rakentamisen hankin-
taan sekd sopimuskauden aikaiseen toimintaan liittyvit tehtévét (hoidetaan keskitetysti neljéssi
ELY -keskuksessa).

Liikennevirastosta annetun lain mukaan Liikennevirasto vastaa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten toiminnan ohjauksesta toimialallaan ja tienpidon yhteensovittamisesta asian-
omaisessa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksessa. ELY-keskusten liikennevastuualue
(jaljempana L-vastuualue) on huolehtinut operatiivisesta tienpidosta tienpitoviranomaisena.
Liikennevirasto on osoittanut erilliselld paatokselld ELY-keskuksille kdyttdoikeuden perus-
véylédnpidon ja maanhankinnan méérirahoihin koskien teiden ja ratojen maanhankintaa. Liiken-
nevirastossa hoidetaan lisdksi tienpitoon liittyvind valtakunnallisina tehtdvind esimerkiksi tie-
litkkenteen ohjausta, liikkenne- ja tiestomittauksia ja niihin liittyvid rekistereitd, suurten kehitta-
mishankkeiden hankintaa ja teettdmistd sekd tichankkeiden valtakunnallista suunnitteluohjel-
maa. Valtakunnallinen suunnitteluohjelma laaditaan yhteistydssd ELY -keskusten kanssa, mutta
suunnitteluohjelmasta vastaa ja paattaa Liikennevirasto.

Liikennevirastossa hoidetaan nykyisin tienpidon valtakunnallisina tehtdvind my06s hankintame-
nettelyiden ohjeistusta, T&K-toimintaa, tienpidon teknisten ohjeiden yllépitoa.

Maantielaissa ei nykyisin sééddetd tienpidon valvonnasta. Valvontaa on nykyisin tehty Liiken-
neviraston omien toimintalinjojen mukaisesti ja urakkasopimuksiin siséllytettyjen kirjausten
kautta.

Maanteiden tienpidossa tai tieliikenteessd yleisemmin ei nykyisin laintasoista vaatimusta tur-
vallisuusjohtamisjarjestelméastd. Muissa liikkennemuodoissa turvallisuusjohtamisjarjestelmid on
sovellettu jo usean vuoden ajan. My®s tieliikenteen osalta on vuoden 2012 lopulla valmistunut
kansainvélinen standardi ISO/DIS 39001 (Road traffic safety mana-gement systems — Require-
ments with guidance for use), jossa mééritelldén tieliikenteen turvallisuusjohtamisjérjestelman
vaatimukset, jotta tieliikenteen kanssa vuorovaikutuksessa oleva organisaatio voisi vahentaa lii-
kenneonnettomuuksissa kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden lukumaéraa.

Liikenteen turvallisuusvirastolle on maantielaissa sédédetty erditd maantielauttoihin seké tietur-
vallisuuden hallintaan liittyvia tehtavia.



Maantieverkon tila, tienpidon rahoitus ja jdrjestiminen

Suomen koko tieverkon pituus on noin 454 000 kilometriéd. Tésté yksityis- ja metsdautoteiden
osuus on noin 350 000 kilometrié ja kuntien katuverkkojen 26 000 kilometrid. Liikenneviraston
vastuulla olevien maanteiden yhteispituus on noin 78 000 kilometrid. Valta- ja kantateitd eli
padteitd on reilut 13 000 kilometrid, joista moottoriteitd on 900 kilometrid. Suurin osa tiepituu-
desta, 64 900 kilometrid, on seutu- ja yhdysteitd. Liikennesuoritteesta tdlld verkon osalla ajetaan
noin kolmannes. Kevyen liikenteen viylid on hieman yli 5000 kilometrié. Péaéllystettyjé teité on
noin 65 prosenttia teistd eli yhteensd noin 50 000 kilometrid. Vahéliikenteisella tiestolld alim-
paan hoitoluokkaan kuuluu noin 41 000 kilometrié tiestdd eli yli puolet koko maanteiden ver-
kosta.

Maantieverkon kéyttdjit ovat asiakastyytyvaisyyskyselyjen perusteella pddosin tyytyvaisid mat-
kojen ja kuljetusten toimivuuteen maantieverkolla. Maantieverkon heikkeneva kunto ja rahoi-
tuksen alhainen taso nikyvit asiakastyytyvédisyydessé laskevana trendiné teiden kunnon ja tal-
vihoidon suhteen.

Suomen liitkenneverkon korjausvelan arvioidaan olevan noin 2,54 miljardia euroa (tilanne
1/2017). Korjausvelalla tarkoitetaan sitd rahasummaa, joka tarvittaisiin vdylien saattamiseksi
nykytarpeita vastaavaan hyvain kuntoon. Korjausvelan kasvuun ja liikenneverkon kunnon ra-
pistumiseen on johtanut méérarahojen pitkdén jatkunut liian alhainen taso. Vaylien korjausvelka
eli huono kunto lisdd samaan aikaan seké viylien kéyttdjien ettd vayldnpidon kustannuksia. Té-
ménhetkisestd korjausvelasta kohdistuu noin 1,3 mrd. euroa maanteille, noin 1,1 mrd. euroa
rautateille ja noin 40 milj. euroa vesivaylille. Valtion liikennevéylien yllapitoon (korjauksiin)
suunnataan vuosittain noin 360 miljoonaa euroa. Viime hallituskausien keskimaaraiselld perus-
véylédnpidon vuosirahoitustasolla (965 milj. euroa/vuosi) korjausvelka lisdéintyy vuosittain noin
100 miljoonalla eurolla. Hallitus onkin tehnyt suuria panostuksia perusvéylédnpidon rahoituk-
seen, jotta liikkennevéylien korjausvelan kasvu saataisiin pysdhtymaién ja jopa viheneméén. Hal-
litusohjelman mukaisesti korjausvelan kasvun pysayttdmiseksi ja vihentdmiseksi on suunnattu
600 miljoonaa euroa vuosille 2016-2018. Tamén lisdksi nimedmattomiin investointeihin vara-
tusta maddrdrahasta siirretddn perusvaylanpitoon ja yksityisteiden valtionapuun yhteensid 364
miljoonaa euroa vuosina 2017-2019.

Perustienpito rahoitetaan kokonaisuudessaan perustienpidon momentilta 31.10.20. Rahoitus (il-
man lisdbudjetteja tai erillisid teemahankkeita) on vaihdellut viime vuosina 500—550 miljoonan
euron valilla (vuonna 2017 547 milj. euroa). Tienpito jaetaan paivittdiseen kunnossapitoon
(vuonna 2017 215 milj. euroa), ylldpitoon (vuonna 2017 217 milj. euroa), parantamiseen
(vuonna 2017 45 milj. euroa) seka liikenteen palveluihin (vuonna 2017 70 milj. euroa). Péivit-
tdiseen kunnossapitoon (hoitoon) suunnattava rahoitus jaetaan ELY-keskuksiin hoidon tarjous-
kilpailun toteuman mukaisesti. Muu rahoitus allokoidaan Liikennevirastossa tienpidon tuotteille
asiantuntijajarjestelmilld ja rekisteritietojen pohjalta. Paivittdiselld kunnossapidolla eli hoidolla
varmistetaan litkenneverkon pdéivittdinen litkennditdvyys ja estetdén tien tai sen osan ennenai-
kainen vaurioituminen. Ylldpidolla tarkoitetaan tieverkon ja sen rakenteiden kulumisesta ja
ikdantymisestd aiheutuvien vaurioiden korjaamista sekd vanhojen tierakenteita uusimista nyky-
vaatimusten tasolle. Parantamisella ja siithen liittyvélld suunnittelulla tarkoitetaan tieverkon pal-
velutason parantamista pienilld investoinneilla. Liikenteen palveluihin kohdistetulla rahoituk-
sella tarjotaan ajantasaista liikenteenohjausta ja tiedotusta sekd maantielauttapalveluja. Karke-
asti arvioiden 35 % téstd madrarahasta kdytetddn valtakunnallisesti keskeisen verkon kunnossa-
pitoon ja 65 % muun tieverkon kunnossapitoon. Perusvéylidnpidon rahoituksesta noin 60 % on
sidottu yli vuoden kestéviin indeksisidonnaisiin sopimuksiin.



Maantien kdytté on pddsadnndn mukaan maksutonta. Tastd poikkeuksen muodostaa asetuksen-
antovaltuus sddtdd maantielauttojen kayttdmisesté perittdvéiksi maksu liikenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksella, mutta lauttamaksuja koskevaa asetusta ei tilld hetkelld ole annettu.

Tienpidon rahoituksen kdytt6a ohjataan valtion talousarviolla ja Liikenneviraston ja LVM:n va-
liselld tulossopimuksella. Tienpidossa priorisoidaan pdivittdisen litkkenndinnin vaatimat toimet
sekd vuosina 2017-2019 erillisen korjausvelan vahentdmiseen suunnatun rahoituksen kohden-
tamisessa korjausvelan kasvun pysédyttdminen ja velan vihentdiminen huomioiden asiakkaiden
ja erityisesti elinkeinoeldmén tarpeet, litkenneturvallisuus seké digitalisaation tuomat mahdol-
lisuudet.

Kunnossapidon (hoito ja ylldpito) ohjelmoinnin ja teiden parantamisen vastuu on niilld yhdek-
sélla ELY -keskuksella, joissa on Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue. Ohjelmoinnilla tarkoi-
tetaan kohteiden valintaa ja aikataulutusta kytkettyné kéytettévisséd olevaan rahoitukseen.

Toimintalinjat sekd tulostavoitteet ohjaavat viyldnpidon suunnittelua ja toteutusta. Toiminta-
linjoissa on madritelty kriteerit sithen, milloin yllapitotoimenpiteitd tulisi tehdd. Esimerkiksi
teiden uudelleenpééllystamiselle on maaritetty kriteerit urasyvyydelle, epdtasaisuudelle ja tien
pinnan vaurioituneisuudelle. Nama kriteerit ovat sitd tiukempia, mitd enemmaén liikennetta tielld
on.

Toimintalinjoja sovelletaan kéytdsséd olevan rahoituksen ja tienpidon strategian mukaisesti.
Niukka rahoitus johtaa pitempiin toimenpidekiertoihin, kevyempiin toimenpiteisiin ja viljem-
piin kuntovaatimuksiin. Toimenpiteiden ohjelmointiin vaikuttavat asiakkaiden tarpeet ja pai-
kalliset olosuhteet.

Tienpitoa on tehostettu tehtidvid keskittdmélld ja hankintamenettelyd kehittdmaélld. Sittemmin
tehostamista on jatkettu ELY -keskuksissa erityisesti hankintojen ja toimintojen keskittdmisella.
On pyritty turvaamaan riittavat resurssit tehtdvien laadukkaaseen hoitoon. ELY -keskusten aloit-
taessa toimintansa vuonna 2010 tienpitotehtdvissd oli noin 520 htv:ta ja vuoden 2016 alussa
endd noin 395 htv:ta. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ELY-keskusten L-vastuualueen tehti-
vistd ja henkildstosté noin puolet (50 %) on keskitetty joko yhteen tai useampaan ELY -keskuk-
seen.

Vuoden 2016 alusta alkaen on tienpidon toteutus eli kunnossapidon ja investointien hankinta
hoidettu keskitetysti neljdlla alueella: Eteldinen (vastuu KAS ELY), Lantinen (vastuu VAR
ELY), Itdinen (vastuu KES ELY) ja Pohjoinen (LAP ELY). Keskitetyissd hankintatehtdvissi
on henkil6stdd noin 105 htv:ta. Valtakunnallisesti on keskitetty myds seuraavat tehtévét: tien-
pidon luvat (PIR ELY), liikenteen asiakaspalvelut (PIR ELY), saaristoliikenteen maantielautta-
ja yhteysalusliikenne (VAR ELY), vahingonkorvaukset ja ajoneuvojen siirrot (LAP ELY) ja
tienvarsi-telematiikka (KAS ELY). Naissa tehtdvissd on 73 htv.

Maantieston paivittdinen kunnossapito toteutetaan 80 alueurakalla. Urakat kilpailutetaan ja nii-
den kesto on yleensé viisi vuotta. Urakkasiséltojen yhtendisyyttd ohjataan valtakunnallisilla toi-
mintalinjoilla ja asiakirjapohjilla. Liikennevirasto jakaa pédosan péivittdisen kunnossapidon ra-
hoituksesta alueille urakkasopimusten hintojen perusteella.

Ylldpitoty6t on hoidettu kokonaan kilpailutettuina urakoina vuodesta 2005 alkaen. Tilaajan
suunnittelemat paallystystyot ja siltojen korjaukset hoidetaan kokonaisurakoina (kokonaisura-
kalla tarkoitetaan tilaajan suunnitelmiin perustuvaa projektia). Korjausurakat ovat pdéosin yk-
sivuotisia. Aliurakointiketjuja ei ole nykyisin laissa rajoitettu, mutta rajoituksia on kaytdnndssé



asetettu sopimuksissa. Esimerkiksi siltojen korjauksissa kdytetdan usein aliurakoitsijoita erityis-
osaamista vaativiin tehtéviin. Myds tienpitoviranomaisen edustaminen maantielain mukaisiin
lupamenettelyihin liittyvissd maastotarkastuksissa jarjestetddn nykyisin suurelta osin yksityi-
siltd palveluntuottajilta hankittavana ostopalveluna.

Yksityistien liittymén rakentamiseen maantielle tarvitaan tienpitoviranomaisen lupa. Ndiden
liittymien rumpujen kunnossapitovastuu kuuluu yksityistien pitéjélle. Yksityisen tien pitdja, eli
tiekunta tai tieosakkaat yhdessé, on velvollinen tekeméén liittyménsa ja pitdiméaén sen kunnossa
tienpitoviranomaisen ohjeiden mukaan silld tavoin, ettei siitd ole vaaraa liikenteelle, eikd haittaa
maantien kunnossapidolle. Jos olemassa olevan yksityisen tien liittymén kdytostd joko muuttu-
neen tai merkittavasti lisadntyneen kdyton johdosta aiheutuu vaaraa liikenteelle tai haittaa maan-
tien kunnossapidolle, yksityisen tien pitdja on velvollinen kustannuksellaan ja tienpitoviran-
omaisen ohjeiden mukaan tekeméén liittymédéan tai poikkeuksellisesti myos liittymaalueelle sel-
laiset muutokset, ettd liittyméstd aiheutuva vaara tai haitta poistuu taikka véhenee, sekd hake-
maan tarpeen vaatiessa uutta liittymélupaa. Téhén asti maantien tienpitéja on puuttunut yksi-
tyisteiden haittaa aiheuttavien rumpujen vajaatoimisuuteen ldhinnd huomautuksin. Tdmén li-
sdksi maantien ojituksen kunnostuksen yhteydessd kelvollinen yksityistieliittyman rumpuputki
asennetaan yleensd oikeaan asemaan maantien hoitourakkaan kuuluvana tyona. Yksityisteista
sdaddetddan muilta osin nykyisin yksityisistd teistd annetussa laissa (358/1962). Hallitus on anta-
nut eduskunnalle ehdotuksen uudeksi yksityistielaiksi (HE 147/2017 vp).

Tienpidon valtakunnalliset tehtdvdt
Eréitd tienpidon tehtévid on keskitetty yhdesséd ELY -keskuksessa hoidettavaksi seuraavasti:

- maantielauttaliikenteen jérjestdiminen (Varsinais-Suomen ELY -keskus) 2 htv:ta,

- valtaosa tienpidon lupatehtévistd ja asiakaspalvelutoiminto (Pirkanmaan ELY-keskus) 50
htv:ta,

- tienvarsitelematiikka (Kaakkois-Suomen ELY-keskus) 9 htv:ta,

- vahingonkorvaukset ja ajoneuvojen siirrot (Lapin ELY -keskus) 9 htv:ta,

- museo- ja perinnetoiminta (Pirkanmaan ELY -keskus) 1 htv sekd

- hoidon alueurakoiden kilpailutuksen ohjaus ja tuki (Varsinais-Suomen ELY -keskus) 2 htv:ta.

Tienpidon lupatehtivit on pédédosin keskitetty Pirkanmaan ELY-keskuksessa hoidettavaksi.
Maantielaissa sdddetddn seuraavista tienpidon luvista:

- tyoskentely tiealueella

- kaapelien, johtojen ja putkien sijoittaminen tiealueelle

- muiden rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen tiealueelle (esim. pumppaamo,
- muuntamo, vesihuollon putket)

- tiealueen tai silld olevien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden kdyttdiminen muihin kuin
maantietarkoituksiin

- liittyméluvat

- tienvarsimainonnan luvat

- maanteiden suoja- ja ndkemaialueelle rakentaminen

- myyntitoiminta maantien varrella

- kelirikkoajan poikkeuslupa maanteille

Tienpidon lupatehtdviin sisdltyvét lisdksi erikoiskuljetusluvat, joista sdddetdan tieliikennelaissa

ja sen nojalla annetussa asetuksessa ajoneuvojen kaytosta tielld (1257/1992). Myos tienpidon
luviksi luettavista liikenteenohjauslaitteiden, palvelukohdeopasteiden, palvelukohteiden viitoi-
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tuksen sekd tapahtumien tilapdisten litkennejarjestelyiden luvista ja edellytyksistd sdadetdan tie-
lilkennelaissa ja sen nojalla. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen uudeksi tieliikenne-
laiksi marraskuussa 2017 (HE 180/2017 vp). Esitykseen sisdltyvin 191 §:n mukaan erikoiskul-
jetusluvan myontdisi jatkossa Liikennevirasto.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen litkennetelematiikkayksikko vastaa Liikenneviraston omis-
taman tieliikenteen telematiikkainfrastruktuurin ylldpidosta ja tienvarsilaitteisiin liittyvista tie-
toliikennetehtivistd sekd ELY -keskusten vastuulla olevien investointihankkeisiin liittyvésté lii-
kenteenhallinnan yleissuunnittelun ohjauksesta ja valtakunnallisesta yhdenmukaisuudesta, ettid
ndiden hankkeiden telematiikan tuottamisesta. Liséksi yksikko vastaa yleisen tieverkon tunne-
leiden turvallisuudesta.

Liikenteen asiakaspalvelukeskus on Liikenneviraston ja ELY -keskusten toimialaan kuuluvien
maantie-, rata- ja vesivdyldasioiden yhteyspalvelu. Liikenneviraston ja ELY-keskusten liiken-
nevayliin liittyvit neuvontapalvelut on keskitetty koko maan osalta Liikenteen asiakas-palvelu-
keskukseen. Liikenteen asiakaspalvelukeskuksen asiakasneuvojat vastaavat kysymyksiin, k-
sittelevit palautteita ja ohjaavat asiakkaita oikean palvelun ddrelle.

Liikennejdrjestelmdsuunnittelu, tieverkon luokittelu sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Liikennejérjestelmd muodostuu litkennevaylistd, henkild- ja tavaraliikenteestd seka liikennetté
ohjaavista jéarjestelmistd. Liikennejérjestelma sisdltdéd kaikki liikennemuodot, liikennevélineet
ja kulkutavat seka niihin liittyvat litkkennetiedot ja liikennepalvelut. Liikennejarjestelma kytkey-
tyy tiiviisti yhteiskunnan muihin toimintoihin, kuten alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseen
ja alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen.

Liikennejérjestelmadsuunnittelu kéynnistyi 1990-luvulla ja jo silloin keskeisend tavoitteena oli
litkenteen ja maankdyton yhteensovitus. Suunnittelua tehtiin maakunnissa ja kaupunkiseuduilla
vapaachtoisuuteen perustuen ja erilaista 1dhtokohdista. Liikennejarjestelméasuunnitelma on va-
hintddn yhden kerran laadittu kaikissa maakunnissa, suurimmilla kaupunkiseuduilla ja myds
muilla seuduilla 2000-luvulla. Suunnitelmiin liittyen on tehty osapuolten, yleenséd valtion lii-
kennehallinnon, maakuntien, kuntayhtymien ja kuntien, vilisid liikennejérjestelméaiesopimuk-
sia. Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseuduilla on laadittu maankayton, asumi-
sen ja litkkenteen MAL -aiesopimuksia. Suunnitelmien ja sopimusten rinnalle on otettu kayttoon
jatkuvan liikennejarjestelméasuunnittelun ryhmié, joilla tuetaan yhteisesti sovittujen toimenpi-
teiden toteutumista ja huomioidaan joustavasti toimintaympéristdssé tapahtuvia muutoksia.

Maakunnat, kuntayhtymat, kunnat, ELY-keskukset ja Liikennevirasto tekevit yhteistydssa lii-
kennejérjestelmésuunnittelua, jossa tavoitteena on toimiva ja asiakasldhtoinen liikennejérjes-
telmé hyddyntéen eri toimijoiden keinoja vaikuttaa matkojen ja kuljetusten kysyntdén ja toimi-
vuuteen. YhteistyOsséd eri toimijoiden kanssa tehdddn liikenteeseen liittyvda kaavoitusyhteis-
tyotd (esimerkiksi rakennemallity6td), joukkolitkenteen suunnittelua, kdvelyn ja pyoradilyn edis-
tamistd, liikkenneturvallisuuden edistamistd, liikkenteen ohjausta ja pysdkointid sekd vdylien ja
litkenteen solmukohtien investointien suunnittelua ja toteutusta.

Liikennejérjestelmén suunnittelu ja kehittdminen on valtioneuvoston liikenne- ja viestintdmi-
nisteriotd koskevassa asetuksessa (405/2003) sdddetty liikenne- ja viestintdministerion tehta-
vaksi. Liikennevirasto on liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimiva keskushallin-
non virasto (862/2009), joka vastaa liitkenteen palvelutason ylldpidosta ja kehittimisestd valtion
hallinnoimilla liitkennevéylilla. Virasto edistdd toiminnallaan koko liikennejérjestelmén toimi-
vuutta, liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista kehitysté ja kestévid kehitystd. Viraston
tehtdvand on ylldpitdd ja kehittda litkennejéarjestelmad yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa.
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Maakunnan liitto vastaa alueiden kehittdmista ja rakennerahastotoiminnan hallinnointia koske-
van lain (7/2014) perusteella aluekehittimisen strategisesta kokonaisuudesta ja osana tité teh-
tdvdd maakunnan liitto vastaa maakunnan liikennejérjestelmasuunnitelman suunnitteluproses-
sin kdynnistdmisestd, siihen liittyvin yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteen-
sovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa muualla kuin Helsingin seudulla. Helsin-
gin seudulla liikennejarjestelmasuunnitelmasta (829/2009) vastaa kuntayhtyméa Helsingin seu-
dun litkenne (HSL).

Liikennevirasto ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus osallistuvat maakuntien ja kaupun-
kiseutujen litkennejirjestelmadsuunnitelmien laatimiseen. Liikenne- ja viestintdministerid osal-
listuu suurten kaupunkiseutujen liikennejérjestelméasuunnitteluun.

Liikennehallinnon vuonna 2010 tapahtunut virastouudistus on muuttanut liikkenneasioiden val-
mistelua ja luonut paremmat edellytykset kansallisen tason liikennejérjestelménakokulman 14-
piviennille. Eri tahojen rooleja on selkeytetty ja varmistettu my0s radan- ja vesiviylédnpidon
asiantuntemus liikennejirjestelmésuunnittelussa. Keskeiset asiakkaat ja sidosryhmét ovat olleet
tyytyvéisid uudistukseen ja kokevat suunnittelun parantuneen. Viestintdyhteyksien ja -palvelui-
den mukaan ottamista tarkasteluihin tarvitaan myds, koska litkenteen digitalisaatio ja palveluis-
tuminen avaavat uusia mahdollisuuksia myos litkennejérjestelméasuunnitteluun.

Liikennejérjestelmdsuunnittelussa on 2010-luvulta 18htien otettu kiyttoon palvelutasoldahtinen
suunnittelu. Keskeistd suunnitteluprosessissa on, ettd ensin padtetddn yhteisistd tavoitteista ja
sitten suunnitellaan tavoitteita toteuttavia ratkaisuja laajaa keinovalikoimaa (mm. tulevaisuuden
litkkennepalvelut, automaatio, kiyttdytymisen muutokset) hyodyntden. Palvelutasoajattelun ta-
voitteena on ollut padsta irti siitéd, ettd suunnittelun lahtékohtana ja tavoitteena olisi jokin ennalta
madratty hanke tai tekninen ratkaisu (nopeustaso, tietyyppi).

Maantiet ovat valtion vastuulla ja koko maantieverkolta on perusteltua vaatia riittdvan yhden-
mukaista ja tarvetta vastaavaa palvelutasoa koko maassa. Erityinen valtakunnallinen intressi
kohdistuu péiteihin (valta- ja kantateihin) ja niiden keskeisimpéan osaan.

Maanteiden ja etenkin paiteiden suunnittelua on eduskunnan v. 2012 hyvéiksymain liikennepo-
liittisen selonteon linjausten mukaisesti kehitetty palvelutasoldhtoisesti. Palvelutasolla on va-
kiinnuttu tarkoittamaan ensisijaisesti matkojen ja kuljetusten palvelutasoa, jonka tekijoitd ovat
muun muassa matka-aika, matka-ajan ennakoitavuus, turvallisuus ja mukavuus. Tdmén lisdksi
suunnittelussa otetaan huomioon yhteiskunnan tavoitteita turvallisuudesta, ympéristostd ja ta-
loudesta. Palvelutasoléhtdisyys ei ole paljon muuttanut eri tilanteisiin paéttyvia suunnittelurat-
kaisuja, mutta niihin on paédytty laajemman ajattelun ja kéyttdjélahtoisyyttd korostavan proses-
sin tuloksena.

Maanteiden riittdvalla palvelutasolla turvataan asumisen ja elinkeinoelamén edellyttamaét kulje-
tukset ja liikkkuminen maan eri osissa ja varaudutaan ja luodaan mahdollisuuksia alueiden tule-
vaan kehitykseen. Valtakunnallisesti tarkedd on nykytilassa ja tulevaisuudessa turvata se, ettd
paitiet vilittavét pitkdmatkaista litkennettd sujuvasti ja turvallisesti. Tdmaé asettaa vaatimuksia
sekd péitien teknisille ominaisuuksille (esim. liittymaétyypit) ettd sen ldhialueen maankaytolle,
litkenneverkon jérjestelyille ja kunnossapidolle (hoito ja ylldpito). Maankdyton suunnittelussa
valtakunnallisten litkenneyhteyksien jatkuvuus on vaatimuksena valtakunnallisissa alueiden-
kayttotavoitteissa, joiden soveltaminen ja noudattaminen ovat kuitenkin alueellisten maankay-
tOstd vastaavien tahojen vallassa. Pdédteiden suunnittelussa valtakunnallinen intressi tuodaan lii-
kenneratkaisuihin Liikenneviraston ohjauksella (esim. Keskeisen péétieverkon toimintalinjat,
tienpidon ohjeet sekd suunnittelun eri tasoilla ja vaiheissa tapahtuva yksityiskohtainen ohjaus).
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Maantielain (2005/503) 4 § jaottelee maantiet valtateihin, kantateihin, seututeihin ja yhdysteihin
niiden liikenteellisen merkityksen mukaan. Valtatiet palvelevat valtakunnallista ja maakuntien
vilistd pitkdmatkaista liikennettd. Kantatiet tdydentavét valtatieverkkoa ja palvelevat maakun-
tien liikennettd. Seututiet palvelevat seutukuntien liikennetti ja liittdvit néitd valta- ja kantatei-
hin. Muut maantiet ovat yhdysteita. Liikenne- ja viestintiministerio madrad, mitkd maantiet ovat
valtateitd ja mitkd kantateitd sekd miltd osin ne ovat valtakunnallisesti merkittdvid runkoteita.
Liikennevirasto méérad, mitkd maantiet ovat seututeiti ja mitkd yhdysteita.

Maantieverkon luokittelun ja siihen liittyvéin palvelutason tarkoituksena on tukea maank&yton,
litkennejérjestelmén ja yhteysvélien pitkdjénteistd suunnittelua ja kehittdmisté, turvata pitké-
matkaisen tavara- ja henkil6liikenteen sujuvuus ja turvallisuus, ja osoittaa ne pdétieverkon osat,
joiden kehittdmisedellytysten turvaamisella on selvd valtakunnallinen intressi.

Palvelutasossa huomioidaan matkojen ja kuljetusten toimivuuden ja turvallisuuden, ympériston,
talouden ja dlykkyyden yleistavoitteet ja muunnetaan ne maantien ja tienpidon laatua koskeviksi
ominaisuuksiksi. Padtieverkkoa luokiteltaessa otetaan huomioon mm. keskusten viestomaarét
ja kehitysennusteet, valtakunnalliset alueidenkayton tavoitteet, yhteysvalin rooli kansainvélisen
litkkenteen kuljetusketjussa sekéd henkild- ja tavaraliikenteessd, alueiden elinkeinoeldmén ra-
kenne ja palvelutarve sekd solmukohtien merkittdvyys liikennejérjestelméssa.

Vuonna 2016 tehtiin Liikennevirastossa yhteistydsséd ELY -keskusten kanssa selvitys, jonka tu-
loksena pédtieverkko on luokiteltu raskaan litkenteen runkoyhteyksiin (noin 3500 km) ja muihin
padteihin (noin 9 900 km).

Raskaan litkenteen runkoyhteyksilla olisi muuta verkkoa korkeammat palvelutasotavoitteet ja
tiukempi suhtautuminen uuden maankéyton liittymaétarpeisiin. Seuraavaksi korkeimmat tavoit-
teet olisi muilla péédteilld. Korkeammat tavoitteet johtuvat siitd, ettd raskaan liikenteen runko-
yhteyksilld sekd muulla paétieverkolla liikkuu muuta tieverkkoa enemmaén pitkén, eli yli 100
kilometrin, matkan henkild- ja tavaraliikennettd sekd ammattiin liittyvad liikkkumista ja kulje-
tuksia, joille tulee turvata hyvé ja tasainen matkanopeus, hyvd matka-aikojen ennakoitavuus,
ajantasaiset liikkenne- ja kelitiedot seka liikenteen automaation mahdollistamat palvelut. Paatei-
den ratkaisuissa on varmistettava liikenneturvallisuus, jotta voidaan taata saavutettavuuden kan-
nalta tirkedt matka-ajat. Verkollisesta luokituksesta ja palvelutasosta ei véistdmatté seuraa toi-
menpiteiden tarvetta maantiella.

Maanteiden palvelutaso toteutuu kaytettavissa olevan rahoituksen puitteissa tienpidon suunnit-
telua ja toteutusta ohjaavilla Liikenneviraston toimintalinjoilla ja ohjeilla sekd ELY -keskusten
tulostavoitteilla. Esimerkiksi Liikenneviraston talvihoitoluokitus ohjaa teiden talvihoitoa ja yl-
lapitoluokitusta kéytetéén apuna ylldpitotoimenpiteiden valinnassa. Kun puhutaan maanteiden
teknisistd ominaisuuksista, kuten urasyvyyksisté tai talvihoidosta, puhutaan maantien tai tien-
pidon laatutasosta.

Maantien suunnittelu

Maantielain mukaiset suunnitelmat, joihin maantien rakentaminen perustuu, ovat yleissuunni-
telma ja tiesuunnitelma. Suunnitelmien tarpeista, kohteista ja laatimisesta vastaa nykyisin tien-
pitoviranomainen eli ELY-keskuksen liikennevastuualue. Tiehankkeiden suunnittelun ohjel-
mointi valtakunnallisesti tarkeiden hankkeiden osalta (paatieverkon esiselvitykset, kehittamis-
hankkeiksi myohemmin tulevat hankesuunnittelukohteet) tehddan Liikennevirastossa yhteis-
tyossd ELY -keskusten kanssa ELY-keskusten esitysten pohjalta. Liikennevirasto vastaa yleis-
suunnitelman ja tiesuunnitelman hyviksymisestd. Nykytilanteessa tiesuunnitelmia hyvéksytdan
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noin 80 vuodessa ja yleissuunnitelmia muutamia vuodessa. Liikenne- ja viestintdministerié kui-
tenkin hyviksyy tiesuunnitelmat, jotka koskevat maantien lakkauttamista muulloin kuin maan-
tien rakentamisen yhteydessd. My0s erdissd muissa tilanteissa suunnitelmat voivat tulla lii-
kenne- ja viestintaministerion hyvaksyttavaksi.

Maantielain mukaan yleissuunnitelma on laadittava, jolleivat hankkeen vaikutukset ole vahéiset
tai tien sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo riittdvdssd méddrin ratkaistu lainvoimaisessa asemakaa-
vassa tai yleiskaavassa. Yleissuunnitelmassa on esitettivé selvitys maantien tarpeellisuudesta ja
tutkituista vaihtoehdoista, tien liikenteelliset ja tekniset perusratkaisut, tien likiméddrdinen si-
jainti, tien arvioidut vaikutukset ja mahdollisuudet haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vé-
hentdmiseksi. Yleissuunnitelma on ohjeena tiesuunnitelmaa laadittaessa. Yleissuunnitelman hy-
viksyminen synnyttdé alueelle suhteellisen rakentamisrajoituksen.

Tiehankkeen yksityiskohtainen suunnitelma on tiesuunnitelma. Tiesuunnitelmassa on osoitet-
tava tien sijainti ja korkeusasema seké poikkileikkaus niin, ettd tiealue voidaan tarvittaessa mer-
kitd maastoon. Tiesuunnitelmaan on liitettévé arvio tien vaikutuksista ja tiesuunnitelmassa on
esitettdva ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tien haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai va-
hentdmiseksi. Tiesuunnitelma voidaan laatia myds vain ticalueen méaarittamiseksi, liitdnnéisalu-
een perustamiseksi tai yleiseen tiehen liittyvid yksityisid teitd ja liittymid koskevaksi. Hyvak-
sytty tiesuunnitelma oikeuttaa siiné osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen.

Tiehankkeiden suunnittelua ohjaavana asiakirjana kdytetién suunnitteluperusteita. Suunnittelu-
perusteiden laatiminen perustuu suunnittelukdytdntoon. Niistd ei ole sddnnoksid laissa, eikd
niistd tehda yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyviaksymispédétoksia vastaavia valituskelpoi-
sia paidtoksid. Tiehankkeissa laadittavat suunnitteluperusteet kuvaavat Liikenneviraston ja/tai
ELY-keskuksen hankkeelle asettamia tavoitteita ja haluttuja, merkittdvia vaikutuksia sekd méaa-
rittelevat sitd kautta hankkeen alueellisen rajauksen, laatutason ja keskeiset toiminnalliset ja
tekniset tavoitteet. Suunnitteluperusteet maérittavat ldhtokohdan suunnittelussa tehtévid selvi-
tyksid, suunnittelua ja erilaisia valintoja varten. Suunnitteluperusteiden avulla pyritddn vaikut-
tamaan my0s siihen, ettd hankkeeseen osallistuvat tahot ymmartavat paremmin eri valintoihin
sisdltyvid vaikutuksia kuten hyvéksyttavyys, ympéristo- ja tekniset riskit sekd kustannus- ja ai-
katauluvaikutukset.

Suunnitteluperusteet laaditaan ensimmaéisen kerran hankekohtaisen esiselvitysvaiheen tai yleis-
suunnittelun alussa ja niitd tdydennetddn seuraavissa suunnitteluvaiheissa. Maakunnallinen lii-
kennejarjestelmasuunnitelma tuottaa lahtokohtia suunnitteluperusteille. Suunnitteluperusteisiin
tehdddan muutoksia ja tdydennyksid yleensd siirryttdessd suunnitteluvaiheesta toiseen, mutta
niitd voidaan tehdd my0s suunnittelun aikana. Yleissuunnittelun kdynnistdmisti varten suunnit-
teluperusteet laaditaan hankekohtaisen esiselvityksen tulosten pohjalta niité tarkentaen ja selvi-
tyksen tulokset huomioon ottaen. Tiesuunnittelun suunnitteluperusteet tiydennetién yleissuun-
nitelmassa esitettyjen ratkaisuesitysten perusteella. Yleissuunnitelman tuloksena hanke on jo
saanut periaatteelliset ratkaisut yksityiskohtaisempaa suunnittelua varten.

Tiehankkeiden vaikuttavuutta kuvataan hankearvioinnilla. Hankearvioinnin tarkoituksena on
tukea hankkeiden suunnittelua ja hankkeen toteuttamista koskevaa péitoksentekoa. Nykyisin
siitd ei ole sdddoksid maantielaissa. Yleissuunnittelussa hankearviointia kéytetddn tukemaan
hankkeeseen siséltyvien toimenpiteiden valintaa ja muodostettujen hankevaihtoehtojen vaikut-
tavuuden ja kannattavuuden vertailemiseen. Hankearviointi tuo lapindkyvyyttd suunnitelman
laatijan tekemiin valintoihin ja varmistaa vaikutuksiltaan tehokkaimpien ja vaikuttavimpien
hankevaihtoehtojen etenemisen suunnittelussa. Tiesuunnitteluvaiheessa hankearvioinnin tuot-
tama tieto auttaa eri hankkeiden keskindisen tehokkuuden ja vaikuttavuuden vertailussa sekd
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viimekddessa tukee poliittista paatoksentekoa toteutettavia hankkeita valittaessa. Hankearvioin-
nin laatimisesta vastaa nykyisin suunnitelman laatimisesta vastaava viranomainen eli elinkeino-
, liikkenne- ja ymparistokeskus.

Hankearvioinnin osalta on tirkeéa arvioinnin laadukkuus, mik4 tarkoittaa arvioinnin objektiivi-
suutta, lapindkyvyytta ja luotettavuutta. Tarkedd on my0Os hankearviointien vertailtavuus, mika
edellyttdd arviointien laatimista yhteneviiselld tavalla. Nykyisin hankearviointien vertailukel-
poisuus ja lapindkyvyys on pyritty varmistamaan Liikenneviraston ohjeistuksella. Ohjeistuksen
noudattaminen varmistaa eri hankkeista laadittujen hankearviointien vertailukelpoisuuden ja la-
pindkyvyyden. Hankearviointi sisiltéé ldhtotietojen ja vaikutusten kuvaamisen, hankkeen arvi-
oinnin, seurantaa ja jélkiarviointia koskevan suunnitelman seké arvioinnin raportoinnin ja do-
kumentoinnin.

Julkinen henkiloliikenne

Joukkoliikennelaki (869/2009) tuli voimaan 3 paivani joulukuuta 2009 samanaikaisesti kuin
Euroopan parlamentin ja neuvoston 23 pdivand lokakuuta 2007 antama asetus rautateiden ja
maanteiden julkisista henkil6litkennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69
ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (1370/2007/EU; jidljempdnéd palvelusopimus-asetus,
PSA). Joukkoliikennelailla kansallista lainsdddant6d muutettiin vastaamaan ja tdydentdméain
palvelusopimusasetusta. Joukkoliikennelaissa sidédetéén palvelusopimusasetuksen mukaisesta
tuetusta liikenteestd ja markkinaehtoisesta liikenteesta.

Palvelusopimusasetuksessa sdddetddn toimenpiteistd ja menettelytavoista, joita toimivaltaisten
viranomaisten on sovellettava turvatessaan kansalaisille riittdvét, laadukkaat ja varmat julkisen
henkil6liikenteen palvelut. Joukkoliikennelaissa séddetddn palvelu-sopimusasetuksen mukai-
sesta tuetusta liikenteestd ja markkinaehtoisesta liikenteesta.

Suomessa joukkoliikennelain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset - yhdeksdan ELY -keskusta ja
26 kunnallista viranomaista - paéttavat, miten joukkoliikenne niiden alueella jarjestetddn. Jos
viranomainen katsoo, ettd alueen joukkoliikennepalvelut tulee jérjestdd monilukuisempina,
luetettavampina, korkealaatuisempina tai edullisemmin kuin markkinaehtoisesti syntyisi, tekee
viranomainen pédtoksen siité, ettd joukkoliikennepalvelut jérjestetdéin PSA:n mukaisesti kilpai-
luttamalla.

Joukkoliikennepalvelut voidaan kilpailuttaa joukkoliikennelain ja palvelusopimusasetuksen
mukaisesti kdyttdoikeussopimuksella tai hankintalain mukaisesti niin sanotulla bruttomallilla.
Bruttomalli erilaisine sovelluksineen on kéytdsséd pidosassa kaupunkien paikallisliikennettd ja
kuntien sisdisessd liikenteessé ja reittipohjaista kéyttdoikeussopimusta kaytetdin ELY -keskus-
ten jarjestdmassa litkenteessa.

Joukkoliikennelaissa alalle tulon edellytyksend on joukkoliikennelupa tai yhteison litkennelupa.
Alalle tuloa koskeva lupasédntely perustuu pitkélti Euroopan unionin lainsédadént6on. Markki-
nachtoisesti toimivan reittiliikenteen ja kutsujoukkoliikenteen harjoittaminen edellyttda lisdksi
reittiliikennelupaa tai kutsujoukkoliikennelupaa. Palvelusopimusasetuksen mukaista julkisesti
tuettua litkennettd harjoitetaan toimivaltaisen viranomaisen ja liikenteenharjoittajan valisen so-
pimuksen perusteella.

Joukkoliikennelupien mééréa ei ole rajoitettu, vaan lupa mydnnetéén kaikille lain edellytykset
tayttiville hakijoille. Joukkoliikennelakiin siséltyy 10 vuoden siirtyméaika vanhoille linja-lii-
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kenneluville. Lain voimaantulon yhteydesséd linjaliikenneluvat muutettiin siirtyméajan sopi-
muksiksi, jotka paéttyvit vuosien 2014 ja 2019 vililla. Ensimmaéiset siirtymédajan sopimukset
paattyivat kesdkuussa 2014.

Palvelusopimusasetuksen ldhtGkohtana on, ettd viranomainen ei puutu yritysten véiliseen kilpai-
luun tai rajoita tarjonnan maardad. Markkinaehtoisen liikenteen harjoittamista voidaan kuitenkin
rajoittaa niin sanotulla minimisaéntelylld. Tama tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd markkinaehtoi-
sen liikenteen aloittamiselle asetetaan ehtoja. Néiden ehtojen tarkoituksena voivat olla viran-
omaisen ja matkustajien tiedontarpeen tyydyttdminen, tarjotun palvelun laadun ja jatkuvuuden
varmistaminen tai turvallisuuden parantaminen.

Julkisen henkil6liikenteen jarjestdminen ei ole lakisdédteinen tehtdva, vaan se on vapaachtoista.
Jos toimivaltainen viranomainen kuitenkin haluaa tarjota ja jarjestda julkista henkildliikennetta,
on noudatettava EU:n palvelusopimusasetuksen (1370/2007/EU) sddnndksid sekd Suomen kan-
sallista lainsdadantoa.

Valtio tukee joukkoliikenteen liikennepalveluiden jéarjestamistd liikkenne- ja viestintdministerion
hallinnonalan méarérahoista vuosittain noin 85 miljoonalla eurolla. ELY-keskukset rahoittavat
maaseudun peruspalveluluonteista linja-autoilla ja takseilla harjoitettavaa joukkoliikennetta
(noin 34 miljoonaa euroa/vuosi). Lisdksi ne hankkivat alueensa liikennettd kilpailutetuilla sopi-
muksilla, joiden rahoitukseen kunnat voivat osallistua. ELY-keskusten mydntdmén tuen perus-
teet méddritellddn valtioneuvoston asetuksessa joukkoliikenneavustuksista. Joukkoliikenteen tu-
ella kompensoidaan myds seutu-, kaupunki- ja tydmatkalippujen hintavelvoitetta liikenteessa,
jota liikkenndidéén siirtyméajan sopimuksilla.

Valtio avustaa 9,75 miljoonan euron méérarahalla Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seu-
tujen joukkoliikennettéd edellyttien, etté rahoitus nostaa seutujen joukkoliikenteen palvelutasoa
ja siten liséé joukkoliikenteen kéyttod ja markkinaosuutta sekd parantaa sen kilpailukykya. Val-
tionavustuksen edellytyksena on, ettd valtion rahoitus on kytketty MAL-aiesopimuksessa sovit-
tuihin kehittdmistoimiin, joilla voidaan varmistaa rahoituksen vaikuttavuus ohjelman tavoittei-
den mukaisesti. Valtio avustaa suuria kaupunkiseutuja enintddn 50 prosentilla hyvéksyttavista
kustannuksista.

Valtio avustaa lisdksi keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennettéd yhteensd 8 miljoonan
euron madrarahalla edellyttiden, ettd ne ovat laatineet aiesopimuksen joukkoliikenteen kehitta-
misohjelman toteuttamisesta ja ettd ne osallistuvat vahintdén 50 prosentilla hyvéksyttavista kus-
tannuksista.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus myontéd joukkoliikenneluvat ja valvoo vuosittain, tayttavatko
luvanhaltijat edelleen luvan myontdmisen edellytykset. Kyseiselld ELY -keskuksella on oikeus
salassapitosddnnosten estimdttd saada joukkolitkenneluvan hakijaa ja haltijaa, liikkenteestd vas-
taavaa henkil6d sekd yrityksen toimitusjohtajaa ja vastuunalaisia yhtiomiehid koskevat valtta-
mattomat tiedot rikosrekisteristd, sakkorekisteristd, ajoneuvoliikennerekisteristd, ulosottorekis-
teristd, liiketoimintakieltorekisteristé ja verotuksen tietojirjestelmésté. Eteld-Pohjanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on liséksi salassapitosddnndsten estamaittd oikeus
saada poliisilta, Verohallinnolta, Tullilta, tydsuojeluhallinnolta ja Liikenteen turvallisuusviras-
tolta vilttdmattomat tiedot joukkoliikenneluvan haltijoita koskevista yritys-tarkastuksista ja
joukkoliikenneluvan myontdmisen edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi valttaméattoméat muut
tiedot.
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Tilanne muuttuu 1.7.2018 alkaen, jolloin tulee voimaan laki liikenteen palveluista (HE
161/2016 vp; laki 320/2017) ja joukkoliikennelaki kumoutuu. Julkisen henkiloliikenteen jérjes-
telyjen osalta muutos keventdd hallinnollista taakkaa ja lisdd joustavuutta. Jatkossakin voitaisiin
henkil6liikennepalveluiden tuottamista ohjata asettamalla EU:n palvelusopimusasetuksen mu-
kaisia yksinoikeuksia.

Lentoliikenne ja lentoasemat

Liikennevirasto voi asettaa julkisen palveluvelvoitteen lentoliikenteen ostamiseksi paikkakun-
nille, joilta matka-aika Helsingistd junalla on yli 3 tuntia. Sdédnndllisen lentoliikenteen ostolla
turvataan erityisesti elinkeinoeldmaélle tarpeellisia yhteyksid. My0s paikalliset ja alueelliset ta-
hot ovat osallistuneet lentoliikenteen ostamiseen. Liikennevirasto sekd Savonlinnan kaupunki
ovat kilpailuttaneet reitin Helsinki-Savonlinna ja reittilennot ovat voimassa vuosina 2018-2020.
Liikennevirasto ja Savonlinnan kaupunki maksavat puolet kustannuksista eli kumpikin noin 1,1
miljoonaa (1.095.678,33) euroa/vuosi.

Eduskunnan myontdmén 50 000 euron méararahan johdosta Liikennevirasto asetti vuonna 2017
Enontekion kunnalle julkisen palvelun velvoitteen véliaikaisen lentolii-kenneyhteyden luo-
miseksi Helsingin ja Enontekion viliseen sddnndlliseen lentoliiken-teeseen ajalle 19.2.2017-
23.3.2017. Enontekidn kunnan pyynnon johdosta ja koska kolmen vuoden siirtoméérirahasta
oli osa kéyttdmattd, Liikennevirasto asetti ajalle 3.3.2018-14.4.2018 vastaavanlaisen julkisen
palvelun velvoitteen Enontekion liikenteen turvaamiseen.

Liikenne- ja viestintdministerié on myontanyt valtionavustusta lentopaikkojen rakentamiseen ja
ylldpitoon. Méérdrahaa voidaan kdyttdd Finavia Oyj:n lentoasemaverkoston ulkopuolisten len-
toasemien toiminta- ja investointimenoihin. Vuosittainen mééraraha on ollut 1 miljoonaa euroa.
Kohteina ovat olleet eri vuosina Seindjoki ja Mikkeli sekd vuonna 2016 myds Lappeenranta.
Valtionavustusta on myonnetty Finavian ulkopuolisille lentoasemille EU:n valtionavustusta
koskevien suuntaviivojen mukaisesti (EU 2014/C99/03).

Liikkumisen ohjaus

Liikennevirasto on myontinyt avustuksia jarjestdille ja kunnille liikkkumisen ohjaukseen 900
000 euroa/vuosi. Valtion talousarvioon siséllytetyllé litkkkumisen ohjauksen méarérahalla myo6-
tavaikutetaan joukkoliikenteen ohella myds kdvelyn ja pyordilyn kulkutapaosuuden kasvatta-
miseen erityisesti kaupunkiseuduilla. Keinoina ovat muun muassa informaatio-ohjaus, markki-
nointi ja palvelujen kehittdmisen tukeminen.

2.2 Maakuntauudistus

Hallituksen esityksessd (HE 15/2017 vp) ehdotetaan sdddettdvaksi maakuntalaki, laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestimisestd sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki. Esitykseen sisdltyy
chdotus maakuntajakolaiksi, maakuntien rahoituslaiksi sekd ehdotukset kuntien rahoitusta kos-
kevan lainsdddédnnon, verolainsdddédnnon, maakuntien ja kuntien henkildstod koskevan lainséaa-
dinnon, vaalilainsdddédnnon, erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi seké uudis-
tusten edellyttdmat muutokset muuhun lainsdddant6on.

Maakunta olisi lakiechdotuksen mukaan julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehal-

linto. Maakuntia olisi Manner-Suomessa 18. Maakunnalla olisi maakuntavaltuusto, maakunta-
hallitus ja tarkastuslautakunta. Muista toimielimistd maakunta pééttdisi itse. Maakunnille siir-
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tyisi niille lailla saddettavat tehtdvat 1.1.2020 alkaen. Maakunnille siirtyy tehtdvid ELY-kes-
kuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista, maakuntien liitoista ja muista kuntayhtymisti
sekd kunnista.

Maakuntalakiehdotuksessa olevat litkennetehtdvat

Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 14 ja 15 kohdassa sdddetddn litkennealan tehtdvista,
jotka koskevat kaikille maakunnille siirtyvid tehtévid. Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin lii-
kennepalveluiden maakunnallisesta kehittdmisesté ja jarjestdmisesté sekd julkisen henkildlii-
kenteen ja saaristoliikenteen jérjestdmisestd. Nama tehtdvit olisivat maakunnille vapaaehtoisia,
ne voisivat ottaa halutessaan tehtévét hoitaakseen.

Pykélédn 14 kohta on maakunnalle siirtyvistéd tehtdvista kattavin ja sen mukaan maakuntien teh-
taviin kuuluisivat:

- liikkennejérjestelmén toimivuus;
- litkenneturvallisuus;

- tie- ja litkenneolot;

- alueellinen tienpito;

- maankdyton yhteistyo; seka

- toimintaympéristdd koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen litkennejirjestelmésuun-
nitteluun.

Liikennejdrjestelmdsuunnittelu

Maakunnan tehtdvdnd olisi vastata liikennejarjestelmdn toimivuudesta. Liikennejérjestelma
muodostuu litkennevéylisté, henkil6- ja tavaraliikenteestd seké liikennettd ohjaavista jérjestel-
mistd. Laajasti ottaen liikennejéarjestelmédn siséltyvdt myos liikennetieto ja liikennepalvelut,
joilla tarkoitetaan muun muassa liikenteen palveluista annetun lain 1 §:ssd médriteltyjd palve-
luita (kuljetuspalvelut, vilittdmispalvelut, litkennepalvelut, liikkumispalvelut, yhdistdmispalve-
lut). Liikennejdrjestelma kytkeytyy tiiviisti yhteiskunnan muihin toimintoihin, kuten alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen. Liikennepolitiikan ja liikennejarjestelmén yhtend tavoit-
teena on liikkumisen ja kuljettamisen turvallisuus seké ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudelli-
sesti kestdvd liikennejérjestelmd. Liikennejérjestelmén toimivuuden ja suunnittelun tehosta-
miseksi olisi tirkedd huolehtia laaja-alaisesta yhteisty0sti valtion, maakuntien ja kuntien kes-
ken. Erityisen tiarkedd olisi yhteen sovittaa eri litkennemuotojen (tie, rata, vesi, lentoliikenne) ja
tietoliikenteen toimivuus huomioimalla kansalaisten ja elinkeinoeldmén tarpeet.

Liikennejérjestelmén toimivuus siséltéa liikennejérjestelmésuunnittelua, tarveselvityksié ja esi-
suunnittelua seké suunnittelun yhteensovittamista maakunnan muun suunnittelun sekd kuntien
ja valtion suunnittelun kanssa. Toiminta koskee periaatteessa myos liikenteen ohjausta, nopeus-
rajoituksia ja tienpidon lupia, mutta koska vayldomaisuuden omistajuus on valtiolla, tulisi ndista
tehtavistd sopia erikseen. Téahan kuuluvat myos litkenneturvallisuustehtévit, jotka liittyvat kaik-
keen toimintaa. Maakunnat voisivat esimerkiksi tehdd oman alueensa liikenneturvallisuussuun-
nitelmia tai toteuttaa suunnitelman yhdessd muiden maakuntien kanssa.
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Maakunnilla olisi keskeinen rooli maakunnan litkennejérjestelméasuunnitelmaa laadittaessa eri-
tyisesti tieliikenteen kokonaisuuden osalta, sillda maanteiden tienpitotehtévét hoidettaisiin maa-
kuntien muodostamilla tienpitoalueilla. Liikennejérjestelmésuunnittelua toteutettaisiin 18 maa-
kunnassa ja maakunnilla olisi vahva koordinoiva tehtdvéinkuva. Maakunta vastaisi suunnittelu-
prosessin kdynnistamisestd, suunnitelman laatimisesta, maakunnan liikennetehtdvia ja tieliiken-
nettd koskevien osuuksien valmistelusta ja siihen liittyvén yhteistyon johtamisesta sekd kysei-
sen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun seké valtakunnallisen, yli-
maakunnallisen ja kunnallisen suunnittelun kanssa. Maakunnat voivat hoitaa liséksi julkiseen
henkil6liikenteen suunnitteluun, yksityisteihin, saaristoliikenteeseen ja liikkkumisen ohjaukseen
ja lentoliikenteen ostoihin liittyvid tehtdvid, joita tehddéin myds osana liikennejérjestelmésuun-
nittelua.

Alueiden kehittdmisestd annetun lain 17 § velvoittaa maakuntien liitot kdynnistdmé&én liikenne-
jéarjestelmisuunnitelman suunnitteluprosessin ja johtamaan siihen liittyvéa yhteistyotd. Tama
sekd ELY-keskuksissa nykyisin tehtdvé litkennejérjestelmasuunnittelu siirtyisivét osaltaan uu-
sien maakuntien tehtéviksi. Liikennevirasto osallistuisi maakunnalliseen liikennejarjestelmé-
suunnitteluun ja valtakunnallisen litkennejérjestelmasuunnitteluun maanteiden, ratojen seké ve-
siviaylien ndkokulmista. Liikennevirasto vdylaverkon omistajan roolissa osallistuu maakuntien
ja kuntien kaavoitukseen ja toimii lausunnonantajana. Nykyisin ELY- keskukset antavat lau-
sunnon maantieverkon osalta. Myds Liikenteen turvallisuusviraston tulisi osallistua maakun-
nalliseen ja valtakunnalliseen liikennejérjestelmadsuunnitteluun erityisesti henkil6liikenteen lii-
kennepalveluiden ndkdkulmasta.

Liikennejérjestelméin toimivuuden varmistamiseksi ja suunnittelun kannalta on tirkedd tehda
laaja-alaista yhteisty6ta julkisten toimijoiden, elinkeinoeldmaén, jarjestéjen ja muiden sidosryh-
mien kesken. Liikennejérjestelménsuunnittelussa on huomioitava kaikki litkennemuodot ja kul-
kutavat ja niiden yhteensovittaminen sekéd sovitettava se yhteen maakunnan strategian ja maa-
kuntaohjelmatyon kanssa. Maakunnan liikennejérjestelmé-suunnitelma voisi olla myds osa
maakuntastrategiaa tai muuta strategista suunnittelua. Liikennejérjestelmén toimivuus pyritdan
varmistamaan laatimalla maakunnan tai ylimaa-kunnallisia litkennejérjestelmasuunnitelmia ja
eri teemoja tai yhteysvileja koskevia selvityksid. Maakunnat voisivat esimerkiksi tehdd oman
alueensa litkenneturvallisuussuunnitelmia tai toteuttaa suunnitelman yhdessda muiden maakun-
tien kanssa.

Alueellinen tienpito

Alueellisella tienpidolla varmistetaan maakuntalain perustelujen mukaan liikenteen paivittdinen
toimivuus ja turvataan tierakenteiden ja siltojen sdilyminen. Maantielain nykyisen mééritelmén
mukaan tienpito on maantien suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa ja liitkenteen hallintaa.
Néma tehtdvét toteutettaisiin sopimuspohjaisesti (padmies-agentti -sopimukset), koska valtio
toimisi edelleen koko tieverkoston omistajana.

Sopimuksissa voitaisiin sopia tarkemmin yksittdisen maakunnan tai tiepidosta vastaavan maa-
kunnan kanssa alueellisen tieverkon kunnossa- ja ylldpidosta sekd mahdollisista alueurakoista
(esimerkiksi kilpailutus ja tdiden valvonta sekd maakunnan alueella olevan valtakunnan verkon
osan kunnossapito) ja muista tienpitoa koskevista tehtdvistd. Néistd asioista sdddettiisiin tar-
kemmin maantielaissa.

Tie- ja liikkenneolojen osalta tehtdvdan kuuluisivat toimintaympériston seuranta seké tiesto- ja
litkennetietojen yllépito ja seuranta. Maakunnan tulisi joko yksin tai yhteistydssd muiden maa-
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kuntien kanssa tuottaa tictoja lilkennemaaristd, asukkaiden ja elinkeinoeldméntarpeista valta-
kunnalliseen tietojérjestelméén. Nama tiedot tukisivat maakuntastrategian ja julkisen talouden
suunnitelman laatimista sekd tarvittavien investointien valmistelua ja palvelutason méarittelya.

Valtionavustustehtdvdit

Maakuntalakiechdotuksen 6 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan maakunta voisi hoitaa yksityis-
teitd ja litkkkumisen ohjausta koskevia valtionavustustehtivia.

Yksityisteiden tienpito on tiecosakkaiden vastuulla. Tieosakkaat madrittelevit tarvitsemansa
tienpitotason ja rahoittavat sen itse. Tiekunnat ovat velvollisia yllapitdiméan liittymaét, jolla yk-
sityistie liittyy maantichen. Valtio ja kunnat voivat nykyisin antaa avustuksia eri tienpitotarkoi-
tuksiin. Valtionavustusmaérdrahaa kdytetddn nykyisin yksityisten teiden kunnossapidon ja pa-
rantamisen tukemiseen. Maakunta hoitaisi yksityisteiden valtionavustustehtidvid. Maakunnan
yksityisteiden avustamistehtdvad koskeva rahoitus voitaisiin toteuttaa painottamalla maakun-
tien haja-asutusta, metsitaloutta ja maataloutta. Ndin suoritettava jako ottaisi paremmin huomi-
oon asutuksen ja elinkeinoeldman yksityisteihin kohdistuvat tarpeet. Asiasta sdddettdisiin tar-
kemmin yksityistielaissa, ja sitd koskeva hallituksen esitys annetaan erikseen. Yksityistielain
kokonaisuudistus on eduskunnan késiteltdvana (HE 147/2017 vp).

Liikkumisen ohjauksen tarkoituksena on vaikuttaa ihmisten kéyttdytymiseen ja liikkumistapoi-
hin edistdmaéllé kévelyd ja pyoréilyd. Liikkumisen ohjaukseen on nykyisin osoitettu vuosittain
méadrdraha 900 000 euroa valtion budjetista ja miédrarahalla on rahoitettu kuntien ja yhteisdjen
eri hankkeita. Maakunta voisi toteuttaa lilkkumisen ohjausta joko yksin tai yhteistydssd muiden
maakuntien kanssa.

Julkinen henkiloliikenne

Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa sddnneltéisiin liikkennepalveluiden maa-
kunnallisesta kehittdmisestd ja jarjestimisestd seké julkisen henkildliikenteen suunnittelusta ja
jarjestamisestd tieliikenteen osalta, lukuun ottamatta litkenteen palveluista annetussa laissa tar-
koitettuja kunnallisten ja seudullisten viranomaisten toimialuetta ja ndiden alueiden liikenteen
suunnittelua ja jarjestdmistd. Téllaisia julkisesta henkiloliikenteestd vastaavia toimivaltaisia
kunnallisia viranomaisia olisivat muun muassa Hyvinkad, Imatra, Kajaani, Kokkola, Lappeen-
ranta, Rovaniemi ja Salo omalla alueellaan sekd seudullisia viranomaisia ovat muun muassa
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL), Hdmeenlinnan kaupunki, Joensuun kaupunki,
Kuopion kaupunki ja Lahden kaupunki. Yhteenséd viranomaisia on 14 kunnallista ja 12 seudul-
lista viranomaista, jotka jatkavat toimintaansa entiselld tavalla, elleivét toisin paata.

Rautatieliikenne péétettiin lisdtd maakuntien toimivaltaan syksylld 2017. Asiaa koskeva Valtio-
varainministerion vastine toimitettiin eduskunnan hallintovaliokunnalle 8.12.2017. Maakun-
tien toimivalta jarjestdd alueellista junaliikennettd tdydentiisi liikenne- ja viestintiministerion
valtakunnallista toimivaltaa. Liikenne- ja viestintdministerié maarittelisi tulevissa kilpailutuk-
sissa kdyttooikeussopimuksissa valtakunnalliset yhteydet, mika ldhtokohtaisesti vastaisi pitkélti
nykyistd junaliikennetarjontaa. Tarkoituksena olisi, ettd maakunnat voisivat halutessaan hank-
kia alueensa sisdlld esimerkiksi hitaampia ja tiheammin pyséhtyvié junavuoroja, jotka palvele-
vat esimerkiksi maakunnan sisdistd tyomatkaliikennettd. Lisdksi maakunnat voisivat hankkia
yhteisty0ssd maakuntien vélistd liikennettd. Alueellisen ja valtakunnallisen rautatieliikenteen
yhteensovittaminen voitaisiin tehdéd laissa litkennejérjestelmastd ja maanteistd maariteltdvan
valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman laatimisen yhteydessa.
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Lentoliikenteen ostot ovat osa julkista henkiloliikennettd ja tehtdva siirtyisivat valtiolta (Liiken-
nevirasto) maakunnille, mutta rahoitus toteutettaisiin erillisrahoituksena. Lentoliikenteen osto-
jen tehtdvien siirrolla Liikennevirastosta maakuntiin on vahdinen henkildstovaikutus (0,5 htv).

Tarkoituksena my®ds olisi, ettd lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon myonnetyt valtion-
avustustehtdvat siirtyisivat valtiolta (liikkenne- ja viestintiministerié) maakunnille. Maakunnat
voisivat harkitessaan osoittaa tukea muille kuin Finavia Oyj:n lentoasema-verkkoon kuuluville
lentopaikoille. Lentopaikkoja koskevan valtionavustustehtdvén siirto ministeriostd maakuntaan
on vahiinen henkildstdvaikutus (0,5 htv).

Julkinen henkil6liikenne koskisi maakuntalakiehdotuksen mukaan tieliikennettd, rautatieliiken-
nettd, lentoliikennettd sekd Merenkurkun liikennettd. Tieliikennettd koskevat julkisen henkild-
litkenteen jarjestamistehtdvit ja Merenkurkun laivaliikenteen palveluiden ostoliikenne siirtyisi-
vit ELY -keskuksista maakuntiin, lentoliikenteen ostotehtévét Liikennevirastosta maakuntiin ja
lentopaikkojen valtionavustuksia koskevat tehtdvit (koskee muita kuin Finavia Oy:n kenttid)
litkenne- ja viestintdministeriostd maakuntiin. Maakuntalaissa mahdollistetaan se, ettd maakun-
nat ottavat hoitaakseen julkisen henkil6liikenteen tehtdvat, suunnittelun, jarjestimisen ja mah-
dolliset ostopalvelut. Toiminta kuuluisi yleiskatteellisesti rahoitettaviin tehtdviin muilta osin
paitsi lentoliikenteen ostot, Merenkurkun liikenne ja valtionavustustehtévit.

Maakunnat voivat halutessaan hoitaa ja vastata maakunnan liikennepalveluiden kehittdmisesté
ja jarjestimisestd kokonaisvaltaisesti. Tulevaisuudessa perinteisen julkisen henkil6liikenteen
rinnalle syntyy uusia, tietoon perustuvia litkkumispalveluita ja digitaalisia tapoja jakaa ja yh-
distelld nykyistéd tarjontaa uudella asiakkaita paremmin palvelevilla tavoilla.

Saaristoliikenteen jdrjestdminen

Laki saariston kehittimisen edistimisestd (494/1981) sddntelee saariston kiintedn asutuksen
mahdollisuuksia toimeentuloon, litkkkumiseen ja peruspalvelujen saantiin. Lain 5 §:n mukaan
”valtion on pyrittdvd huolehtimaan siitd, ettd saariston vakinaisella vaestolld on kdytettdvissddn
tarpeelliset litkenne ja kuljetuspalvelut ja ettd ndma palvelut ovat mahdollisimman joustavat ja
ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset”.

Aikaisemmin kuljetusten jérjestimisestd vastasi Merenkulkulaitos, mutta ELY-keskusten pe-
rustamisen jalkeen vuodesta 2010 ldhtien jarjestaimisvastuu on ollut niilld. Varsinais-Suomen
ELY -keskus kilpailuttaa ja avustaa keskitetysti litkkennettd Sipoon, Raaseporin, osittain Inkoon
ja Loviisan saaristoissa sekd Saariston Rengasteilld. Avustetulla saaristoliikenteelld tarkoitetaan
sellaista yksityisen liikenteenharjoittajan vesiteitse merikelpoisella aluksella hoitamaa sd&nnol-
listd liikkennettd, joka palvelee saaristossa pysyvasti asuvia henkilditd sellaisilla saariston siséi-
silld tai saariston ja mantereen vélisillé reiteilld, joilla ei ole muuta sdénnoéllisté liikennetté tai
tieyhteyksié.

Saariston yhteysalusliikennepalvelujen liikenndinnistd on tehty monivuotiset sopimukset eri
alueille. Suurin osa voimassa olevista sopimuksista pédittyy vuonna 2023.

Maakuntalain 6 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan maakunta voi huolehtia saaristoliikenteen
suunnittelusta ja jarjestdmisestd. Maakunta vastaisi saariston yhteysalusliikenteen suunnitte-
lusta ja jarjestamisestd sekd yksityisteiden losseja ja lauttapaikkoja koskevista avustustehtavista.
Namai tehtdvit siirtyisivat maakunnalle ELY -keskusten liikennevastuualueelta, jossa tehtiavaa
on hoidettu yhteysalusliikenteen osalta keskitetysti Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta. Maa-
kunnat voisivat hoitaa tehtdvaa joko itsendisesti tai yhdessd muiden maakuntien kanssa.
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2.3 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden lainséiadinto

Suomalainen yhdyskuntarakenne eroaa useimmista muista Euroopan maista. Suomi on pinta-
alaltaan laaja ja harvaan asuttu maa, joten tieverkon tiheys on alhaisempi kuin monissa muissa
maissa (0,31 km/km2). Maanteiden merkitys on kuitenkin merkittava elinkeinoeldmén ja ihmis-
ten liikkkumisen kannalta, silld rautatie- ja lentoasemaverkosto eivit kata koko maan tarpeita.

Seuraavat liikennetehtivien jakoa valtionhallinnossa Pohjoismaissa koskevat tarkastelut perus-
tuvat Liikenneviraston tilaamaan taustaselvitykseen ”Liikennetehtévét valtion aluehallinnossa
ja maakuntahallinnossa Norjassa, Tanskassa ja Ruotsissa”, jonka on laatinut Peter Molin, Ram-
boll Finland Oy (5.2.2016).

2.2.1 Ruotsi

Suomalaisia oloja lahimpéna on Ruotsi, jossa tieverkosto koostuu Suomen tavoin valtion teisté,
kunnallisista teistd ja kaduista sekd yksityisteistd, joista osa saa valtionapua. Ruotsissa valti-
onapua on kuitenkin saatavilla huomattavasti enemmaén. Ruotsissa maanteitd sadntelee ticlaki

(Vaglag).

Valtion tichallinto Trafikverket vastaa valtion tieverkostosta. Kéytdnnossa valtion tieverkko
ulottuu syvemmélle kaupunkeihin ja kuntiin kuin Suomessa, silld myds isommissa kaupun-
geissa padvaylét ovat usein valtion teitd. Trafikverketilld ei ole tieliikenteen sektorivastuuta ja
se on muodollisesti luopunut my6s aluecorganisaatiostaan, mutta silld on edelleen kuusi aluejoh-
tajaa, jotka ovat virallisestikin alueellisia tienpitoviranomaisia. Trafikverket vastaa kansallisista
paavayllsta kuten Eurooppateistd. Liséksi valtion alemman tieverkon hankkeiden rahoitus, fyy-
sinen suunnittelu ja toteuttaminen ovat Trafikverketilld. Hankkeet priorisoidaan yhtelstyossa
ladninhallituksen kanssa, mikili rahoitus ei ole riittdvaa. Trafikverketin henkildstoméédrd on
noin 6200.

Ruotsissa on jo vuodesta 1862 ollut maakuntia, joiden valtuustot valitaan suoralla kansaniénes-
tykselld. Nykyddn maassa on 20 maakuntaa (landsting), joista kahdeksalla (region) on laajen-
nettu vastuualue. Regionien laajennettu vastuu liittyy alueelliseen kestévéén kehitykseen ja kas-
vuun sekd myds alueellisiin liikenneinfrastruktuurisuunnitelmiin eli alueellisen liikenneverkon
kehittdimisen. Muita maakuntien tehtévid ovat vastuu terveydenhuollosta, paikallisliikenteesti
sekd maakuntakaavoituksesta.

Ruotsissa on lisdksi 21 ladninhallitusta, jotka edustavat valtiota ja valvovat valtion etua alueta-
solla. Ladninhallitukset muun muassa seuraavat valtion paatosten tdytdntdonpanoa alueellisesti
ja edistévit alueiden kehittymista. Ladninhallitukset perustuvat samaan, alun perin vuoden 1634
lakiin, johon Suomenkin aiemmat léddninhallitukset perustuivat. La&ninhallituksella on alueelli-
nen suunnitteluvastuu eli lddninhallitus priorisoi valtion alemman tieverkon hankkeet alueel-
laan, kuten edelld on mainittu.

Ruotsissa on télla hetkelld 290 kuntaa. Vuosien 1962 ja 1974 vililla kuntien méaérad supistettiin
noin 1000:sta 278:aan. Témén jédlkeen on tapahtunut joitain kuntajakoja, jotka ovat johtaneet
tdmén paivan lukumédirdan. Kunnat vastaavat padasiassa omista kaduistaan, mutta péékadut voi-
vat olla Trafikverketin vastuulla.

Ruotsissa on kédynnissd projekti nimeltdén "oikeat tienpitdjavastuut” (Rétt vaghéllaransvar
(RAV)), jossa Trafikverket yhteistydssi kuntien, maakuntien (landsting) ja Yksityisteiden tie-
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yhdistyksen (Riksférbundet Enskilda Végar) luo jarkevampaa tienpitoa. Yhteisend projektin ta-
voitteena on ollut saavuttaa oikea tienpitovastuu valtion, kuntien ja yksityisten tienpitéjien vé-
lille, jotta saavutetaan kokonaistaloudellista tehokkuutta ja jarkevampaa tienpitoa.

Ruotsi on laatinut kansallisen suunnitelman pitkdn tdhtdimen panostuksista litkenneverkkoon.
Nykyinen suunnitelma on laadittu vuosille 20142025 (Nationell plan for transportsystemet),
siitd padttdd valtioneuvosto ja sen toteuttaa Trafikverket. Kokonaisuudessa panostetaan 522 mil-
jardia kruunua (n. 56 miljardia EUR) kauden aikana. Téstd summasta 241 miljardia kruunua (n.
25,7 mrd. EUR) kohdennetaan teiden ja rautateiden hoitoon ja yllépitoon. Loput 281 miljardia
(n. 30 mrd. EUR) kruunua kohdennetaan infrastruktuurin kehittdmiseen. Valtiollisen rahoituk-
sen lisdksi toimenpiteitd rahoitetaan ruuhkamaksuilla ja muilla maksuilla noin 67 miljardilla
kruunulla (n. 7,2 mrd. EUR) seké yhteisrahoituksessa kuntien, alueiden ja yritysten kanssa 18
miljardilla kruunulla (n. 1,9 mrd. EUR). Maakunnat esittelevit omat alueelliset liikenneinfra-
struktuuria koskevat suunnitelmansa samalle jaksolle 2014-2025. Suunnitelmat siséltavét maa-
kuntien suunnittelemat investoinnit koskien muun muassa niiden osuuksia alueellisesta joukko-
litkenteestd, yhteiskustannusosuuksia kansallisesta suunnitelmasta, teiden vaatimia toimenpi-
teitd sekd kevyenliikenteenvéylien tarpeita. Valtioneuvosto pééttdd maakuntien taloudellisista
kehyksista.

Mabhdollisista tienkdyttdmaksuista ja niiden perimisestd paattdsd Ruotsin hallitus asiaa sééntele-
vin lain (Lag om infrastrukturavgifter pa vig, 2014:52) puitteissa. Télld hetkelld tienkaytto-
maksuja peritddn Ruotsin ja Tanskan véliselld Oresundin (Juutinrauman) sillalla seké Ruotsin
ja Norjan véliselld Svinesundin liittymalld. Kaupunkitullimaksujen perimisestd padttdd Ruotsin
eduskunta. Télla hetkelld kaupunkitullimaksuja peritdan sddnnollisesti vain Tukholmassa ja G6-
teborgissa.

2.2.2 Norja

Norjan tieverkosto koostuu valtion teistd, maakuntien teistd, kuntien teistd ja kaduista sekd yk-
sityisteistd. Norjassa panostetaan selvésti enemméin vayliin kokonaisuudessaan kuin Suomessa
johtuen muun muassa nykyisen tieverkon tasosta sekd topografiasta ja maaperdolosuhteista.
Norjassa maanteitd sééntelee laki teistd (Lov om vegar).

Valtion tiehallinto Statens vegvesen vastaa valtion tieverkostosta ja silld on tieliikenteen sekto-
rivastuu. Statens vegvesen muodostuu keskushallinnosta (Vegdirektoratet) ja viidesta tiepiirista
(region). Kukin tiepiiri kattaa useamman maakunnan ja ne vastaavat tiepiirinsa alueella valtion
teistd sekd maakuntateistd maakuntien ohjauksessa. Statens vegvesenin kokonaishenkilomaara
on 7332. Tieasioissa rakentaminen ja kunnossapito ovat ulkoistettu, mutta melkein puolet val-
tion teiden suunnittelusta tehddén edelleen Statens vegvesenin keskushallinnossa ja tiepiirien
tieosastoilla. Tiepiireissd (Region) on oma tieosastonsa kullekin maakunnalle ja liséksi isoim-
mille hankkeille on oma projektiosasto. Liséksi tiepiirissd on yhteisid resursseja eli oma kes-
kushallinto.

Norjassa on 19 maakuntaa (fylkeskommune) mukaan lukien Oslo, joka on samalla sekd maa-
kunta ettd kunta. Maakunnat saavat liikkennerahoituksensa valtiolta ja tietulleista, joista saadaan
suoraan rahoitusta kyseisille liikennehankkeille yhteensé n. 8,1 mrd. NOK (n. 860 milj. EUR)
vuodessa. Maakunnat kerddvat myos maakuntaveroa, mutta veron suuruudesta paattad edus-
kunta ja veroa tasapainotetaan maakuntien kesken kehysrahoituksella. Vuonna 2010 hallinto-
uudistuksessa siirrettiin valtiolta 17 200 km teitd ja 78 lauttayhteyttd maakunnille. Maakuntien
tieverkko siis kasvoi noin 50 %. Teiden mukana myo0s rahoitus siirtyi maakuntiin ja noin 5,4
miljardia NOK (noin 557 milj. EUR) siirrettiin maakuntien kehysrahoitukseen ja 1 mrd. NOK
(noin 105 milj. EUR) vapaaseen rahoitukseen. Kaudelle 2010—-2014 myonnetyt varat olivat
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lievasti laskevat ja vuonna 2014 maakunnille myonnettiinkin lisdrahoitusta kunnossapitoon,
silld jo myonnetty rahoitus ei ollut riittédnyt siirtyneen korjausvelan pitimiseen edes ennallaan.

Maakunnat péattavat itsendisesti, miten maakunnan tieverkkoa kehitetéén ja pidetdén kunnossa,
ja niissd on selkedsti panostettu uusinvestointien rahoitukseen osin kunnossapidon kustannuk-
sella. Teiden osalta maakuntien toimintaa ohjaavat maakuntien laatimat strategiset suunnitelmat
sekd budjetti, jotka toimivat tulostavoitteina maakuntateille. Maakunnat tilaavat maakuntateihin
liittyvén tuotannon Statens vegvesenin tiepiiriltd. Tiepiirien tiejohtajat vastaavat puolestaan
siitd, ettd maakuntien asettamille tehtéville ja tavoitteille on kdytettdvissé tarpeelliset resurssit.
Tiepiirien toimintaa maakuntateiden osalta ohjaavat erilaiset suunnitelmat, sopimukset ja bud-
jetit. Tieinvestointien ja kunnossapidon osalta vastuu onkin jaettu niin, ettd maakunnat paatta-
vit, mihin panostetaan, ja tiepiirit paéttdvat, miten panostus kdytdnnossé to-teutetaan. Vuoden
2010 muutosta ei ndhdi suurena kdytdnnon tasolla Norjassa. Tama johtunee siitd, ettd tiepiirit
hallinnoivat maakuntateiti osittain kuten ennen. Haasteita kuitenkin on: tiepiirin johtaja raportoi
sekd Statens vegvesenille ettd maakuntahallinnolle, tiepiirin alueella olevilla maakunnilla voi
olla erisuuntaiset tavoitteet ja rahoituksesta kilpailevat myds muut maakuntien tehtévat.

Norjassa on myos yhteensda 428 kuntaa. Kussakin maakunnassa, pois lukien Oslo, on 14-24
kuntaa. Kunnan vastuulla on, kuten Suomessakin, peruskoulutus, terveydenhoito, kaavoitus ja
tekniset palvelut mukaan lukien kunnalliset tiet ja kadut. Kuntien mééré on selvdsti Suomea
suurempi ja Norjassa on vuonna 2014 kdynnistetty ohjelma kuntien méérdn vahentdmiseksi.
Ohjelman kaytdnnon tulokset ovat toistaiseksi vahaiset.

Norjassa on myds perustettu uusi valtiollinen tieyhtio (Vegselskap), jonka tarkoituksena on paa-
osin vastata suuremmista investointihankkeista sekd ndiden kunnossapidosta Norjan TEN-T
verkolla. Yhti6 saa rahoituksensa suoraan valtiolta seké tulevista tietulleista. Lisdksi yhtid voi
saada valtiolta lainaa. Liséksi Norjassa kdynnistellddn uudestaan Public Private Partnership -
hankkeita (PPP).

Norjan tieverkostoa rahoitetaan sekd suoraan valtion varoilla, ettd tietullimaksuilla. Maassa on
talla hetkellda kiaytossd noin 210 aktiivista tietullipistettd, joilla peritddn kyseisid maksuja. Tie-
tullimaksut ovat Norjassa luonteeltaan veroihin rinnastettavia suorituksia, joita kerdtéén padosin
yksityisiltd kansalaisilta kdyttoperusteisesti. Vertailukohtana voidaan mainita téltd osin Ranska,
silld Norjan tietullijdrjestelméd vastaa hyvin paljon Ranskan tietullijarjestelméé. Tietullimaksuja
maksetaan Norjassa tavanomaisesti vahintdédn siihen asti, kunnes kyseisen tien rakennuskustan-
nukset on tiysin katettu.

2.2.3 Tanska

Tanskan tieverkosto koostuu valtion teistd, kuntien teisti ja kaduista seké yksityisteistd. Tiever-
kon laajuus on luonnollisesti kokonaisuudessaan pienempi kuin muissa Pohjoismaissa, mutta
tiheydeltdan tieverkko on selkedsti Pohjoismaiden suurin ja noin puolet litkennesuoritteesta
Tanskassa on valtion teilld. Tanskassa maanteiti sdéntelee yleistielaki (Lov om offentlige veje).

Valtion tiehallinto Vejdirektoratet vastaa valtion tieverkosta eli kdytdnndssd moottoriteistd ja
muista pééteistd, kansainvilisesti tdrkeistd teistd ja teistd, jotka yhdistavit Tanskan eri maan-
osia. Kaikki muut tiet ovat kuntien vastuulla. Vejdirektoratetilld on selked ticliikenteen sektori-
vastuu ja sen kokonaishenkiloméadrd on noin 820. Tanskassa hallinnolla on muutoinkin sektori-
vastuut paitsi Transportstyrelsenilld, joka vastaa tie-, rata- ja ilmaliikenteen sddntelystd. Tans-
kassa on my0s erikseen liikenteen turvallisuusvirasto. Vuoden 2007 muutoksen perua ovat
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my0s Vejdirektoratetin alueelliset tickeskukset (vejcenter), joita on kuusi. Ndiden tarkoi-tuk-
sena on palvella alueellisia tarpeita, muun muassa yhteistyota kuntien kanssa. Tiekeskukset vas-
taavat my0s péaivittdisen hoidon valvonnasta.

Vuoden 2007 kuntauudistus toi mukanaan mittavat kuntaliitokset ja kuntia Tanskassa on nyky-
44n 98 entisen 271 sijaan. Uudistuksessa suurin osa (80 %) ldénien (amt) teisté siirrettiin kuntien
vastuulle. Vaikka kunnat saivat vastuulleen huomattavasti lisaa teitd ja katuja, liikkennesuorite
keskittyy valtion tieverkolle. Uudistuksella lakkautettiin samalla 14 144nié (amt) ja niité korvaa-
maan perustettiin viisi aluetta (regioner), joiden vastuulla on muun muassa terveydenhuolto,
alueellinen kehitys ja joukkoliikenne sekd osa sosiaalitoimesta. Alueilla ei ole roolia tienpi-
dossa. Kolmitasoisesta hallinnosta kaksitasoiseen siirtymistd perusteltiin hallinnon yksinker-
taistamisella ja kansallisten pédyhteyksien kehittdmisen varmistamisella.

Tanskan valtion teiden rahoitus perustuu valtion budjettiin, mutta Norjasta ja Ruotsista poiketen
Tanskassa seka hallitus- ettd oppositiopuolueet ovat sopineet yhteisesti panostuksista liikenne-
verkkoon. Tama sopimus on tehty noin 5 vuoden tdahtdimella.

Tanskan tieverkosto on suurimmaksi osaksi maksutta kaikkien tahojen kaytettdvissa. Poikkeuk-
sia ylld mainitusta ovat joidenkin siltojen, kuten Ison-Beltin (Storebzlt) sillan ja Juutinrauman
(QDresund) siltojen kaytto, silld ndiden siltojen kayttdjiltd peritdén erillistd kdyttomaksua. Siltoja
hallinnoivat yhtidt ovat osa suurempaa Sund og Belt -nimistd konsernia. Tdmé konserni on
tytaryhtidineen Tanskan erityislainsdddannon alainen.

Sillankdyttomaksut perustuvat siihen, ettd molempien siltojen kayttéjilta peritddn kayttomaksu
aina, kun kayttdja ylittaa sillan. Kayttomaksu ei ole luonteeltaan taysin kiinted. Kayttomaksuja
saatetaan nimittdin ajoittain laskea esimerkiksi tiettyjen alennusten ja kampanjoiden ajaksi, jol-
loin siltojen kéyttomaksut ovat normaalia alhaisempia. Sillank&yttdmaksujen tasot vaihtelevat
riippuen siitd, onko kyseessé yksityishenkilon vai yrityksen kayttoon rekisterdity ajoneuvo. Li-
siksi maksuihin vaikuttaa vuodenaika, vuorokaudenaika seka tehtyjen matkojen maara.

24 Nykytilan arviointi
Maantielaki

Maailmassa ja suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuva kehitys haastaa uusiin toimiin. Toimin-
taympdristossd tapahtuvat muutokset vaikuttavat liikkenteen ja litkennejérjestelmien suunnitte-
luun. N&itd muutoksia ovat muun muassa litkkkumisen murros, aluerakenteen erilaistuminen,
kaupunkiseutujen kasvu ja kaupungistuminen, viestomuutokset, ilmastohaasteet ja energiaky-
symykset, kestévin kehityksen periaatteet, digitalisaatio ja automaatio, uudet liikenteen palve-
lut sekd muutokset hallintorakenteissa. Néilld kehityssuunnilla on pitkdaikaisia vaikutuksia
Suomen menestymiseen. Maantieverkon edellytetddn vastaavan erilaisiin tarpeisiin niin matko-
jen kuin kuljetustenkin osalta. Toisaalta myos vaatimukset litkennejarjestelmén palvelutasoon
ovat lisdéntyneet.

Maanteiden kunnossapidosta kdydadn vilkasta keskustelua. Yksi keskusteluissa esiin nouseva
teema on tienpidon laadunvalvonta sekd yleisesti perusviyldanpidon rahoituksen riittavyys.
My0s maantielain sééntelyd on tarkasteltava uudelleen tdmé keskustelu huomioiden.

Maantielain kirjauksia tienpitéjastd, tienpitoviranomaisesta ja viranomaistehtévien hoitamisesta

laajemminkin on tarkasteltava uudelleen maakuntauudistuksessa tehdyisté linjauksista johtuen.
Hallitus on my®s linjannut, etté litkenneverkon yhtendisyydestéd huolehditaan ja maantieverkon
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omistajuus sdilyy edelleen valtiolla. On tarpeen maarittda maakuntien rooli maanteiden alueel-
lisessa tienpidossa sekd maanteiden omistajan valtion ja sen liikennehallinnon rooli suhteessa
maakuntiin maantielakia koskevien liikennetehtévien hoitamisen osalta. Maantielakiin on kir-
jattava eri toimijoiden vélinen tyonjako ja vastuut uudessa tilanteessa.

Valtion maantieverkon omistajuuden ja valtakunnallisesti kestdvan tienpidon kannalta tehtdvien
kokoaminen ylimaakunnalliseksi yhteistyoksi seké erillisrahoitus ovat ainoa tapa sdilyttaa tie-
verkko ja palvelutaso yhtendisena eri puolilla maata. Alueellisen tienpidon tehtavét rahoitettai-
siin niin sanottuna erillisrahoituksena liikenne- ja viestintdministerion pééluokasta. Erillisrahoi-
tuksesta ja sen kohdistamisesta on tarpeen ottaa perussddnnokset maantielakiin.

Vuosien ajan tienpidon tuottavuutta on parannettu organisaatiorakennetta tehostamalla ja toi-
mintoja keskittdmalld. Viimeksi vuoden 2016 alussa kdynnistettiin hankinta-aluetoiminta vas-
tauksena ELY-keskusten yt-prosessissa asetettuihin vaatimuksiin. Nykyisten keskittdmisten
hyotyjen sdilyttdiminen on tirkeéd, ja tehtdvien koonnista on siksi tarpeen sddtdd maantielaissa.

Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaiset alueellisen tienpidon tehtdvit toteutettai-
siin sopimuspohjaisesti. Sopimuksissa voitaisiin sopia tarkemmin tienpitoalueen maakuntien
kanssa kaikkien alueen hoidossa olevien maakuntien tienpidosta. Sopimusmenettelysté ja sopi-
musten siséllostd sekd valtion litkennehallinnon roolista maantieverkon omistajan edustajana
suhteessa maakuntiin on tarpeen sditdd tarkemmin maantielaissa.

Suurin osa ELY-keskusten liikennevastuualueen henkildstosta siirtyy uudistuksen toteutumisen
my6td maakuntien palvelukseen. HenkilGston asemasta, vireilld olevien asioiden késittelystd
lain voimaan tullessa, olemassa olevien tienpidon palvelusopimusten siirrosta sekd muista mah-
dollisesti tarpeellisista siirtyméséénnoksistd on tarpeen siséllyttdd sddnndkset samaan lakiin,
jossa tehdddn varsinaiset siséllolliset muutokset.

Nykyisin ei ole olemassa sdédntelyd liikennejarjestelmasuunnittelun siséllostd ja menettelyta-
voista. Maantie- ja ratalaissa on edellytetty, ettd vdylaratkaisujen on perustuttava litkennejérjes-
telmdsuunnitteluun. Valtakunnallisiin alueiden kayttotavoitteisiin tai valtioneuvoston aluekehi-
tyspédtokseen rinnastuvia valtakunnallista litkennejérjestelméd koskevia linjauksia ei nykyisin
ole. Maakuntien ja valtion vélisen toimivan yhteistyon taustalla olisi térkedd olla avoimesti val-
mistellut pitkdn tdhtdimen valtakunnalliset liikennejarjestelméd koskevat tavoitteet ja linjauk-
set, joilla voitaisiin osaltaan edistdd yhtendisen palvelutason turvaamista liikennejérjestelméan
kayttdjille. Linjaukset ja niihin kdytettdvissa oleva rahoitus tarjoaisi valtakunnallisen tahtotilan
litkkennejérjestelman palvelutasosta ja kehittdmisestd maakuntien, kuntien, elinkeinoeldmén ja
muiden kayttoon. Liikennejirjestelmésuunnittelusta ja toimijoiden rooleista sekd uutena asiana
valtakunnallisesta litkennejérjestelmasuunnittelusta olisi selkeyden vuoksi tirkedd sadtda lailla.

Maantien palvelutason madrittdmisen kannalta on tirkedd saatda maanteiden luokituksesta, jotta
se vastaisi asiakastarpeita ja tarjoaisi kayttdjille yhtendisyyttd litkenneolosuhteissa. Liikenne-
jarjestelmasuunnittelussa, kaavoituksessa ja investointien suunnittelussa matkojen ja kuljetus-
ten palvelutasoa méadrittdesséd on noudatettu epévirallista luokittelua valtakunnallisesti merkit-
tavddn runkoverkkoon ja muuhun péétieverkkoon. Pidteilld tarkoitetaan valta- ja kantateitd.
Maanteiden luokittelusta ja siihen liittyvésti palvelutasoajattelusta on hyvid kokemuksia ja olisi
tarked saada siihen lainsddddnnon antama tuki. Verkon luokittelun ja laissa méadritellyn palve-
lutason ei kuitenkaan tulisi yksin olla valtakunnallisten investointien priorisointiperuste, vaan
kohteiden tarkeyden tulisi méédraytyad tarpeiden ja palvelutasopuutteiden perusteella. Verkolli-
sen aseman tulisi olla tirked suunnitteluperuste, mika ohjaisi seké tavoitteiden asettamista etté
ratkaisu- ja suunnitteluperiaatteita.
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Padteiden runkoverkon osalta palvelutason olisi oltava muuta verkkoa korkeampi johtuen sen
liikenteellisestd merkittdvyydestd. Tasainen matkanopeus ja matka-ajan ennakoitavuus ovat tar-
keité pitkdn matkan liikkujille sekd ammattiliikenteelle. Erityisesti raskaan liikenteen kannalta
nopeusrajoitusten muutoksista ja liittymisté johtuvat jarrutukset ja kithdytykset ovat ongelmal-
lisia. Ammattiliikenteelle tulisi tarjota turvallinen ty0ympéristo litkenteesséd sekd tasalaatuinen
ja yhtdldinen kunnossapidon taso, jotka mahdollistaisivat liikkujille tasaisen ja turvallisen mat-
kanopeuden.

Nykyisin suunnittelutarpeista ja -kohteista paétetddn ELY -keskusten ja Liikenneviraston yhteis-
tyOssd. Valtakunnallinen suunnitteluohjelma laaditaan yhteistydssd ELY-keskusten kanssa,
mutta suunnitteluohjelmasta vastaa ja paattad Liikennevirasto kdytettdvissd olevan rahoituksen
puitteissa. Valtakunnallisen yhtendisyyden ja suunnittelurahoituksen tehokkaan kohdistamisen
varmistamiseksi olisi my0s uudessa tilanteessa tienpidon tehtdvien hoitamisen siirtyessd maa-
kunnille perusteltua séilyttdd vastaavanlainen yhteistyohon perustuva toimintamalli, jossa Lii-
kennevirasto huolehtii valtakunnallisen yhtendisyyden toteutumisesta. Suunnitteluperusteiden
kéyttdminen tiehankkeiden suunnittelua ohjaavana asiakirjana olisi tirkedd jatkossakin. Siksi
olisi selkeyden sekd kdytdnnon jatkuvuuden turvaamisen kannalta tarkoituksenmukaista lisdtd
maantielakiin suunnitteluperusteita koskevat tarpeelliset sadnnokset. Samoin hankearvioinnista
olisi tarkead sdatad lailla, jotta hankkeiden arvioinnin vertailukelpoisuus ja ldpindkyvyys toteu-
tuisivat valtakunnallisesti yhtendisesti.

Nykyisin maantielaissa sdddetéén tietyistd maantieverkon kehittémistd ja kunnossapitoa sekd
maantien rakentamista koskevista vaatimuksista. Vaatimukset olisi tarkoituksenmukaista koota
yhteen pykéldan. Lisdksi digitalisaatiokehityksen ja liikenteen automaation edistdmiseksi olisi
tarkedd sddtdd maanteihin ja tienpitoon liittyvien tietojen saatavuudesta sekd maanteiden ja
muun litkenneverkon seké digitaalisen infrastruktuurin yhteentoimivuudesta.

Ajantasaisia liikennetietoja seké liikenteen automaation mahdollistamia palveluita tulisi voida
tarjota tienkayttdjille. Keli- ja liilkennetiedot tarkoittavat muun muassa tietoja hdirioisté, ajoke-
listd ja sen ennusteesta, liikkenteen sujuvuudesta ja ruuhkista seki kelirikon aiheuttamista paino-
rajoituksista. Ajantasaiset liikennetiedot parantavat liikenteen turvallisuutta ja mahdollistavat
muun muassa matka- ja kuljetusaikojen paremman ennakoinnin. Tieliikenteen automaation li-
sddntyminen etenee nopeasti, ja markkinoille tulevissa uusissa autoissa on jatkuvasti enemmain
edistyneitd kuljettajaa avustavia séhkoisié jarjestelmid. Automaatiokehitys on tirkedd huomi-
oida maanteiden tienpidossa sekd sitd koskevissa sdddoksissa ja jarjestelyissa.

Toisin kuin esimerkiksi rautatiejarjestelmén osalta, maantielaissa ei nykyisin sdddetd tienpidon
valvonnasta. Valvontaa on nykyisin tehty Liikenneviraston omien toimintalinjojen mukaisesti
ja urakkasopimuksiin siséllytettyjen kirjausten kautta. Liikennevirastolla ei ole kuitenkaan ollut
esimerkiksi toimivaltaa antaa tienpitoa koskevia sitovia médrdyksid. Eduskunnan oi-
keusasiamies on katsonut, ettd turvallisuustakeista seki siihen liittyvéstd valvonnasta sdatdmi-
nen laissa olisi tarkedd perustuslain 7 §:n 1 momentin seké perustuslain 22 §:n valossa (metro-
litkenteen litkenndintid ja liikkenneturvallisuutta koskeva ratkaisu Dnrot 448/4/11 ja 3865/4/12).
Lausunnossaan oikeusasiamies myo0s toteaa, ettd julkinen intressi toiminnan sdéntelyyn ja val-
vontaan on sitd suurempi, mitd suurempi turvallisuusintressi toimintaan liittyy. Liikenneviras-
ton tietilastojen mukaan kaikilla maanteilld liikkui vuonna 2016 keskiméérin 1327 autoa vuo-
rokaudessa. Valtateilld liikkui keskimddrin 6202 autoa vuorokaudessa. Maateiden turvallisuu-
teen kohdistuu siis hyvin suuri julkinen intressi. Maantielaissa on sdddetty yleisistd tienpidon
turvallisuuteen liittyvistd periaatteista. Sddntelya tulisi kuitenkin osittain tdydentda. Lisdksi pe-
rusoikeussuojan paremmaksi toteutumiseksi ja liikkenneturvallisuuden varmistamiseksi olisi tér-
keéa sdatad Liikenteen turvallisuusvirastolle toimivalta antaa vaatimuksia tdydentévid maarayk-
sid sekd velvoitteiden valvonnasta.
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Yksityistieliittymien rumpujen kunnossapidossa esiintyy usein puutteita, jotka ilmenevét vauri-
oina maantiessd. Yksityistieliittymien kunnossapito (kuivatus) on usein jérjestetty puutteelli-
sesti, mikd vaikuttaa negatiivisesti maantien tierakenteisiin. Uudistuksen yhteydessé olisi tar-
peen selvittdd mahdollisuutta vaikuttaa ongelmaan muuttamalla yksityistieliittymid koskevaa
saantelyd siltd osin, ettd yksityistieliittymien rumpujen kunnossapitovastuu siirrettdisiin jat-
kossa maantien kunnossapitijélle.

Ratalaki

Maakuntauudistuksen johdosta ratalakiin on tehtdvd maakuntauudistukseen liittyvid muutoksia
koskien kirjauksia tienpitdjastd ja tienpitoviranomaisesta. Lisdksi uudistuksissa on syytd huo-
lehtia valtion keskeisid liikennevaylid koskevien lakien, maantielain ja ratalain, yhdenmukai-
suudesta kaikilta tarkoituksenmukaisilta osin. Téhén liittyen esimerkiksi ratojen luokittelua, ra-
danpitoa koskevia keskeisid vaatimuksia ja palvelutason méérittamisté koskevia kirjauksia voisi
olla tarpeen tdydentaa.

Maakuntauudistus ja muu litkennettd koskeva lainsddddinto

ELY -keskusten liikennevastuualueen tehtdvat siirtyvat padasiassa maakuntien vastuulle ja hoi-
dettavaksi. Ndma tehtévét koskevat erityisesti litkennejérjestelmén toimivuutta, alueellista tien-
pitoa ja liikkennepalveluiden jérjestimisté ja suunnittelua. Muutoksella péétoksenteko siirtyy la-
hemmaksi asukkaita ja alueella toimivaa elinkeinoa. Vastuu liikenteen péivittdisestd toimivuu-
desta ja sen varmistamisesta siirtyy valtiolta maakunnille, mutta tienpidon rahoitus séilyy eril-
lisrahoituksena ja valtiolla. Tama tulee edellyttiméén tehtdvien kokoamista, osaamisen yllapi-
toa ja kehittdmista sekd riittdvid resursseja, jotta tehtdvistd voitaisiin suoriutua tuloksellisesti ja
tavoitteiden mukaisesti.

Maakuntauudistuksen edellyttdmét sdddosmuutokset toteutetaan liikenteen osalta pédosin ta-
main esityksen liitelaeilla. Julkisen henkil6liikenteen jarjestdmistd koskevat muutokset sisélly-
tetddn liikenteen palveluista annettuun lakiin sekd lentoliikenneostoja- ja lentoasemien rahoi-
tusta koskevat muutokset siséllytetdén ilmailulakiin.

Esitykseen sisiltyy lisdksi liitelakeja, joihin on tehtdvd maakuntauudistuksesta johtuvia muu-
toksia toimivaltaisiin viranomaisiin ja niiden nimiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on maakuntauudistuksen taytdntoon paneminen maakuntalakiehdotuksen
6 §:n 1 momentin 14-15 kohtaan ja 2 momentin 1 kohtaan sisdltyvien tehtdvanalojen osalta.
Esityksen tavoitteena on toteuttaa ndiden tehtdvien siirrot ELY-keskusten liikennevastuualueilta
maakuntiin sekd tehdd muut tienpidon ja liitkenteen toimijakentdn muuttumisen vuoksi tarpeel-
liset muutokset.

Vaikka maakunnalle tulee tienpidon tehtévid, ei maantieverkon omistajuutta ole maakuntauu-
distuksessa tarkoitus siirtdd maakuntien omistukseen. Tarkoitus on sdilyttdd valtiolla maantie-
verkon omistajuus samoin kuin tienpitdjan vastuu maantieverkosta. Omistajuuden sdilyminen
edellyttdd valtion riittdvdn péddtdntdvallan sekd maakuntiin kohdistuvan ohjauksen varmista-
mista sekd tienpidon rahoituksen kulkemista valtion kautta. [lman tdti ei valtiolla olisi tosiasi-
allista kykya kantaa omistajan vastuuta maanteista.
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Esityksen tavoitteena on myds varmistaa maantieverkon valtakunnallinen yhtendisyys sekd
maanteiden riittdva palvelutaso joka puolella maata. Keskeisié tavoitteita tdhén liittyen ovat
myos tienpidon laadun varmistaminen ja valvonnan parantaminen. Esityksen tavoitteena on
osaltaan turvata tienpidon rahoituksen riittdvyys uudessa tienpidon jarjestamismallissa.

Kun tienpidon tehtévia siirtyy ELY-keskuksilta uudelle itsehallinnollisista maakunnista muo-
dostuvalle aluehallinnolle, on mahdollista, ettd esimerkiksi maanteiden kunnossapidossa halut-
taisiin tehda toisistaan merkittdvésti eroavia ratkaisuja eri alueilla. Tienkdyttdjan ndkokulmasta
olisi kuitenkin ongelmallista, jos maantien palvelutaso vaihtelisi maakuntarajojen mukaan. En-
nakoitavuuden, matkojen ja kuljetusten suunnittelun seké tienkayttdjan odotusten nakokulmasta
on tarkedd, ettd maanteiden palvelutaso on valtakunnallisesti yhtendista.

Tienpitoa on tehostettu voimakkaasti viime vuosina, eikd tienpidon niukkoja resursseja olla li-
sddamassd maakuntauudistuksen yhteydessé. Siksi esityksen tavoitteena on varmistaa nykyisten
keskittdmisten ja yhtendisten toimintatapojen kautta saavutettujen hydtyjen seké tienpidon kus-
tannustehokkaan hoitamisen turvaaminen jatkossakin. Tienpidon tehtdvét ovat lisdksi erityis-
asiantuntemusta vaativia asiantuntijatehtdvid. Uudessa tilanteessa on erittdin tdrkedd varmistaa
asiantuntijuuden sdilyminen. Esityksen tavoitteena on tienpidon tehtdvien asiantuntevan hoita-
misen turvaaminen jatkossakin.

Esityksen tavoitteena on osaltaan turvata tienpidon rahoituksen riittdvyys uudessa tienpidon jér-
jestamismallissa.

Valtioneuvoston periaatepadtoksessa tieliikkenneturvallisuuden parantamisesta edellytetdén laa-
jaa keinovalikoimaa, mukaan lukien tieliikenteen infrastruktuurin parantaminen. EU-tasolla
maédriteltyjen liikenneturvallisuustavoitteiden mukaan liikennekuolemien mééra pitéisi puolit-
taa vuodesta 2010 vuoteen 2020. Myos tdmén esityksen tavoitteena on osaltaan parantaa maan-
teiden turvallisuutta ja sen hallintaa.

Liikennejérjestelmisuunnittelua on tehty 1990-luvulta ldhtien ja vuonna 2010 se tuli ensim-
maistd kertaa maakuntien liittojen tehtaviksi. Esityksen tavoitteena on, ettd kaikki litkennemuo-
dot ja kulkutavat siséltivéa liikkennejérjestelmadsuunnittelua tehdién jatkossakin osana maakun-
tien suunnittelujirjestelméa ja suunnitelma toimii yhtena lahtokohtana valtakunnalliselle liiken-
nejérjestelmasuunnitelmalle. Suunnitelmilla ja sithen siséltyvilld toimenpiteilld vahennetéén lii-
kenteen kasvihuonekaasupddst6jd ja parannetaan liikennejarjestelmidn energiatehokkuutta ja
luodaan edellytyksid toimiville ja turvallisille matka- ja kuljetusketjuille kustannustehokkaasti.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun keskeisid l&dhtokohtia ovat olleet maakuntauudistuksen toteuttaminen
maakuntalain mukaisesti sekd maantieverkon valtakunnallisen yhtendisyyden turvaaminen kai-
kissa ratkaisuissa. Valtakunnallista merkitystd on etenkin pitkdnmatkaista liikennettd palvele-
villa valta- ja kantateilld, joiden palvelutason yhtendisyyteen on erityinen intressi. Toteuttamis-
vaihtoehdot on esityksen valmistelussa valittu ja niitd on arvioitu ndistd ldhtokohdista. Hallituk-
sen esityksen valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoja maakunnille siirtyvien tehtévien jérjesti-
misessd erityisesti koskien tieverkon omistajuutta, rahoituksen jérjestdmistd ja ELY -keskuk-
sissa nykyisin hoidettavia valtakunnallisia tehtavia.

Omistajuuden osalta vaihtoehtoina on arvioitu ensinnékin koko maantieverkon omistajuuden
sdilyttdmistd valtiolla sekd toisaalta seutu- ja yhdysteiden siirtdmistd maakuntien omistukseen
ja niiden pidettdvéksi valta- ja kantateiden séilyessd valtion omistuksessa niin, etté Liikennevi-
rasto vastaisi niiden tienpidosta. Koko maantieverkon siirtoa maakuntien omistukseen ei ole
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pidetty vaihtoehtona, koska valta- ja kantateilld on erityisen suuri merkitys maantieverkon yh-
tendisyydelle ja ne palvelevat toisaalta valtakunnallista pitkdinmatkaista liikennettd, jolloin nii-
den tienpidossa ja hallinnoinnissa on kaikissa tilanteissa huolehdittava valtakunnallisesta néko-
kulmasta.

Omistajuuteen liittyvien vaihtoehtojen arviointiin on liittynyt kiintedsti my6s tienpidon rahoi-
tuksen toteuttamisvaihtoehtojen arviointi. Valmistelussa on katsottu, ettd omistajuuden ja rahoi-
tusta koskevan péatantévallan olisi oltava saman tahon késissé, koska omistajuuden ja rahoituk-
sen eriyttdminen esimerkiksi niin, ettd kaikkien maanteiden omistajuus séilyisi valtiolla mutta
maakunnat saisivat seutu- ja yhdysteiden rahoituksen yleiskatteellisena, johtaisi omistajan kan-
nalta kestimattoméén tilanteeseen. Suurin ongelma olisi se, ettd valtio kantaisi omistajan vas-
tuut, vaikka paatoksenteko tapahtuisi maakunnissa. Omistajan oikeudet ja vaikutusmahdolli-
suudet médrdrahan-kdyttdmiseen olisivat olemattomat.

Omistajuuden siirtimisessd maakunnille ja rahoituksen jarjestdmisessé yleiskatteellisena seutu-
ja yhdysteiden osalta olisi olemassa riski siité, etté tienpidon rahoitusta ei kdytettdisi tienpitoon
vaan maakunnan muihin tarpeisiin, mikd voisi maantieverkon kunto ja nykyisenkin rahoitusta-
son niukkuus huomioiden johtaa seutu- ja yhdysteiden rapistumiseen ja korjausvelan hallitse-
mattomaan kasvuun. Myos litkenneverkon valtakunnallinen yhtendisyys kérsisi, ja tienpito pirs-
taloituisi neljdén verkkoon (yksityistiet, kadut, maakunnan verkko ja valtakunnan verkko). On-
gelmaksi muodostuisi se, miten samalla maantieteelliselld alueella sijaitsevien eri tienpitéjien
verkot sovitettaisiin yhteen. Tienpidon rahoituksen toteuttaminen yleiskatteellisena ja omista-
juuden siirtdminen seutu- ja yhdysteiden osalta toisi maakunnille toisaalta kuitenkin suuremman
vastuun tienpidosta tdlld verkon osalla, lisdisi niiden paatdsvaltaa ja vahvistaisi alueellisen na-
kokulman merkitysta ratkaisuissa. Téssé ratkaisussa alempaa tieverkkoa koskevaa yksityiskoh-
taista ohjausmallia ei myoskédén tarvitsisi kehittdé. Eri verkon osia koskevien ohjausmallien yh-
teensovittaminen olisi kuitenkin vaikeaa. Rahoituksen toteuttaminen yleiskatteellisena ja omis-
tajuuden siirtiminen maakuntiin seutu- ja yhdysteiden osalta voisi liséksi vahvistaa maankéyton
ja litkenteen yhteensovittamista alueellisesti.

Kun valtio omistaisi koko maantieverkon ja rahoitus toteutettaisiin erillisrahoituksena, kulkisi
rahoitus maakunnille liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan kautta. Rahan kéaytosté ja
litkenteen palvelutasosta sovittaisiin sopimuksin maakuntien kanssa. Erillisrahoituksen vah-
vuuksiksi tunnistettiin erityisesti se, ettd tienpidon toiminnan ja palvelutason yhtendisyys sdi-
lyisi perustienpidossa, samalla kun maakunnat voisivat vaikuttaa maanteiden alueellisiin inves-
tointeihin ja kunnossapitoon. Erillisrahoituksessa maanteiden valtakunnallinen yhtendisyys voi-
taisiin varmistaa koko tieverkolla, ja asiakkaalle tarjottaisiin tieverkkoluokittain yhtéldista pal-
velutasoa alueen sijainnista riippumatta. Palvelutaso ja asiakasvuorovaikutus elinkeinoeldméin
ja muiden sidosryhmien kanssa olisi tasapuolista koko maassa, mika olisi térkeda etenkin val-
takunnallisille toimijoille. Erillisrahoitus ja valtion ohjaus mahdollistaisi tienpidon markkinoi-
den jarkevdan hyodyntdmiseen hankinnoissa (esimerkiksi hoito- ja padllysteurakoiden tasainen
laatu hankinnoissa) ja loisi siten vakautta alan yritysten toimintaan. Valtion ohjauksessa ja eril-
lisrahoituksena tapahtuvassa tienpidossa toimintaa pystyttdisiin edelleen kehittiméaan valtakun-
nallisten painopisteiden ja tavoitteiden mukaisesti niin, ettd tehokkaimmat ja vaikuttavimmat
toimenpiteet ja toimintamallit otetaan kayttoon. Erillisrahoitusvaihtoehdon heikkouksiin kuulu-
vat mahdollisesti raskas sopimusjérjestely ja maakuntien rajallinen vaikutusmahdollisuus val-
takunnallisiin linjauksiin. On haastavaa luoda selkeédt ohjausmekanismit ja -mittarit perustien-
pidon rahoituksen kdyton valmisteluun ja seurantaan maakunnittain tai maakuntien yhteistyo-
alueilla.

Hallituksen esityksen valmistelussa on seurattu valmistelun alkuvaiheessa kdynnissé ollutta lii-
kenneverkon liiketaloudellista kehittdmistd koskevan hankkeen valmistelua, jossa esitettiin
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mahdollisuutta perustaa niin sanottu liikenneverkkoyhtié. Liikenneverkkohankeen kannalta
maantieverkon omistajuuden sdilyttdmisté valtiolla pidettiin keskeisend. Esityksen valmiste-
lussa on lisdksi huomioitu liikkenneverkon rahoitusta koskevan parlamentaarisen tydryhmén tyo
niin, ettei sen mahdollisesti esittdmiéd uudistuksia esitykselld vaikeutettaisi. Omistajuuden séi-
lyttdmista valtiolla on pidetty tirkednd myos timén tyon kannalta.

Maakuntiin kohdistettavan ohjauksen toteuttamisvaihtoehtona on pidetty 1dhinna sopimusjér-
jestelyd maakuntalain perusteluiden mukaisesti. Liséksi on kuitenkin arvioitu muunlaisen tiy-
dentdvian ohjauksen tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta. Ohjauksen toteuttamisessa on arvioitu,
kuinka tdsmallisesti esimerkiksi maanteiden palvelutasosta olisi tarpeen sdétéé lailla tai méaéra-
yksin, vai riittdisiké pelkkd sopimusohjaus riittdvan palvelutason turvaamiseen. Toisaalta on
arvioitu nykyisten Liikenneviraston tienpitoa koskevien ohjeiden asemaa tulevaisuudessa ja tar-
vetta siirtda joitain niiden keskeisid ohjeita médrdystasolle tai maakuntia sitoviksi sopimusten
kautta. Valmistelussa on toisaalta lisdksi tunnistettu eri muodoissa tapahtuvan informaatio-oh-
jauksen suuri merkitys, ja pyritty arvioimaan, miltd osin maakuntien tienpitoa voidaan ohjata
tallaisen juridisesti ei-sitovan ohjauksen ja yhteistyon kautta.

Valtakunnallisten tehtdvien jarjestaimisen osalta vaihtoehtoina valmistelussa olivat valtakunnal-
listen tehtdvien siirtiminen keskitetystd Liikennevirastoon tai kaikkien tehtdvien siirtdiminen
maakuntiin.

Valtakunnallisten tehtévien siirtdmistd Liikennevirastoon puoltavat osaltaan resurssikysymyk-
set. ELY-keskuksissa saavutetut tehtdvien keskittimisedut olisi mahdollisuus séilyttaa siirta-
malla tehtdvit Liikennevirastoon. Ratkaisu varmistaisi henkiloresurssien tehokkaan kdyton sekd
toisi mahdollisuuden synergiaetuihin Liikenneviraston nykyisten tehtdvien kanssa ja mahdolli-
suuden hyodyntda Liikenneviraston osaamista. Keskittimalld valtakunnalliset tehtdvit Liiken-
nevirastoon varmistettaisiin my0s valtakunnallisesti tehokas ja asiantunteva asiakaspalvelu sekd
tehtévien valtakunnallisesti yhtendinen hoitaminen. Heikkoutena valtakunnallisten tehtdvien
siirtdmisessd Liikennevirastoon olisi erityisesti vdalimatkan kasvaminen alueellisten asiakastar-
peiden ymmartamiseen. Joihinkin tehtdviin liittyy lisdksi tarvetta alueelliseen ldsndoloon ja val-
vontaan esimerkiksi katselmuksissa.

Esityksen valmistelussa arvioitavana on ollut myos laissa jatkossa kdytettiavat kisitteet. Nykyi-
sin tienpitéjd on valtio, ja Liikennevirasto toimii asiassa vastuuviranomaisena. Tienpitoviran-
omainen on padasiassa ELY-keskus, ja Liikennevirasto silloin kun siitd erikseen sdddetdéan. Ka-
sitteet on tarpeen muuttaa vastaamaan sitd tehtdvédnjakoa, jota tienpitotehtdvien siirtiminen
maakunnille edellyttdd. Valtio omistaisi maantiet edelleen, joten tienpitdjén rooli ja vastuu séi-
lyisivét valtiolla, jota Liikennevirasto asiassa edustaa. Tienpidosta vastaavia viranomaisia oli-
sivat jatkossa maakunnat tai niiden muodostamat yhteistoimintaelimet sekd Liikennevirasto.
Kaikkia nykyisin ELY-keskuksissa hoidettavia tienpidon tehtivia ei valtion omistajuudesta joh-
tuen voida siirtdd maakuntiin. My6s Liikennevirastolla olisi siten edelleen ja nykyistd enemmén
tienpidon tehtdvid. Tienpitoviranomainen-késitteen kdytto tarkoittamaan kahta eri organisaa-
tiota olisi ongelmallista. Liikennevirastolle tehtdvid, vastuita ja oikeuksia sdddettdessa olisi sel-
kedmpad kéyttdd muuta ilmaisua kuin maakuntien tienpidosta vastaavista elimista sdddettdessa.
Kun Liikennevirasto toimii tienpitdjénd, voidaan siitd kiyttdd joko virastonimed Liikennevirasto
tai tienpitéja-késitettd. Edelld mainitun mukaisesti maakuntien on vélttdmétonta tehda yhteis-
tyotd tienpidon tehtdvien hoitamisessa. Vaihtoehtoja maakuntien tienpidon vastaavasta toimi-
jasta puhuttaessa on ainakin maakunta tai tienpitoalue. Koska tavoitteena on, ettd maakunnat
saisivat itse madrittdd tienpidon tehtdvien hoitamisessa tehtdvin yhteistydn muodon maakunta-
lain mahdollistamissa rajoissa, ja koska mikéédn niistd yhteistoimintamuodoista ei muodosta
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erillistd organisaatiota tai oikeushenkil 64, vastuu tehtdvien hoidosta kuuluisi viimekddessd maa-
kunnille. Siksi selkeinté olisi sédtdd tehtidvit yksinkertaisesti maakunnalle. Esimerkiksi tienpi-
toalue-késitettd ei voisi kdyttdd, koska vastuutaho jdisi téllin lain tasolla epéaselvaksi.

Teiden kunnossapidon kisitteet poikkeavat toisistaan valtio- ja kuntasektoreilla. Rakennustie-
tosddtion puitteissa tehdyn yhteistyon tuloksena on suositus, ettd siirryttdisiin kdyttdmaan yla-
késitteend kunnossapitoa ja sen alla olevina késitteina hoitoa ja korjausta nykyisten valtion kédyt-
tdmien hoidon ja ylldpidon sijaan. Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoina tarvetta tehdi kasi-
temuutokset tdmén uvudistuksen yhteydessé, tai pysyé toistaiseksi vanhassa kaytdnnossé. Lain-
sdddannolléd voidaan kuitenkin ohjata uusien késitteiden kéyttoonottoa. Sen vuoksi on syyté ot-
taa uudet késitteet kdyttoon jo tdssd vaiheessa.

Maakunnan ja valtion liikennejarjestelmasuunnittelutehtévistd ei nykyisin ole ollut juuri lain-
sdadantod. Maakuntauudistuksen uudessa tilanteessa valmistelussa oli arvioitavana, onko teh-
tivistd ja tyOnjaosta tarpeen jatkossa sditéé lailla. Lainsdddant6é pidettiin tarpeellisena etenkin
pitkdjanteisyyden ja selkeén tyonjaon kannalta. Toisaalta arvioitavana oli, mihin lakiin liiken-
nejarjestelmasuunnittelua koskeva kokonaisuus olisi luontevinta sijoittaa. Yksi vaihtoehto on
esimerkiksi tyd- ja elinkeinoministerion valmistelema laki alueiden kehityksestd ja kasvupalve-
luista, jolla korvataan nykyinen laki alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista, johon nykyisin siséltyy lyhyt maininta maakunnan liiton roolista liitkennejérjestelma-
suunnittelusta. Vaikka liikenne- jarjestelmésuunnittelulla on ldheinen yhteys muuhun alueiden
kayton suunnitteluun, voisi litkkennejérjestelméé koskeva sééntely kuitenkin olla tar-koituksen-
mukaisempaa siséllyttdd litkennealan sdddoksiin. Toinen vaihtoehto voisi olla esimerkiksi laki
litkkenteen palveluista, johon on koottu eri litkkennemuotojen liikennemarkkinoita ja -palveluita
koskevia sddnnoksid. Liikennejarjestelmédsuunnittelulla on alueidenkayttoon liittyvan kytken-
nén kautta perinteisesti ollut kiinted yhteys fyysisiin liitkennevéyliin. Koska kaikkien liitkenne-
muotojen vaylid koskevaa yhté sdédostd ei ole, on vaihtoehtona siséllyttéa litkennejérjestelma-
suunnittelua koskeva sédéntely johonkin olemassa olevista véylélaeista. Mahdollista olisi my0ds
saatdd kokonaan uusi laki litkennejarjestelméasuunnittelusta. Koska maakuntalain 14 kohdan
mukaiset tienpidon tehtédvit siirretddn maakunnille maantielailla, olisi maantielaki olemassa ole-
vista viyldlaeista luontevin paikka sdédntelylld, koska siind olisi mahdollista kootusti sddtdd maa-
kuntien tienpito- ja liikennejarjestelmétehtévista.

Esityksen valmistelun aikana on jo osin saatettu voimaan laki liikenteen palveluista (liiken-
nepalvelulaki (320/2017). Se tulee ldhivuosina uudistamaan merkittavalld tavalla koko litken-
nejarjestelmid antamalla tilaa kehittdd liikkennejarjestelmén kayttdjille heiddn tarpeitaan vastaa-
via laadukkaita, edullisia ja tehokkaasti tuotettuja uudenlaisia liikkkumisen palveluja ja palvelu-
kokonaisuuksia. Lailla pyritddn vastaamaan uusien maailmanlaajuisten ilmididen kuten auto-
maation, digitalisaation ja jakamistalouden mukanaan tuomiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin,
jotka muovaavat koko yhteiskuntaa toimintaympéristond. Ndmé samat toimintaympariston
muutokset tulevat vaikuttamaan liikennejarjestelmén suunnitteluun myds muutoin kuin liikku-
misen palveluiden suhteen, esimerkiksi 3D-tulostuksen ja virtuaalitodellisuus-ratkaisujen
myoti, jotka voivat vaikuttaa paitsi ihmisten my0s tavaroiden liikkumistarpeisiin. Uudet palve-
lut perustuvat tiedon tehokkaaseen hyddyntdmiseen seké digitaalisuuteen, automaatioon, uusiin
innovaatioihin ja uudenlaisiin liiketoimintamalleihin. Palvelumuotojen, esimerkiksi liikkumis-
palveluiden tai hyvinvointipalvelujen véliset raja-aidat madaltuvat, mika tarkoittaa siti ettéd eri
palvelumuodot integroituvat uusiksi kokonaispalveluiksi. Uudet palvelut ja palvelukokonaisuu-
det yhdistettynd kattaviin ja toimintavarmoihin liikenne- ja viestintdyhteyksiin mahdollistavat
kayttdjille entistd laadukkaammat ja saumattomammat matka- ja kuljetusketjut. Uudet palvelut
laajentavat liikennejarjestelmén kehittimisen keinovalikoimaa merkittévésti. Liikennejérjestel-
mén suunnittelussa timé merkitsee siirtymisté vayldpainotteisesta tarkastelusta kéyttajaléhtoi-
seen suunnitteluun, jossa hyddynnetéddn ja yhdistellddn monipuolisesti uudenlaisia liikkumisen
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palveluja, tietoa seka litkenne- ja viestintdyhteyksid kehittdvid toimenpiteitd kayttdjien matko-
jen ja kuljetusten toimivuuden parantamiseksi.

Uudenlaisia liikkkumisen palveluita ja palvelukokonaisuuksia kehittynee lain voimaantulon jal-
keen nopeasti, ja ne muuttavat ihmisten ja yritysten kayttdytymismalleja. Moni uusi palvelu
syntyy tdysin markkinaehtoisesti. Vililld nopeastikin muuttuvien markkinaehtoisten palvelujen
vaikutukset tulee huomioida osana pitkdkestoisia julkisia suunnitelmia. Liikennejérjestelmén
suunnittelun tulee olla jatkuvaa, osallistavaa, vuorovaikutteista ja ketterdd niin, ettd suunnitel-
mien sisdltimien ratkaisujen tarpeellisuutta ja laatutasoa arvioidaan kysynnin muuttuessa seké
uudenlaisten korvaavien tai tdydentdvien palvelujen kehittyessé. Tietoon ja uuteen teknologiaan
perustuvia tydkaluja voidaan ja tulisi liikennejarjestelmédsuunnittelussa kehittdd ja hyodyntda
entistd paremmin niin kdyttdjakokemuksen ja kdyttdjatyytyvdisyyden kuin suunnitelmien ajan-
mukaisuuden, toteutumisen ja vaikuttavuudenkin seurannassa.

Esityksen valmistelun aikana on kdynnistetty liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan vi-
rastouudistuksen valmistelu. Virastouudistuksesta aiheutuvia muutostarpeita ja siitd johtuvia to-
teuttamisvaihtoehtoja tdhéan esitykseen sisdltyviin lakeihin arvioidaan kuitenkin virastouudis-
tusta koskevan hallituksen esityksen valmistelussa. Tdmén esityksen mukaan tienpitdjéna toi-
mivalle Liikennevirastolle tulevien tehtdvien sijoittuminen valtion litkenne- ja viestintdhallin-
nossa ratkaistaan virastouudistuksen yhteydessa, ja Liikennevirastolle tissé esityksessd ehdote-
tut tehtdvét sijoittuvat virasto-uudistuksessa tehtdvien ratkaisujen seurauksena joko Vaylaviras-
toon tai Liikenne- ja viestintdvirastoon.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksella toteutettaisiin maakuntalakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 14 ja 15 kodan ja 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan ELY-keskusten liikennevastuualueilta maakuntiin tehtdvét tehtava-
siirrot. Ndma tehtdvét koskevat liikennejérjestelmésuunnittelua, julkista henkildliikennetté ja
tienpitoa.

3.3.1 Maantielaki

Maantielakiin tehtdisiin ensinnékin tarpeelliset muutokset ja lisdykset koskien tienpidon jérjes-
tamistd. Tienpidon tehtivit jakautuisivat jatkossa valtion ja maakuntien vélille. On tarpeen séé-
tdd sopimusmenettelyyn perustusvasta tienpidon hoitamisesta valtion ja maakuntien yhteis-
tyond. Téssd kokonaisuudessa on varmistettava maantieverkon valtakunnallinen yhtendisyys.

Toiseksi lakiin liséttdisiin uutena kokonaisuutena valtakunnallista ja maakunnallista liikenne-
jarjestelmasuunnittelua koskevat sddannokset.

Liséksi tehtéisiin erditd tienpitoa koskevia sisallollisid muutoksia, joista merkittdvimmat koske-
vat maanteiden luokittelua, tienpidon yleisid vaatimuksia, maanteiden palvelutasoa ja kunnos-
sapitoa sekd tienpidon valvontaa. Myds tienpidon turvallisuusjohtamisjérjestelmasta ja varau-
tumisesta ehdotetaan lisdttdviksi sddnndkset lakiin.

Tienpidon jdrjestimismalli
Lain 1 luvussa sdadettiisiin uuden tilanteen yleiselld tasolla edellyttdmistéd perusratkaisuista ku-
ten maakuntien ja valtion rooleista ja vastuusta tienpidossa, tienpidon erillisrahoituksesta, val-

tion ja maakuntien vélisistd sopimuksista sekd maanteiden palvelutason méérittelyn vaatimista
seikoista ja tienpidon yleisistd vaatimuksista. Lakiin lisdttdisiin tienpidon tehtévien hoitamisen
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jarjestamistd sekd valtion ja maakunnan valistd suhdetta siina késitteleva 1 b Iuku, jossa tienpi-
don tehtdvien hoitamisesta maakunnissa, valtion ja maakuntien vélisistd sopimuksista ja tienpi-
don erillisrahoituksesta sdddettéisiin tarkemmin. Tienpitéjand toimisi valtiota edustava Liiken-
nevirasto, ja voimassa olevan lain mukainen tienpitoviranomaisen kéasite poistettaisiin.

Maakuntien olisi hoidettava niille tdssd laissa sdddetyt tienpidon tehtdvét yhteistoiminnassa
muodostamalla enintddn yhdeksén tienpitoaluetta, jotka olisi organisoitava jollakin maakunta-
lain 8 luvussa séddetylld yhteistoiminnan muodolla. Tienpitoalueella tarkoitettaisiin siten maa-
kuntien yhteistyosopimuksen osapuolina olevien maakuntien toimialueiden muodostamaa alu-
etta, jolla hoidettaisiin alueen maakunnille kuuluvat tienpidon tehtdvét yhteistydosopimuksen
mukaisesti.

Maakuntalain mukaiset yhteistoimintamuodot eivit merkitse erillisen oikeushenkildn perusta-
mista. Siksi ehdotettavassa laissa sdddettdisiin maakuntien hoidettavaksi tulevat tienpidon teh-
tavét kuten esimerkiksi luvussa 2 sidédetyt maanteiden suunnittelun tehtévét maakunnalle. Néi-
den tehtdvien hoitaminen edellytettéisiin kuitenkin tehtdvén maakuntien yhteisty0ssa tienpito-
alueilla. Maakuntien tienpitoalueilla tienpidosta vastaavaa toimijaa ei mydskddn tarkemmin
maédriteltéisi, vaan asia jétettdisiin maakuntien yhteistyosopimuksen varaan.

Maakuntien tulisi sopia tienpitoalueista niin, ettd huomioitaisiin tienpidon kustannustehokkuus
sekd maanteiden yhtendinen, asiantunteva ja pitkdjénteinen hoitaminen, vaadittavan palveluta-
son toteutuminen ja asiakastarpeiden huomioiminen seké tarkoituksenmukaisten tienpitoaluei-
den muodostuminen. Mikéli yhteistydoneuvotteluissa ei padstiisi yhteisymmarrykseen, valtio-
neuvosto tekisi liikkenne- ja viestintdministerion esittelystd padatoksen alueellisen tienpidon teh-
tdvien hoitamisesta maakuntien yhteistoiminnassa.

Maakuntien tehtdvén tienpitoalueilla hoidettavana olisi jatkossa tienpidon ja rahoituksen suun-
nittelu, tienpidon ja liikenteen suunnitelman ja tienpidon sopimuksen valmistelu, maanteiden
hankesuunnittelu sekd maanteiden suunnittelun, kunnossapidon ja rakentamisen hankinnat seka
niihin liittyvd valvonta.

Maakuntien vastuulla olevan tienpidon rahoitus eriteltdisiin maakunnittain tieverkon ja liiken-
teen ominaisuuksiin ja muihin olosuhteisiin perustuen niin, ettd varmistetaan maantieverkon ja
sen kunnon yhtenéisyys. Liikennevirasto kohdentaisi rahoituksen jokaiselle maakunnalle ja te-
kisi rahoitusvaraukset tienpitoalueen kayttoon tienpidon sopimuksen perusteella. Liikenne-vi-
rasto varaisi osan perusvayldnpidon tienpidon talousarviomaararahasta kohdistettavaksi tienpi-
don valtakunnallisiin tehtaviin, teemaohjelmiin ja dkillisiin tai ennakoimattomiin korjaustarpei-
siin.

Valtio ohjaisi tienpitoalueella maakuntien tehtdvina olevaa tienpitoa tienpidon sopimuksen, in-
formaatio-ohjauksen seka Liikenteen turvallisuusviraston tienpidon yleisid vaatimuksia tismen-
tavien mahdollisten méddraysten keinoin. Maantieverkon omistajan valtion tason ndkemykset, ja
sen ylintd hallitusvaltaa kdyttavan hallituksen liikennepoliittiset linjaukset voitaisiin viedd maa-
kuntien ohjaukseen ja sopimusprosessiin litkenne- ja viestintiministerién Liikennevirastoon
kohdistaman tulosohjauksen kautta sekd toisaalta pitkdjénteisesti 1 a luvussa ehdotettavan val-
takunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman kautta.

Jokaiselle maakunnalle laadittaisiin liikennejédrjestelmasuunnitelmien pohjalta valtuustokausit-
tain tienpidon ja litkenteen suunnitelma, joka olisi osa valtion ja maakunnan vélistd tienpidon
sopimusprosessia. Suunnitelma olisi keskeinen asiakirja Liikenneviraston ja tienpitoalueen vé-
listd tienpidon sopimusta koskevissa neuvotteluissa. Tamén sopimuksen allekirjoittaisivat Lii-
kenneviraston edustaja ja tienpitoalueen maakuntien edustajat.

34



Tienpidon sopimuksessa olisi sovittava tienpitoalueelle kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi tar-
peellisesta rahoituksesta ja sen suuntaamisesta, tienpitoa koskevista tavoitteista, toimintaa ja
taloutta koskevista tavoitteista seké raportoinnista. Sopimus siséltéisi tienpitoalueen kayttoon
tulevat rahoitusvaraukset. Jos Liikenneviraston ja tienpitoalueen maakuntien vélisissd sopimus-
neuvotteluissa ei paistdisi sopimukseen, liikenne- ja viestintiministerion, Liikenneviraston ja
tienpitoalueen maakuntien tulisi neuvotella asiasta ja tarvittaessa valtioneuvosto tekisi liikenne-
ja viestintdministerion esittelysté paatoksen tienpidon sopimuksella ratkaistavista asioista.

Tavoitteena on sovittaa liikenteen ja tienpidon tehtéviin liittyvd maakuntien ja valtion vélinen
yhteistyd muihin neuvottelumenettelyihin, joita ovat julkisen talouden suunnitelman valmistelu
seka valtion ja maakuntien valiset keskustelut aluekehittdmisesta.

Liikennevirasto vastaisi valtiolle maantieverkon omistajuudesta johtuvista tehtiavistd seka tien-
pidon valtakunnallisista tehtdvistd. Valtakunnalliset tehtdvét ovat muun muassa nykyisin yhteen
ELY-keskukseen keskitettyjd tehtdvid, joilla on valtakunnallista merkitystid. Nykyisin yhteen
ELY-keskukseen keskitetyt erikoistumistehtivit ja tienpidon lupatehtévét on lueteltu tarkem-
min nykytilan kuvaus -osiossa.

Yhteen ELY-keskukseen nykyisin sijoitettujen tehtdvien lisdksi tie- ja ratamaanhankinnan ja
kiinteistojen hallinnan tehtévit valtion viylien omistajuuteen liittyvina tehtdvakokonaisuutena
ehdotetaan siirtyvéaksi ELY-keskuksista Liikennevirastoon. Liikennevirasto edustaa maantiet
omistavaa valtiota. Maantiet ovat Liikenneviraston taseessa, ja se hallinnoi maanteitd. Nykydin
ELY -keskuksissa Liikenneviraston lukuun toteutettava vdyldverkon maanhankinta on valtion
maaomaisuuden hallintaa eiki tienpitoa, eika sitd voisi siirtdd maakuntien vastuulle.

Tienpidon lupatehtidvien osalta my0ds ne luvat, joita on nykyisin hoidettu jokaisessa yhdekséssé
litkennevastuualueen ELY -keskuksessa, siirtyisivét osana lupatehtivien kokonaisuutta Liiken-
neviraston hoidettavaksi. Lupatehtévien keskittdmiselld Liikenneviraston hoidettavaksi voidaan
turvata asiakkaiden valtakunnallisesti yhtendinen ja tasapuolinen kohtelu sekd lupa-toiminnan
tehokkuus ja kehittdmismahdollisuudet. Hallituksen esityksessa tielitkennelaiksi ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 180/2017 vp) erikoiskuljetuslupien mydntdminen on vastaavasti ¢h-
dotettu siirtyvéksi Liikennevirastoon.

Liikennevirastossa nykyisin hoidettavia tienpidon valtakunnallisia tehtévié ovat esimerkiksi tie-
litkkenteen ohjaus, liikenne- ja tiestomittaukset ja niihin liittyvét rekisterit sekd tiechankkeiden
valtakunnallinen suunnitteluohjelma. Néiden lisdksi ELY -keskuksista siirtyvit Liikenne-viras-
tossa jatkossa hoidettavat valtakunnalliset tehtdvét olisivat seuraavat:

- tienpidon lupatehtévit

- vahingonkorvaukset ja ajoneuvojen siirrot

- museo- ja perinnetoiminta

- maantielauttaliikenteen jarjestdiminen

- hoidon alueurakoiden kilpailutuksen ohjaus ja tuki
- tie- ja ratamaanhankinta ja kiinteistdjen hallinta.

Lakia tdydennettdisiin sddtdmélld Liikennevirastolle, joka jatkossa hoitaisi esimerkiksi tienpi-
don lupatehtdvid, mahdollisuus siirtdd ndihin ja muihin tehtdaviinsa liittyvét avustavat maasto-
palvelutehtévét sopimuksella yksityisen palveluntarjoajan hoidettavaksi.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta on pédttinyt 13 péivénd kesdkuuta 2017 Lii-
kenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittimisestd. Asiaa koskeva hallituksen esitys-
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luonnos on ollut lausuttavana 7 paiva helmikuuta 2018 saakka. Liikennevirastossa nykyisin hoi-
dettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnot yhtiditetédén valtion osakeyh-
tidksi 1 pdivdstd tammikuuta 2019 alkaen. Liikennevirasto hankkisi jatkossa tienpidossa tar-
peelliset liikenteenohjauspalvelut perustettavalta liikenteenohjausyhtioltid. Kaakkois-Suomen
ELY -keskuksen liikennetelematiikkayksikon tehtdvistd liikenteenhallinnan ja telematiikan asi-
antuntija tehtdvat kuuluisivat tulevan liikenteenohjausyhtion tehtdvédalaan. Telematiikkaan liit-
tyvd hankintojen kehittdminen, hankintaohjelma, dlyliikenteen kehittdminen, toimintamallien
suunnittelu, kansainvélinen yhteistyd seké osallistuminen tiesddjérjestelmien ja -palveluiden ke-
hittdmisen kansainvéliseen yhteisty6hon, ettd kansallisen yhteistydn koordinointi olisivat edel-
leen valtion tehtévid, jotka hoidettaisiin jatkossa Liikennevirastossa. Myds tunneliturvallisuu-
den asiantuntijatehtdvét olisivat Liikenneviraston tehtdvid. Lisdksi Liikenteen asiakaspalvelu-
keskuksen nykyiset tehtdvat kuuluisivat jatkossa perustettavan liikenteenohjausyhtion tehtiva-
alaan. Ehdotetaan siksi ELY-keskusten liikennevastuualueiden tieliikennetelematiikan ja asia-
kaspalvelukeskuksen tehtévit ja niitd hoitava henkil9sto siirrettévéksi perustettavaan liikenteen-
ohjausyhtioon ELY -keskusten lakattua vuoden 2020 alussa.

Liikennejdrjestelmdsuunnittelu ja muut liitkennetehtdvdt

Lakiin liséttdisiin liikennejérjestelméé késittelevéd 1a luku ja lain soveltamisala laajennettaisiin
koskemaan valtakunnallista ja maakunnallista liikennejérjestelmésuunnittelua, jo-ka kattaisi
kaikki liikennemuodot ja kulkutavat. Lain nimi muutettaisiin timén seurauksena laiksi liiken-
nejarjestelméstd ja maanteistd. Lain tarkoituksena olisi jatkossa sdétdd liikennejarjestelmén si-
sallostd, edistdd pitkdjanteistd, yhteistyohon perustuvaa, ketterdd ja kokeilevaa ja valtakunnalli-
set ja alueelliset tavoitteet yhteen sovittavaa liikkennejarjestelmasuunnittelua ja siten luoda edel-
lytykset toimivalle liikennejarjestelmélle ja sen kehittdmiselle. Téssa laissa ei sdddettdisi kun-
nissa ja kaupungeissa tehtdviasta liikkennejarjestelmasuunnittelusta.

Jokaisen 18 maakunnan tehtdviin kuuluisi ehdotettavan lain mukaisesti liikennetehtdvéni vas-
taaminen maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelusta ja sen kytkemisestd maakunnan muuhun
suunnitteluun ja naapurimaakuntien liikennejdrjestelméasuunnitteluun seké eri toimijatahojen
yhteistyostd liikenneturvallisuustydssd ja maankdyton yhteistyOssd. Jokaisen 18 maakunnan
tehtéviin kuuluisivat liséksi paétdksenteko maakunnan tienpidon ja liikkenteen suunnitelmasta
sekd tienpidon sopimuksen hyviksymisestd. Molempien valmistelu voitaisiin kuitenkin tehda
tienpitoalueella sovitun toimijan toimesta. Maakunnan liikennejérjestelmisuunnitelma voisi
olla myds osa maakuntastrategiaa tai muuta strategista suunnittelua.

Lain 1 a luvussa séddettdisiin liikennejarjestelmésuunnittelusta. Luvussa méériteltdisiin liiken-
nejarjestelmasuunnittelu, sen tavoitteet ja suunnittelusta vastaavat tahot. Luvussa sdddettdisiin
valtakunnallisen ja maakunnan liikennejérjestelmasuunnitelmien laatimisesta ja valmistelun ai-
kaisista menettelyistd. Liikennejarjestelméasuunnittelu olisi jatkuva ja vuorovaikutteinen pro-
sessi.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa voitaisiin maérittaa strategisia pitkén téh-
tdimen tavoitteita koko liitkennejirjestelmaélle ja eri liikennemuodoille seké rahoituksen tasoa ja
malleja. Se voisi ohjata valtion ja maakuntien vélisti yhteistydtd ja neuvotteluita seké vaikuttaisi
osaltaan palvelutason maarittelyyn ja antaisi lahtokohtia maakunnissa tehtdvéan liikennejarjes-
telmdsuunnitteluun. Valtakunnallinen litkennejérjestelmésuunnitelma tarjoaisi valtakunnallisen
tahtotilan liikennejarjestelméstd ja sen kehittdmisestd avoimesti maakuntien, elinkeinoeldmén
ja kansalaisten kéyttoon seké edistdisi osaltaan yhtendisen palvelutason turvaamista liitkenne-
jarjestelmén kayttdjille koko maassa.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma asettuisi osaksi muuta valtakunnallisen tason
suunnitelmia ja péddtdsten kokonaisuutta. Muita téllaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiset valtakunnalliset alueiden kéyttotavoitteet, joiden valmistelusta
ympéristoministerid vastaa, lakiluonnokseen alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista sisél-
tyvd aluekehityspddtos, joka valmisteltaisiin tyo- ja elinkeinoministerion johdolla seki valtio-
varainministerion johdolla laadittava julkisen talouden suunnitelma. Muiden hallinnonalojen
valtakunnalliset suunnitelmat ja paatokset sisdltdvat myos liikennettd koskevia asioita, mutta
litkennejarjestelmdd kokonaisuutena linjaavaa pitkéjénteistd instrumenttia ei nykyisin ole.
Tadma valtakunnallisia linjauksia sisdltévit asiakirja on liséksi osaltaan vuorovaikutuksessa hal-
litusohjelman ja talousarvion seké niiden valmistelun kanssa. Valtakunnalliseen liikennejarjes-
telmdsuunnitelmaan olisi siséllytettdva liikkennejarjestelmén toimenpide- ja rahoitusohjelma 10—
12 vuodeksi. Suunnitelmaa péivitettdisiin tarpeen mukaan hallituskausittain ja toimintaympa-
riston merkittdvien muutosten seurauksesta.

Liikenne- ja viestintdministerio vastaisi valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman val-
mistelusta yhteisty0ssé eri toimijoiden kanssa. Suunnitelmasta voitaisiin tehdd valtioneuvoston
padtods ja se voitaisiin antaa tiedonantona eduskunnassa. Liikennevirasto tuot-taisi suunnitel-
maan laadintaan tarvittavaa tietoa ja asiantuntijandkemysté seka tekisi valmistelussa yhteisty6ta
asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa. My0s Liikenteen turvallisuusviraston tulisi osallistua val-
takunnalliseen liikennejérjestelmisuunnitteluun erityisesti henkildliikenteen liikennepalvelui-
den nékokulmasta sekd tukemalla ministerioté litkennejérjestelmén strategiseen kokonaisuuteen
liittyen. Maakunnalliset ja kaupunkiseutujen liikennejérjestelmasuunnitelmat olisivat keskeisté
ldhtoaineistoa suunnittelussa.

Maakunta vastaisi maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta, maakunnan liiken-
netehtévid ja tielitkennettd koskevien osuuksien valmistelusta sekd kyseisen liikennejérjestel-
mésuunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun seké valtakunnallisen, yli-
maakunnallisen ja kunnallisen suunnittelun kanssa. Liikennevirasto osallistuisi aktiivisesti maa-
kunnan liikennejarjestelméasuunnittelun valmisteluun valtakunnallisen liikennejarjestelmén na-
kokulmasta sekd raide- ja vesiliitkenteen kannalta. Myos Liikenteen turvallisuusviraston tulisi
osallistua maakunnalliseen liikennejérjestelmésuunnitteluun.

Maakunnallinen liikennejarjestelmédsuunnitelma olisi monivuotinen ja se voitaisiin tehdd myds
ylimaakunnallisena. Maakunnan liikennejérjestelmésuunnitelma voisi olla myds osa maakunta-
strategiaa tai muuta maakunnan strategista suunnittelua. Valtakunnallinen ja maakunnalliset lii-
kennejarjestelmédsuunnitelmat olisi valmisteltava

Maanteitd ja tienpitoa koskevat sisdllolliset muutosehdotukset

Maanteiden luokittelussa sdilytettdisiin voimassa olevan lain mukainen luokittelu valta- ja kan-
tateihin sekd seutu- ja yhdysteihin. Pykéldssd sdddetddn lisdksi valtakunnallisesti merkittdvan
runkoverkon maédrittdmisestd. Maanteiden luokittelua ja runkoverkosta paéttdmistd koskevia
toimivaltuuksia selkeytettdisiin ja muutettaisiin niin, ettd Liikenne- ja viestintdministerio saa-
téisi asetuksella maanteiden luokittelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin seké siitd, miltd
osin maantiet kuuluisivat valtakunnallisesti merkittdvéan runkoverkkoon. Liikenne- ja viestin-
tdministerid on joulukuussa 2017 kéynnistényt virkamiesvalmistelun maanteiden ja rautateiden
valtakunnallisesti merkittdvan runkoverkon méadrittamiseksi. Liikenne- ja viestintdministerion
asetus runkoverkoista olisi tarkoitus antaa, kun ehdotetut lainmuutokset tulisivat voimaan.

Maanteihin ja tienpitoon yleisesti kohdistuvia vaatimuksia selkeytettéisiin. Maanteihin kohdis-

tuvat yleiset vaatimukset olisi jatkossa lueteltu selkeésti yhdessa sdédnnoksessé, jota matkojen ja
kuljetusten palvelutasoa ja kunnossapidon tasoa koskevat uudet sddnndkset tdydentdisivit.
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Maanteitd koskevat yleiset vaatimukset ja matkojen ja kuljetusten palvelutaso olisi suhteutet-
tava kunkin maantien liikenteelliseen merkitykseen. Tienpidon yleisten vaatimusten tulisi oh-
jata kaikkea tienpitoa, eli maanteiden suunnittelua ja rakentamista, kehittdmisinvestointeja kos-
kevaa paitoksentekoa, teiden paivittiistd hoitoa ja maanteiden korjausta seké liikenteenhallin-
taa.

Voimassa olevasta laista poiketen ehdotuksessa médriteltdisiin matkojen ja kuljetusten palvelu-
taso valtakunnallisesti merkittdvélle runkoverkolle sekd runkoverkkoon kuulumattomille valta-
ja kantateille ja seutu- ja yhdysteille. T4ll4 pyrittdisiin turvaamaan valtakunnallisesti merkitta-
vélla runkoverkolla yhtendinen ja korkea palvelutaso erityisesti pitkdmatkaiselle liikenteelle.
Runkoverkolla huomiota tulisi kiinnittda erityisesti tasaiseen matkanopeuteen, liikkenneturvalli-
suuteen, matka-aikojen hyvddn ennakoitavuuteen ja ajantasaisiin liikennetietoihin. Nama eri-
tyisvaatimukset perustuisivat runkoverkon rooliin merkittdvana raskaan liikenteen kulkuyhtey-
tend ja runkoverkkoon kohdistuvien asiakastarpeiden laadusta ja mééréstd sekd runkoverkon
merkityksesté liikennejirjestelméssi. Muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla maanteilld palve-
lutasossa korostettaisiin véyliin kohdistuvien asiakastarpeiden ja liikenteellisen merkityksen
huomioimista. Palvelutasosta voitaisiin lisdksi antaa tarkempia sddnnoksia litkenne- ja viestin-
tdministerion asetuksella.

Jotta laissa edellytettdvd matkojen ja kuljetusten palvelutaso verkolla toteutuisi, edellyttéisi se
kunnossapidolta tiettyéd tasoa. Teiden kunnossapidon késitteet muokattaisiin alan suositusten
mukaisesti niin, ettd ylldpito korvattaisiin korjauksella. Néin ollen kunnossapito késittéisi jat-
kossa hoidon ja korjauksen. Tavoitteena on, ettd kunnissa siirryttdisiin kdyttdmaan samoja ka-
sitteitd.

Lakiin lisattdisiin sdéinnokset maanteiden kunnossapidon tasosta runkoverkolla, muilla kuin
runkoverkkoon kuuluvilla valta- ja kantateilld sekd muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla seutu-
ja yhdysteilld. Sdadettavét tasovaatimukset on jatkossa huomioitava valtion tienpidon rahoitusta
koskevassa padtoksenteossa sekd maakuntien tienpitotehtdvien hoitamisessa. Tienpitoon kay-
tettdvissd oleva rahoitus vaikuttaa niin matkojen ja kuljetusten palvelutason toteutumiseen kuin
kunnossapidon tasoon.

Tavoitteena on, ettd paivittdinen hoito tukee turvallista liikkumista maanteilld seka ettd korjaus-
velka ei runkoverkolla tai muilla valta- ja kantateilld kasvaisi ja pysyisi hallinnassa myos seutu-
ja yhdysteilld. Kunnossapidon laadusta ja tarkemmista kunnossapitoluokista voitaisiin saataa
litkenne- ja viestintdministerion asetuksella.

Uudistuksessa lakiin liséttdisiin myos uusia valvontaa koskevia vaatimuksia. Lakiin ehdotetaan
sdanndksid Liikenneviraston (tienpitdjdn) ja maakuntien omavalvonnasta. Lisdksi maakuntia
velvoitettaisiin huolehtimaan riittdvien valvontaa koskevien méérdysten siséllyttdmisesta urak-
kasopimuksiin. Téll4 tarkoitetaan sekd maakunnan tilaajana toteuttama valvontaa, ettd palve-
luntuottajan omavalvontaa koskevia maarayksid. Omavalvonta késittdisi muun muassa seuran-
taan ja havaintoihin perustuvat toimenpiteet ja niisté raportoinnin julkisesti.

Lisédksi Liikenteen turvallisuusvirastolle sdddettdisiin uusi valvontatehtdva koskien tienpidon
yleisten vaatimusten, palvelutason ja kunnossapidon tason toteutumista, siind havaittavia muu-
toksia ja puutteita. Taméa valvonta kohdistuisi tienpidosta vastaaviin viranomaisiin eli Liiken-
nevirastoon ja maakuntiin. Tarvittaessa olisi mahdollista antaa huomautus taikka velvoittaa kor-
jaamaan virhe tai laiminlyonti sakon, keskeyttdmisen tai teettdimisen uhalla.
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Laissa ehdotetaan kdytt6on otettavaksi Liikenneviraston tienpidon turvallisuusjohtamis-jérjes-
telmé, joka koskisi kaikkia valta- ja kantateité sekd vilkkaasti liikenndityjé seututeitd. Turvalli-
suusjohtamisjérjestelmé olisi systemaattinen tapa ohjata liikenneturvallisuus-tavoitteiden saa-
vuttamista tienpitoon liittyvien toimintojen osalta, ja edistdisi osaltaan vilkkaasti litkkenndityjen
vaylien turvallisuutta. Samalla Liikenteen turvallisuusviraston valvontarooli maanteiden turval-
lisuuden edistdmisessé laajenisi TEN-T-tieverkosta kattamaan kaikki valta- ja kantatiet seka
vilkkaasti liikkenndidyt seututiet. Valvonnalla voitaisiin konkreettisesti vaikuttaa valtakunnalli-
sesti maantieinfran turvallisuustasoon ja ndin osaltaan mahdollistaa EU:ssa asetettujen litken-
neturvallisuutavoitteiden ja valtioneuvoston periaatepditoksessé tieliikenteen turvallisuuden
parantamisesta asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Esitykseen siséltyy liséksi ehdotus varau-
tumisvelvollisuutta koskevaksi sddnnokseksi sisdltden asiaa koskevan maardyksenantovaltuu-
den Liikenteen turvallisuusvirastolle. Liikenteen turvallisuusviraston valvontarooli laajenisi
koskemaan turvallisuusjohtamisjarjestelmén lisdksi varautumista, sekéd tienpidon yleisten ta-
voitteiden, palvelutason ja kunnossapidon tason vaatimusten toteutumista.

Lain 2 luvussa séédettdisiin, ettd maakunta tienpitoalueella vastaisi yleissuunnitelman ja tie-
suunnitelman laatimisesta, mutta tienpitdjd voisi ottaa vastattavakseen merkittdvdd hanketta
koskevan yleis- tai tiesuunnitelman laatimisen. Suunnittelukohteista sovittaisiin osana tienpidon
sopimusta perustuen muun muassa maakunnan liikennejarjestelmédsuunnittelussa tunnistettui-
hin suunnittelutarpeisiin. Voimassa olevasta laista poiketen laissa séédettéisiin hankearvioin-
nista, yleis- ja tiesuunnittelua koskevista suunnitteluperusteista, niiden vahvistamisesta ja nou-
dattamisesta. Maakunnan olisi tienpitoalueella laadittava merkittivéa tichanketta koskevasta
yleis- tai tiesuunnitelmasta hankearviointi. Ennen yleis- tai tiesuunnitelman laatimisen aloitta-
mista voitaisiin laatia suunnittelun kohteena olevan tichankkeen suunnitteluperusteet. Suunnit-
teluperusteiden laatimisesta paattdisi tienpitdjd ja niiden valmistelusta vastaisi maakunta tienpi-
toalueella.

Esitykseen siséltyy muitakin yksittdisid muutosesityksid, kuten postilaatikkojen sijoittamista
maantien varteen koskeneen lupavaatimuksen poistaminen niin, ettd lainsdadantd olisi yhte-
ndistd postilain kanssa ja vastaisi kdytantdd. Ehdotetaan my0s lupavelvollisuudesta vapautusta
puutavaran sdilyttdimiseen ja kuormaamiseen ticalueilla yhdysteilla ja seututeilld tietyin edelly-
tyksin. Liséksi esitetddn maanteiden yksityistieliittymien rumpujen kunnossapitoa siirrettavaksi
jatkossa maantien kunnossapitdjille, kdytdnnossa tienpitoalueen hoidettavaksi.

Hallituksen esityksessd on pyritty huomioimaan myos automaation ja digitaalisten palveluiden
kehittymisen edistdminen erityisesti tiedon tuottamis- ja yllapitovelvoitteita koskevilla tdyden-
tavilld kirjauksilla lakiin.

3.3.2 Ratalaki

Ratalakiin tehtdisiin luokittelua koskevaa paatoksentekoa koskien maantielakia vastaavat muu-
tokset. Siten my0s rautateiden runkoverkosta sdddettdisiin jatkossa litkenne- ja viestintiminis-
terion asetuksella. Myos ratalain radanpidon yleisid vaatimuksia selkeytettdisiin ja tdydennet-
téisiin. Lisdksi lakiin tehtédisiin maakuntauudistuksesta johtuvat tarpeelliset muutokset.

3.3.3 Julkinen henkildliikenne, lentoliikenne- ja lentoasemat seké litkkumisen ohjaus sekd
muut maakuntauudistusta koskevat muutosehdotukset

Maakuntalakichdotuksen 6 §:ssd mddriteltyjen tehtdvanalojen mukaisesti muita jokaisen 18
maakunnan liikennetehtévid olisi liséksi toimivaltaisena viranomaisena toimiminen julkisissa
henkildliikenneasioissa vastaten maakunnan julkisen henkildliikenteen suunnittelusta ja jarjes-
tdmisestd alueellaan yhteistydssd maakunnan kuntien ja kaupunkien kanssa. Kaupungit ovat
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my0s jatkossa toimivaltaisia viranomaisia. Jokaisen maakunnan tehtdvana olisi myds yksityis-
teiden parantamisavustuksista paéttdminen, liikkkumisen ohjauksen edistdminen seka saaristolii-
kenteen suunnittelu ja jarjestdminen niissd maakunnissa, joissa kyseisté liikennettd on ja jotka
ovat ottaneet tehtdvén maakuntastrategiassa hoitaakseen. Julkisen henkildliikenteen tehtdvisté
sdddetddn laissa liikenteen palveluista (320/2017), yksityisticavustuksista yksityisticlaissa (HE
147/2017 vp) ja saaristoliikenteen jérjestimisestd laissa saariston kehityksen edistimisesti
(494/1981, muutosesitys sisédltyy esitykseen HE /2018 vp).

Julkisen henkil6liikenteen jirjestamistehtévit siirtyisivat ELY-keskuksista maakuntiin, lento-
litkenteen ostotehtévit Liikennevirastosta maakuntiin ja lentopaikkojen valtionavustuksia kos-
kevat tehtdvit litkenne- ja viestintiministeriostd maakuntiin. Julkinen henkil6liikenne koskisi
tie-, rautatie- ja lentoliikennetté sek& Merenkurkun liikennetta.

Maakuntauudistuksen vuoksi muutetaan lakia Saimaan kanavan Vendjille kuuluvan osan vuok-
raamisesta sekéd kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesté annettua lakia (104/2011) ja Sai-
maan kanavan komission jéseneksi ehdotetaan Eteld-Karjalan maakuntaa. Lisdksi kyseiseen la-
kiin tehddan teknisid korjauksia viranomaisten nimiestd (ulkoministeri6 ja Tulli). Maakunnalle
ja Valtion lupa- ja valvontavirastolle esitetddn lausunto-, kuulemis- ja tictojensaantioikeuksia
tai ilmoitusvelvollisuuksia erdisiin lakeihin (esimerkiksi sdhkdisen viestinndn palveluista an-
nettu laki, merilaki, merenkulun ympéaristonsuojelulaki, laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta
ja vesilitkennelaki). Nama ovat padasiassa teknisid muutoksia.

3.3.4 Yhteenveto siirtyvista tehtavista

Talla hallituksen esitykselld seka yksityistielakia ja saariston kehityksen edistdmistd koskevilla
hallituksen esityksilld arvioidaan siirrettivan ELY -keskusten liikennevastuualueilta maakuntiin
325 henkil6tyovuotta, Liikennevirastoon 83 henkildtydvuotta (sisdltden ELY-keskuksista siir-
tyvit 69 henkilotyovuotta valtakunnallisesti keskitettyja tehtévié ja ndiden tehtévien tukitoimin-
toihin KEHA-keskuksesta 14 henkilotyovuotta) ja perustettavaan liikenteenohjausyhtiodn 19
henkil6tydvuotta (tilanne 1.2.2017).

Liikennetehtévien rahoitus jakaantuu maakuntauudistuksessa yleiskatteelliseen rahoitukseen ja
erillisrahoitukseen. Valtion suorittamaa erillisrahoitusta on ensinnékin tilanteissa, joissa tehtdva
sdilyy valtion vastuulla ja joissa maakunta toimii toimeksiantotehtdvéan liittyvan sopimuksen
mukaisesti. Merkittdvin tillainen tehtdva on alueellinen tienpito. Muita erillisrahoituksella to-
teutettavia tehtdviakokonaisuuksia olisivat: yksityistielossien ja -lautta-alusten valtionavustus,
saaristoliikenne ja lentoliikenteen ostot. Yleiskatteellisena rahoituksena toteutettaisiin: joukko-
litkennepalvelujen ostot ja kehittdminen, liikkumisen ohjauksen avustukset, erdiden lentopaik-
kojen rakentaminen ja ylldpito sekd yksityisteiden valtionavustukset.

Suunnitelmat ja sopimukset ehdotettavan lain liikennejarjestelmastd ja maanteistd mukaisessa

valtion ja maakuntien vilisessd ohjausmallissa seké niihin liittyvadt muut valtioneuvostotasoiset
padtokset ja ohjelmat:
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JTS Liikennevirasto Maakunta (yht. 18) Tienpitoalue
(VN) (max. 9)

Aluekehityspaatos (TEM) ja valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet (YM)

— | [ 1

Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma (LVM)

Maakunnan tai maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelma

Maakunnan tienpidon ja liikenteen suunnitelma

Liikenneviraston ja tienpitoalueen maakuntien tienpidon sopimus

Maantielain uusi sddntely tienpidon vaatimuksista, palvelutasosta ja kunnossapidon tasosta sekd
litkkennejérjestelmasuunnittelusta ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Maan-
teiden laadun varmistamiseen ja valvontaan on tarpeen saada lain tuomat parannukset mahdol-
lisimman pian. Myos litkennejérjestelmasuunnitelmia olisi hyvéd voida alkaa valmistella mah-
dollisimman pian. Maakuntien osalta maakuntien véliaikaiset valmistelutoimielimet voisivat al-
kaa valmistella maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmia hyvissa ajoin. Myos ratalakiin si-
séltyy yleisid vaatimuksia koskevaa uutta sddntelyd, jonka on tarpeen tulla voimaan mahdolli-
simman pian. Lisdksi molempiin mainittuihin lakeihin tehtdvit selkeyttavat muutokset koskien
luokittelusta ja runkoverkosta paéttdmisté ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian
Tahédn esitykseen sisdltyvit siséllolliset muutokset koskien maanteité, tienpitoa ja liikennejér-
jestelmésuunnittelua ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Maakuntauudistuk-
seen liittyvit tehtdva- ja henkilOstosiirrot toteutettaisiin 1 paivastd tammikuuta 2020. Siirroista
sdddettdisiin erilliselld voimaanpanolailla.

4 Esityksen vaikutukset
Vaikutusarvioinnin ldhtokohdat

Esityksella toteutettaisiin maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitettujen tehtdavien
siirto valtiolta maakunnille. Esitykselld siirrettdisiin lisdksi erdité tehtévid maakuntauudistuksen
yhteydessa lakkaavista elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista Liikennevirastoon. Esityk-
sessd maantielain nimikettd ehdotetaan muutettavaksi laiksi litkennejéarjestelmasté ja maanteista
sekd soveltamisalaa vastaavasti laajennettavaksi. Lakiin ehdotetaan sisdllytettavaksi valtakun-
nallista ja maakunnissa tapahtuvaa liikennejarjestelméasuunnittelua koskevat uudet sdannokset.
Esitykseen sisdltyvidt myos ehdotukset maakuntauudistuksen edellyttiméksi uudeksi sdénte-
lyksi koskien maanteiden tiepidon jérjestimistd maakuntien ja valtion yhteistyond seké tdhan
liittyvistd ohjaus-, sopimus- ja muista jérjestelyistd sekd maanteiden palvelutasoa koskevaksi
saantelyksi.
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Uudistus muuttaa olennaisesti tienpidon nykytilaa ja 1ahtokohtia maakunnille osoitettavan tien-
pitoa koskevan toimivallan my6td. Maakuntauudistuksen periaatteisiin sisiltyy maakuntien it-
sehallinnon ja itsendisen padtantdvallan kunnioittaminen ja jatkossa maakunnat vastaisivat alu-
eellisesta tienpidosta. Suomen valtio, jota edustaa Liikennevirasto, kuitenkin omistaisi maantiet
ja my0Os ohjaisi maakuntien tienpitoa ja sen rahoitusta. Tieverkon ja sen palvelutason valtakun-
nallisen yhtendisyyden varmistaminen sekd tieverkon omistajuuden sdilyminen valtiolla edel-
lyttavit esitykseen siséltyvdd ohjausmallia, jolla tieverkon ja sen palvelutason yhtendisyys on
mahdollista turvata. Liikenneyhteydet eivét padty maakuntien tai valtakunnan rajoille ja kan-
salaisten sekd elinkeinoeldmén liikkkumistarpeet edellyttévét toimivia liikenneyhteyksié. Liitken-
neverkon yhtendisyyden ja sen sdilymisen turvaaminen maakunnille siirtyvien liikkennetehtévien
osalta on tarpeellinen ja turvattava tavoite, vaikka se rajoittaakin tienpidon ja sithen osoitettavan
erillisrahoituksen osalta maakunnallista itsehallintoa ja maakunnallisen itsendisen paatantdval-
lan laajuutta.

Esitykselld on huomattavia vaikutuksia viranomaisten vélisiin suhteisiin ja rooleihin, kun ELY-
keskukset lakkaavat ja Liikennevirastolla on rooli maakuntia ohjaavana tahona. Liséksi ELY-
keskusten liikkennevastuualueiden tienpidon tehtédvét ja tehtdvid hoitanut henkilosto siirtyy paa-
osin maakuntiin. Liikennevirastoon siirtyy kuitenkin osa ELY- keskusten liikennevastuualuei-
den tehtévista.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Maakuntauudistuksen johdosta vastuu tienpidosta siirtyy maakuntiin siten kuin ehdotettavassa
laissa tarkemmin sdddetddn. Maakuntauudistuksessa tienpidon rahoitus on liikenne- ja viestin-
tdministerion hallinnonalan talousarviomomentin erillisrahoitusta, miké edistda valtakunnalli-
sesti yhtendisté tienpidon palvelutasoa seka valtion vdyldomaisuuden hallintaa. Maakunnat ei-
vit voi kdyttda yleiskatteellista rahoitusta tienpitoon.

Valtioneuvoston 28.4.2017 hyviksymén vuosia 2018-2021 koskevan julkisen talouden suunni-
telman mukaan perusvayldnpidon vuoden 2020 méadraraha on 940 miljoonaa euroa. Madriaraha
ei sisdlld hallituksen strategisten tavoitteiden mukaista korjausvelkaohjelman rahoitusta. Perus-
tienpidon rahoitus tulee vihenemiéin nykyisestd 540 miljoonasta eurosta 505 miljoonaan eu-
roon.

Kun tésti rahoituksesta otetaan pois maantielauttaliikenteen rahoitus, Liikenneviraston tienpi-
toon liittyvien toimintojen rahoitus seka isoihin korjaushankkeisiin varattava keskitetty rahoi-
tus, jad maakunnille jaettavaa rahoitusta noin 410 miljoonaa euroa. Rahoituksesta ldhes puolet
arvioidaan kaytettdvin maanteiden péivittdiseen kunnossapitoon, noin 44 % korjaukseen ja lo-
put alueellisiin investointeihin ja investointien suunnitteluun. Rahoitus on niukka ja johtaa tie-
verkon kunnon heikkenemiseen, eikd maakuntien pieniin litkenneinvestointeihin voida osoittaa
kdytannossd rahoitusta kuin vdhdisissd méarin. Pienilld maakunnilla rahoitus on kokonaisuu-
dessaan pienehkd, mika johtaa véhdisempédn joustomahdollisuuteen tienpidon ohjelmoinnissa.

Kuluvalla hallituskaudella liikennevéylien 2,5 miljardin euron korjausvelan vihentimiseen on
myonnetty lisdrahoitusta vuosille 2016-2018 600 miljoonaa euroa. Tédmén lisdksi nimedmétto-
miin investointeihin varatusta midrdrahasta on siirretty ja tullaan siirtiméén perusvayldanpitoon
ja yksityisteiden valtionapuun yhteensd 364 miljoonaa euroa vuosina 2017-2019.

Vuoden 2016 korjausvelkarahoituksella pysédytettiin korjausvelan kasvu ja vilkasliikenteisilla

teilld korjausvelkaa on saatu myos hiukan véhennettyé, mikéd nikyi erityisesti padllysteiden kun-
nossa. Paéllystysohjelma kasvoi 20 % ja péillysteiden kunnon parantumisesta johtuvat ajokus-
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tannussadstot ovat jo ensimmadisend vuonna 8-13 miljoonaa euroa. Korjausvelkaohjelman ra-
hoituksella tehdddn myos teiden ja tierakenteiden rakenteellisia kunnostuksia sekd paksumpia
paillysteiti, jotka pitévét tien kunnossa pidempéédn. Témén hallituskauden kolmen vuoden kor-
jausvelkapanostus ndkyykin pitkélld aikavililld noin 2000 kilometrin huonokuntoisten teiden
viahenemand (-30 %). Siltojen korjausten vaikutukset kédyttdjille konkretisoituvat pdédosin vé-
hentyneind painorajoituksina ja niistd johtuvina lyhempin ja tehokkaampina kuljetuksina.

Voimassa olevasta laista poiketen ehdotuksessa médriteltéisiin palvelutaso valtakunnallisesti
merkittdvélle runkoverkolle, runkoverkkoon kuulumattomille valta- ja kantateille sekd muille
maanteille. Talla pyrittdisiin turvaamaan valtakunnallisesti merkittdvilld runkoteilld yhtendinen
ja korkea palvelutaso erityisesti pitkdmatkaiselle liikenteelle. Erityisesti runkoverkolla on mer-
kittdva rooli raskaan liikenteen kulkuyhteytend, mistd johtuen muutoksella tavoitellaan hyvaa
matka-aikojen ennakoitavuutta, tasaista matkanopeutta ja liikenneturvallisuutta. Jotta laissa
edellytettdvd matkojen ja kuljetusten palvelutaso verkolla toteutuisi, edellyttéisi se kunnossapi-
dolta eli maanteiden péivittdiseltd hoidolta ja korjaukselta tiettyd tasoa. Lakiin lisdttdisiin sdén-
nokset maanteiden kunnossapidon tasosta runkoverkolla, muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla
valta- ja kantateilld sekd muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla seutu- ja yhdysteilla. Sdadettavat
tasovaatimukset on jatkossa huomioitava valtion tienpidon rahoitusta koskevassa paatoksente-
ossa sekd maakuntien tienpito-tehtdvien hoitamisessa. Tavoitteena on, ettd pdivittdinen hoito
tukee turvallista litkkumista maanteilld seka ettd korjausvelka ei runkoverkolla tai muilla valta-
ja kantateilld kasvaisi ja pysyisi hallinnassa my0s seutu- ja yhdysteilla.

Vuodesta 2020 eteenpdin perusvayldnpidon rahoituksen perustaso on noin 940 milj. euroa vuo-
dessa, missé ei ole huomioitu korjausvelkaohjelman mukaista lisdrahoitusta. On arvioitu, ettd
esityksessd kuvattu palvelutaso edellyttiisi lisdrahoitusta korjausvelan vdhentdmiseen, hintojen
nousun kompensointiin ja viyldomaisuuden hallinnan kehittimiseen vidhintdan noin 200 mil-
joonaa euroa tdmin perustason paille. Tésti tienpidon osuus olisi noin 60-70 %. Maanteiden
osalta maantielain 33 §:n mukaisen kunnossapitotason saavuttaminen vaatisi télld hallituskau-
della perusvayldnpitoon osoitetun rahoitustason sdilyttdmista, ja ettd toimenpiteet kohdistettai-
siin tienpitoon vastaavasti kuin télla hallituskaudella.

Tastd korjausvelan vihentdmisen kompensointiin kohdennettaisiin valtaosa, yhteensé noin 180
milj. euroa ja vdyldnhallinnan ja vayldnpidon kehittimiseen yhteensé noin 20 milj. euroa. Taméa
ei kuitenkaan vield sisdllda muun muassa ilmastonmuutoksesta aiheutuvaa teiden talvihoidon ta-
son toivottua nostoa, joka olisi noin 20 miljoonaa euroa eikd vilttdmattomia paikallisia pienid
investointeja, joilla pidetddn huolta muun muassa siitd, ettd uusia maanteita ei tarvitse rakentaa.
Pieniin investointeihin tarvittaisiin 30-50 miljoonaa euroa vuodessa lisdd nykytilanteeseen ver-
rattuna, ettd paikalliset elinkeinoeldmén ja muiden asiakkaiden tarpeet saadaan tyydytettya.

Kun rahoitus ja henkildstoresurssit jactaan maakuntauudistuksen ja maantielain muutosten
myo6td useammalle taholle kuin nykytilanteessa, on riskind, ettd yksikkokustannukset tulevat
nousemaan pitkdlld aikavalilld. Tarkan vaikutusarvion laatiminen on haasteellista, mutta asiaa
voidaan peilata paivittdisen kunnossapidon keskittdmiselld aikaisemmin saavutettuihin hyotyi-
hin. Vuosituhannen alusta alkaen toteutetulla tienpidon toimintojen keskittdmiselld saavutettiin
noin 20—25 prosentin sééstot (pddasiassa henkilostomenoissa), joten hajauttamisen kustannus-
vaikutuksen voitaisiin arvioida olevan jotain tdmén suuntaista. Vaikutusten nékdkulmasta on
olennaista, ettd esityksen mukaan maakuntien tulee sopia niille kuuluvien tienpidon tehtdvien
hoitamisesta yhteistoiminnassa enintdén yhdeksélla tienpitoalueella, mika rajoittaa osaltaan ha-
jautumisesta mahdollisesti aiheutuvia kokonaiskustannusvaikutuksia.

43



Esityksen mukaan maakuntien hoitamien tienpidon tehtdvien (maanteiden perusvayldnpidon)
rahoitus jaettaisiin maakunnittain tieverkon ja litkenteen ominaisuuksiin sekd muihin olosuhtei-
siin perustuen niin, ettd varmistettaisiin maantieverkon ja sen kunnon yhtendisyys. Liikennevi-
rasto tienpitdjénd kohdentaisi rahoituksen jokaiselle maakunnalle tienpidon sopimuksen perus-
teella. Sopimuksen taustalla olisivat valtakunnalliset toimintalinjat, maakuntien tienpidon ja lii-
kenteen suunnitelmat sekd talousarvio. Tdmaén lisdksi Liikennevirasto varaisi osan tienpidon
perusvaylanpidon talousarviorahoituksesta kohdistettavaksi perusvaylanpidon valtakunnallisiin
tehtéviin, teemaohjelmiin ja dkillisiin tai ennakoimattomiin korjaustarpeisiin. Kéyténndssa joi-
denkin maakuntien rahoitusosuudet tulevat olemaan hyvin rajallisia, miké voi hankaloittaa tien-
pidon suunnittelua ja erityisesti isompien kunnossapitokohteiden, kuten suurten siltojen, toteut-
tamista. Yleisestikddn pienet budjetit eivdt mahdollista joustavaa tienpitoa, mistd johtuen on
mahdollista, ettd tienpidon rahoitus voisi loppua maakunnassa kesken vuotta. Edelld mainitusta
johtuen on tarpeen, ettd Liikennevirastoon jéatetddn merkittdva rahoitusosuus sdastoon, minka
avulla tienpidossa saavutetaan tieverkon omaisuudenhallinnan kannalta tdrkeédd joustavuutta ja
reagointikykya.

Elinkeinoeldman ja yritysten ndkdkulmasta toimiva litkennejarjestelméd on keskeinen yritystoi-
minnan edellytys erityisesti Suomessa, jossa on pitkat etdisyydet ja niistd johtuen Keski-Eu-
rooppaa korkeammat kuljetuskustannukset. Maantieverkko luo yrityksille edellytyksid sujuviin
ja turvallisiin kuljetuksiin kohtuullisin kustannuksin. Esitykseen siséltyy uudet sdénnokset lii-
kennejérjestelmastd ja liikennejarjestelmésuunnittelusta, milld pyritdén edistiméédn pitkdjan-
teistd ja kestdvaa lilkennejarjestelmén kehittdmisti nykyiset ja tulevat liikennetarpeet ja elinkei-
noeldmin toimintaedellytykset huomioiden. Valtakunnalliseen liikennejérjestelméasuunnitel-
maan, joka laaditaan yhteisty0ssé eri toimijoiden kanssa, on siséllytettdvd myos litkennejérjes-
telmén rahoitus- ja toimenpideohjelma 10—12 vuodelle. Elinkeinoeldmén investointien nako-
kulmasta esitykseen siséltyvé pitkdjinteinen suunnittelu edistéd ja osaltaan mahdollistaa elin-
keinoeldmén investointien ja toiminnan suunnittelemista nykyistd pidemmén aikavélin suunni-
telmiin ja tietoihin perustuen. Kun maakunnat laativat valtakunnalliseen liikennejérjestelma-
suunnitelmaan perustuvia maakunnallisia liikennejarjestelmdsuunnitelmia, huomioidaan me-
nettelyssd ja vuorovaikutuksessa (15 g §) myos sellaiset alueelliset toiminnanharjoittajat, joiden
toimialaan liikennejarjestelmé voi olennaisesti liittyd. Tarvittaecssa maakunnallisen suunnitel-
man valmistelua varten voidaan asettaa myds yhteistyoryhmaé, jossa voi tarpeen mukaan olla
my0s elinkeinoeldmén edustusta.

Tienpitovastuun siirtyminen maakunnille voi palveluntuottajien ndkdkulmasta muuttaa yritys-
ten toimintaympdristdd nykytilanteeseen verrattuna. Nykytilanteessa maantieston paivittdinen
kunnossapito toteutetaan 80 alueurakalla ja urakat kilpailutetaan niiden keston ollessa yleensa
viisi vuotta. Urakkasiséltojen yhtendisyyttd ohjataan valtakunnallisilla toimintalinjoilla ja asia-
kirjapohjilla. Liikennevirasto jakaa pddosan piivittdisen kunnossapidon rahoituksesta alueille
urakkasopimusten hintojen perusteella. Vuoden 2016 alusta alkaen on tienpidon toteutus eli
kunnossapidon ja investointien hankinta hoidettu keskitetysti neljélld alueella: Eteldinen (vastuu
KAS ELY), Lantinen (vastuu VAR ELY), Itdinen (vastuu KES ELY) ja Pohjoinen (LAP ELY).
Jatkossa tienpidon hankinta on maakuntien tehtdvadni, milld voi olla vaikutuksia myds palve-
luntuottajiin. Esimerkiksi hoitourakat, niiden koko seki hoitoalueet saattavat muuttua, milla voi
olla vaikutusta my0s kyseiselld toimialalla toimiviin yrityksiin. Esityksen vaikutuksia markki-
noiden toimivuuteen infrarakentamisen ja kunnossapidon toimialoilla on kuitenkin hankala yk-
sityiskohtaisesti arvioida, koska maakuntien yhteistyomalli esimerkiksi yhteistyoalueiden maa-
rdn osalta jid maakuntalain ja timén esityksen mukaisesti maakuntien harkintavaltaan, tosin
silld reunachdolla, etté yhteistydalueita saa olla enintdén yhdeksén.

Toimivallan ja tehtdvimuutosten johdosta elinkeinoeldmélle tulee ennalta arvioiden aiheutu-
maan jonkin verran hallinnollisia kustannuksia, jotka johtuvat muun muassa lupatoimivallan
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siirtymisestd Liikennevirastoon ja mahdollisten uusien luvitukseen liittyvien jérjestelmien ja
prosessien kédyttdonotosta.

Esitykselld pyritddn edistiméén my0s uusien palveluiden kehittymistd, milld voi osaltaan olla
myoOnteisid vaikutuksia elinkeinoeldmaélle. Pidemmalld aikavalilld uusien palveluiden synty-
edellytysten turvaamisella voidaan arvioida olevan myds laajempia kansantaloudellisia vaiku-
tuksia, mikéli uusia palveluita my0s maantieverkon ja tienpidon osalta syntyisi markkinachtoi-
sesti. Tiedolla on nykyisin jatkuvasti suurempi merkitys liikennejérjestelmélle sekd sen kehit-
tdmiselle ja se on yhd useammin my6s uudet litkennepalvelut mahdollistava raaka-aine ja edel-
lytys liikennepalveluiden syntymiselle. Tieliikenteen automaation lisdéintyminen etenee nope-
asti ja markkinoille tulevissa uusissa ajoneuvoissa on yhd enemmaén edistyneitd jarjestelmia,
jotka avustavat kuljettajaa. Esitykselld pyritddn osaltaan edistimaén tillaista talouden ja tyol-
lisyysvaikutustenkin ndkoékulmasta myonteistd kehitystd, joka mahdollistaa uusien palveluiden
syntymisen esimerkiksi liikennetietoihin (matkustajainformaatio, verkkoja koskeva tieto, sai-
ja kelitiedot, seka kaikkia liikennemuotoja ja -vélineitd koskevat rekisterit) perustuen.

Esityksessd ehdotetaan maanteiden yksityistieliittymien rumpujen kunnossapitoa siirrettdvaksi
jatkossa maantien kunnossapitdjille, kdytdnnossa tienpitoalueen hoidettavaksi. Arvion mukaan
yksityistieliittymien rumpujen lukumééra on noin 500 000 kpl. Jo nyt yksityistieliittymien kun-
nossapitoa siséltyy alueurakoihin jonkin verran. Vélittomaésti toimenpiteitd vaativien yksityis-
liittymien médrdarviot vaihtelevat 50 000 ja 100 000 vililld. Arvioiden mukaan rummun uusi-
minen maksaa noin 600—-1000 euroa. Pehko-projektin perusteella tehdyn arvion mukaan yksi-
tyistieliittymien rummut nostavat korjausvelkaa 10-20 miljoonaa euroa vuodessa. Kriittisimmét
kohteet olisi korjattavissa 2—3 vuodessa, jolloin kustannusarvio olisi 30—40 miljoonaa euroa.
Yksimielisid arvioissa ollaan siitd, ettd mikdli rumpujen kunnossapidossa haetaan elinkaari-
hyotyj4, tarvittaisiin pysyva reilu yli 10 miljoonan lisdrahoitus vuodessa yksityistieliittymien
rumpujen uusimiseen. Téll4 saataisiin Liikenneviraston arvion mukaan uusittua yli 10 000 rum-
pua vuodessa. Ticomaisuuden arvossa tima tulisi moninkertaisena takaisin, silld mitd enemmén
aluksi panostettaisiin rahaa, sitd enemman saataisiin elinkaarihyotyjd. Laskuojituksiin ja ojituk-
siin kyseisissd kohteissa olisi hyvé varata vuosittain noin 2 miljoonaa euroa vuodessa lisdé. Ko-
konaishintaiset tyot ja tarkastukset maksaisivat noin miljoonan vuodessa. Edullisinta ndma olisi
kilpailuttaa alueurakoihin. Vaikka kustannuksia lakimuutoksesta valtiolle tulisikin, on hydty pi-
demmalld aikavélilld huomattava, kun korjausvelan kasvua saadaan hidastettua ja maanteiden
elinkaaritehokkuutta parannettua ehkdiseméilld puutteellisesta kuivatuksesta johtuvat vauriot
maanteissd. Muutos olisi toteutettavissa kustannustehokkaasti alucurakoiden kilpailuttamisen
myOta.

Esitykselld ei ole kotitalouksiin tai yksityisiin henkil6ihin kohdistuvia suoranaisia ja vélittomié
taloudellisia vaikutuksia. Myoskéaén kuntatalouteen esitykselld ei ole tunnistettu olevan aina-
kaan merkittavid vaikutuksia. Julkishallintoon kohdistuvat taloudelliset vaikutukset liittyvét eri-
tyisesti henkildstoresursseja koskeviin kysymyksiin, joita on kuvattu viranomaisten tehtévia ja
toimintatapoja koskevassa osiossa yksityiskohtaisemmin.

Esityksen mukaisesti tienpidolla tarkoitettaisiin maanteiden suunnittelua, rakentamista, kunnos-
sapitoa ja liikkenteen hallintaa seké lisdksi néihin tehtdviin liittyvén tiedon tuottamista ja yllépi-
toa. Maanteiden tienpidossa olisi edistettdva tiedon ja digitaalisuuden hyddyntdmismahdolli-
suuksia, litkenteen automaatiota ja liikenteen palveluiden kehittdmisen edellytyksid. Kattava
tieto ja sen siirtimiseen tarpeelliset yhteydet sekd niiden rakentaminen ovat keskeinen edellytys
litkenteen digitaalisten palveluiden kehittymiselle ja muullekin digitalisaatiolle samoin kuin au-
tomaatiolle. Tiedon tuottamista ja siten myo0s tietojirjestelmévaatimuksia on mahdollista sisal-
lyttéd tienpidon sopimuksiin, joilla tienpitdja eli Liikennevirasto ja maakunnat sopivat tienpidon
jarjestdmisestd. Osaltaan tiedon tuottamisen ja ylldpidon siséllyttéminen tienpitoon kuuluvaksi
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kokonaisuudeksi seké tietojdrjestelmien yhteensovittaminen edellyttdd julkishallinnolta toimi-
via tietojirjestelmié, miké voi aiheuttaa kustannuksia Liikennevirastolle ja maakunnille. Esityk-
sen tietoa koskeva sééntely on luonteeltaan ennakoivaa ja mahdollistavaa, minké vuoksi tule-
vaisuudessa tirkedn tiedon ja sen kerddmisen kannalta vilttaméttomien tietojarjestelmien kus-
tannuksia julkiselle vallalle ei voida ennakolta arvioida tarkasti.

Yritysten ja elinkeinoeldmén kannalta tienpidossa tuotettavan tieto ja sen ylldpito voivat osal-
taan edistdméaa tiedon ja digitaalisuuden hyddyntdmismahdollisuuksia myos liikenteen palve-
luiden ja automaation markkinachtoisessa kehittamisessa.

Vaikutukset kansantalouteen

Liikenneinfrastruktuurilla on erityisen suuri merkitys Suomen kaltaisessa, kaukana kansainva-
lisistd markkinoista sijaitsevassa pitkien etdisyyksien maassa. Tieverkko onkin Suomessa ver-
rattain kattava (ks. yleisperustelut kohta 2.1, maantieverkon tila, tienpito ja tienpidon rahoitus).
Liikenneinfrastruktuurin méérd suhteessa vdestoon tai bruttokansantuotteeseen on Suomessa
my0s melko suuri verrattuna muihin EU-maihin, mutta kuitenkin pienempi kuin esimerkiksi
Ruotsissa (Infrastruktuurin ja julkisten toimintojen sijainnin vaikutukset aluetasolla, Valtioneu-
voston kanslian julkaisu -sarja 31/2009).

Esityksen kokonaisvaikutuksia tydllisyyteen, investointeihin ja kulutukseen, tuotantoon, tuon-
tiin ja vientiin seké hintatasoon arvioitaessa voidaan kiinnittdd huomioita elinkeinoeldmén toi-
mintaedellytysten turvaamiseen esityksessd. Esitykseen sisdltyvilld maanteiden luokittelua (4
§), tieluokkiin perustuvaa palvelutasoa (13 a §) seka liikennejarjestelméasuunnittelua (1 a luku)
koskevilla saannoksilld voi pitkélld aikavalilla olla myonteisid vaikutuksia esimerkiksi inves-
tointeihin sekd tuontiin ja vientiin vaikuttaviin toimintaedellytyksiin. Esitykseen siséltyvé lii-
kennejérjestelmésuunnittelu on pitkén aikavélin suunnittelua, johon sisdllytetdén rahoitus- ja
toimenpideohjelma 10-12 vuodelle. Témé mahdollistaa nykyistd paremman ennakoitavuuden
litkkennejérjestelman kehittdmisessa, milld voi olla myds investointien ndkokulmasta laajempia
kansantaloudellisia myonteisid vaikutuksia. Teiden luokittelun lahtkohtana on puolestaan nii-
den liikenteellinen merkitys ja esityksen mukaan liikenne- ja viestintdministerio paattaa siitd,
miltd osin valta- ja kantatiet kuuluvat esimerkiksi valtakunnallisesti merkittdvdin runkoverk-
koon. Maanteiden palvelutaso on runkoverkolla muuta tieverkkoa korkeampi, mika tarkoittaa
muun muassa tasaista matkanopeutta ja hyvda matka-aikojen ennakoitavuutta. Runkoverkolla
ajantasaisten liikennetietojen tulee my0s tukea matka-aikojen ennakointia. Pitkdlld aikavalilla
onkin mahdollista, ettd esityksen mukaisin muutoksin esimerkiksi runkoverkon palvelutasoa
pystytddn turvaamaan ja kehittdiméan, milld voi olla my6s myonteisid kansantaloudellisia vai-
kutuksia. Toisaalta yrityksié toimii luonnollisesti myds alemman tieverkon varassa, johon koh-
distuvat lyhyen téhtdimen kunnossapitotoimet voivat maakuntien tienpitoroolin mydtd myds te-
hostua ja kohdentua erityisesti elinkeinoeldméan nakokulmasta nykyista tehokkaammin.

Esitykseen siséltyvilla tienpidon rahoitus- ja ohjausmallilla sekd merkittavid tichankkeita kos-
kevalla tienpitdjan (Liikennevirasto) toimivallalla varmistetaan my0s se, ettd tienpitoa kehite-
tédn ja toteutetaan yhtendisesti ja kansantalouden kokonaisuutta parhaiten tukevalla tavalla. Esi-
tykselld ei ole tunnistettu olevan julkisen sektorin tuottavuutta edistdvid vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Keskindiset suhteet

Voimassa olevan maantielain 10 §:n mukaan tienpitdjdnd on valtio, joka vastaa tienpidosta ja
sen kustannuksista sekd kdyttdd tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Liikennevirasto toimii téssé
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asiassa vastuuviranomaisena. Sen tehtdvénd on valtion omistamien maanteiden yllépito ja ke-
hittdminen. Esityksen mukaan Liikennevirasto vastaa maantieverkosta ja sen kustannuksista
sekd kayttda tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Tieverkko on Liikenneviraston taseessa ja sen
hallinnoimaa valtion omaisuutta. Voimassa olevan maantielain 11 §:n mukaan tienpitoviran-
omaisena toimii Liikennevirasto erikseen sdddetyissd tapauksissa ja ELY-keskus muutoin.
ELY-keskuksia on 15, joissa yhdekséssé hoidetaan liikennetehtévia.

Liikennevirasto vastaisi valtiolle maantieverkon omistajuudesta johtuvista tehtévistd seka tien-
pidon valtakunnallisista tehtdvistd. Valtakunnalliset tehtdvét ovat muun muassa nykyisin yhteen
ELY-keskukseen keskitettyjd tehtdvid, joilla on valtakunnallista merkitystd. Nykyisin yhteen
ELY-keskukseen keskitetyt erikoistumistehtdvit ja tienpidon lupatehtdvit on lueteltu tarkem-
min nykytilan kuvaus -osiossa. Yhteen ELY-keskukseen nykyisin sijoitettujen tehtdvien lisdksi
tie- ja ratamaanhankinnan ja kiinteistdjen hallinnan tehtdvét valtion vdylien omistajuuteen liit-
tyvand tehtdvikokonaisuutena ehdotetaan siirtyviksi ELY-keskuksista Liikennevirastoon.
Tienpidon lupatehtivien osalta my0ds ne luvat, joita on nykyisin hoidettu jokaisessa yhdekséssé
litkennevastuualueen ELY -keskuksessa, siirtyisivét osana lupatehtivien kokonaisuutta Liiken-
neviraston hoidettavaksi. Lupatehtdvien keskittamiselld Liikenneviraston hoidettavaksi voidaan
turvata asiakkaiden valtakunnallisesti yhtendinen ja tasapuolinen kohtelu sekéd lupatoiminnan
tehokkuus ja kehittdmismahdollisuudet. Erityisesti tienpidon luvitukseen liittyen on vireilld
myo6s norminpurkuun liittyvid hallinnollisia keventdmistoimia, joilla pyritédén edistdméaan muun
muassa digitalisaation hyodyntémista tienpidon lupa-asioiden késittelyssd. Nédiden asioiden kes-
kittdmiselld Liikennevirastoon voidaan edesauttaa lupatoiminnan kehittimistd yhtendisesti ja
Liikenneviraston olemassa olevat resurssit tehokkaasti hyodyntden. Lupatehtavilld on kuitenkin
my0s hyvin ldheinen liityntdyhteys maakunnan tehtdviin, erityisesti maankdyton ja vaylien
suunnitteluun, minkd vuoksi lupatoimivallan irrottaminen alueellisesta yhteydestd edellyttdaa
hyvéa vuorovaikutusta ja tietojensaantimahdollisuuksia maakuntien ja lupaviranomaisena toi-
mivan tienpitdjén vililla. Liikennevirasto voi tarvita lupa-asioiden késittelyssé esimerkiksi tie-
toja alueellisista olosuhteista tai muusta lupaharkinnan kannalta merkityksellisistd seikoista.
Toimivaltaisen viranomaisen edellytykset ndiden tehtdvien hoitamiseksi on huomioitu esityk-
sessé sisdllyttdmaélla lakiin sddannds tietojensaantioikeudesta (15 o §).

Valtakunnallisesti keskitetyt tehtdvét ja niihin liittyvét tukitoiminnot siirretdén ELY -keskuk-
sista sekd ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta Liikenneviras-
toon ja perustettavaan Liikenteenohjausyhtioon. Siirtyvien tehtévien méadréksi arvioidaan noin
100 henkil6tyovuotta. Lisdksi valtakunnallisesti keskitettyjen tehtdvien tietojarjestelmat ja nii-
den vaatima yllapito seké kehittdminen siirretddn Liikennevirastoon. Tama tarkoittaa yhteensi
noin 4,2 miljoonan euron madrarahasiirtoa ELY -keskusten toimintamenoista Liikenneviraston
toimintamenoihin. Téssd on huomioitu siirtyviin liittyvét tietojérjestelmien menot (noin 1,5 mil-
joonaa euroa) sekd lupatulot (noin 4 miljoonaa euroa).

Valtion ja maakuntien vélisestd suhteesta sekd ylimaakunnallisesta yhteistyostd sdddetddn lain
1b luvussa. Valtion omistukseen jadvan tieverkon tienpidon kustannustehokkaaksi sekéd yhte-
ndiseksi, asiantuntevaksi ja pitkdjanteiseksi hoitamiseksi maakunnat sopivat alueellisen tienpi-
don hoitamisesta yhteistoiminnassa enintéén 9 yhteistydalueella siten, kuin maakuntien yhteis-
toimintatavoista on séddetty maakuntalain 8 luvussa. Maakuntien yhteistydtda koskevan sopi-
muksen korvaaminen valtioneuvoston péatokselld turvaa viime kddesséd sen, ettd tienpidossa
varmistetaan tdmén lain mukaiset (15 f §:ssé osoitetut) tienpitoalueiden muodostamisella var-
mistettavat tavoitteet. Tienpidon jarjestdmistavalla on myds kansalaisiin ja elinkeinoeldméén
kohdistuvia vaikutuksia, minka vuoksi ylimaakunnallisen yhteistyon jarjestdmisessa tulisi kiin-
nittdd huomiota myos tydssidkayntialueisiin.

47



Esityksessd tienpidon ohjaus perustuu siihen, ettd Liikennevirasto ohjaa maakuntien tienpitoa
ja tienpidon rahoituksen kayttoa tienpidon sopimuksella sekd informaatio-ohjauksella. Maakun-
tien organisatorinen asema valtionhallinnon ulkopuolella muuttaa kuitenkin tienpitoon liittyvaa
ohjausmallia nykytilanteeseen verrattuna. Kéaytdnndssé tienpidon yhtendisyyden ja palveluta-
son varmistaminen on nykytilanteeseen verrattuna riippuvaisempi ohjausmallin sekd valtion ja
maakuntien yhteistyon tosiasiallisesta toimivuudesta. Maanteiden palvelutaso liittyy verkkojen
yhtendisyyteen, kattavuuteen ja laajuuteen ja esimerkiksi valtatielld 4 vélilld Helsinki—Oulu tu-
lee olla raskaan liikenteen kuljetusten ndkokulmasta tietty palvelutaso, vaikka tien tyyppi saat-
taakin vaihdella.

Ohjausmallin siséllon osalta onkin suhteessa maakuntien itsehallintoon arvioitava perusteelli-
sesti, mistd asioista on sdddettdva asetuksella tai maddrdykselld ja mitkd seikat voidaan tdmén
lain tavoitteet huomioiden jattdd informaatio-ohjauksen varaan. Joka tapauksessa uudistuksen
myo6td on nykytilaan verrattuna entistd enemmén tarpeen tukeutua epdmuodollisen yhteistyon
sijaan normeilla ja ohjeilla sekd myds informaatio-ohjauksella tehtdvain tienpidon ohjaukseen.
Nykymallissa Liikennevirastolla on ELY -keskusten litkennevastuualueiden seké sidosryhmien
kanssa muodostunut luottamuksellinen maanteiden suunnittelua koskeva toimintatapa ja -malli.
Uudistuksen tehtdva- ja roolimuutosten johdosta on mahdollista, ettd uudistuksen alkuvaiheessa
on nahtdvissd my0s sddntelyn (tienpidon normiohjaus) ja byrokraattisuuden lisdantymistd. Maa-
kuntien aloitettua toimintansa on mahdollista arvioida, miten maakunnat ja tienpitoalueet toi-
mivat, jolloin selvidd tarkemmin ohjaustoimenpiteiden, kuten méaardysten, tarkoituksenmukai-
nen laajuus.

Esitykselld edistetddn myds viranomaisten vélistd yhteisty6td tiesuunnitteluprosessissa. Maan-
tielakiin ehdotetaan siséllytettaviksi sdénnds ennakkoneuvottelumenettelystd (27 a §), mika
vahvistaisi suunnitelman laatimisesta vastaavana viranomaisena toimivan maakunnan ja mui-
den viranomaisten yhteistyoté ja tiedon kulkua seké edistdisi suunnittelun sujuvaa lapiviemista.
Ennakkoneuvottelulla tavoiteltaisiin suunnitelman edellyttdmien selvitys- ja arviointimenette-
lyjen hallintaa, suunnitelman laatijan ja sen hyviksyjén sekd muiden viranomaisten yhteistyon
ja tietojen vaihdon sujuvuutta sekd suunnitelman ja sitd koskevan hyviksymisesityksen laadun
varmistamista. Erityisesti tienpitdjan mahdollisuus jarjestdd suunnitelman laatimisen aikana en-
nakkoneuvottelu tienpitoalueen ja tarvittaessa myos muiden keskeisten viranomaisten, kuten
Valtion lupa- ja valvontaviraston kanssa, edistdd suunnittelun laadukasta laatimista yhteistydssé
eri tehtévit ja intressit omaavien viranomaisten kanssa. Néin ollen esityksessé edistettivélla
viranomaisten viliselld yhteistyolld voidaan arvioida olevan myos vaikutuksia viranomaisten
vilisten valitusprosessien maarddn, kun suunnittelua tehdddn maantielain mukaisen vuorovai-
kutusmenettelyn ja ennakkoneuvottelumenettelyd koskevan uuden sddntelyn mukaisesti yhteis-
ty6hon perustuen.

Tehtdvdt ja menettelytavat

Esitykselld on vaikutuksia viranomaisten tehtdviin ja menettelytapoihin, kun ELY -keskukset
lakkaavat ja Liikennevirastolla on jatkossa rooli maakuntia ohjaavana tahona. Kokonaisuutena
ELY-keskusten L-vastuualueet ovat olleet nykytilanteessa valtio-osapuolen edustajia ja &éni
vuoropuhelussa maakuntien, kuntien ynni muiden toimijoiden kanssa. Muutoksen myoté tdma
nykyinen ELY-keskusten liikennevastuualueiden rooli katoaa kokonaan, milléd on vaikutusta
myo0s Liikenneviraston resurssitarpeisiin. Jatkossakin on kyettdvd kdyméddn vuoropuhelua ja
tehtdvé valtion edunvalvontaa muun muassa kaavoitukseen liittyen suhteessa kuntiin, maakun-
tiin ja muihin toimijoihin.

Tieverkon omistajuuden erottaminen kéytdnnon toiminnasta tarkoittaa my0s uusien toimintata-
pojen ja -mallien kayttoonottamista. Uusien tehtdvien ja muutosten haltuunotto vie vaistimatta
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jonkin verran viranomaisresursseja, milld voi olla uudistuksen alkuvaiheessa vaikutusta viran-
omaisten toiminnan tehokkuuteen. Maakuntiin siirtyviat ELY-keskusten liikkennevastuualueiden
henkil6t ovat muutoksen voimaantulon jilkeen aivan uudessa asemassa kuin missé he ovat ai-
kaisemmin olleet valtion edustajina. Viranomaisten tuleekin kiinnittdd huomioita myos riitta-
vadn henkildston perehdyttimiseen, kouluttamiseen sekd muutoksesta tiedottamiseen.

Liikennevirasto ohjaisi maakuntien tienpitoa ja tienpidon rahoituksen kayttod tienpidon sopi-
muksilla sekd informaatio-ohjauksella. Valtio ohjaisi tienpitoalueella hoidettavaa tienpitoa tien-
pidon sopimuksen sekd ohjeiden ja muun, informaatio-ohjauksen keinoin. Uudistuksen johdosta
on mahdollista, ettd norminanto (13 §:n nojalla annettavat mahdolliset Liikenteen turvallisuus-
viraston madaraykset sekd 13 a ja 33 §:n nojalla annettavat liikenne- ja viestintdministerion ase-
tukset) tulisivat korvaamaan ainakin joissain maarin nykymallin epdmuodollista ohjauskeino-
valikoimaa.

Lisdksi ELY- keskusten liikennevastuualueiden tienpidon tehtéivit ja tehtévid hoitanut henki-
16st0 siirtyy padosin maakuntiin. Liikennevirasto vastaa jatkossa maantieverkon omistajuudesta
johtuvista tehtdvistd seké tienpidon valtakunnallisista tehtdvistd. Liikennevirastoon siirtyy siten
osa ELY- keskusten liikennevastuualueiden tehtdvisti. Liikennevirastossa jatkossa hoidettavat
valtakunnalliset tienpitotehtévét luetellaan keskeiset ehdotukset -osiossa s. 35.

Pédosa tienpitoon liittyvisté tehtdvistd siirtyy esityksen mukaisesti maakuntiin. Maakunnat vas-
taisivat maakunnan liikennejérjestelmésuunnittelusta, jota toteutettaisiin 18 maakunnassa, ja
maanteiden tienpitotehtdvit jarjestettdisiin maakuntien tienpitoalueilla.

Liikennevirastoon siirtyvien tehtdvien osalta Liikenneviraston tyoméaérd ja tehtdvat tulevat li-
sdantyméén, mutta toimintaedellytykset tulee jossain médérin turvattua, kun tehtéivid ELY -kes-
kusten liitkennevastuualueilla hoitanut henkilostd siirtyy Liikennevirastoon. Uusia resurssitar-
peita on tunnistettu ja ne liittyvét siihen, ettd Liikenneviraston tulee kyetd ohjaamaan paitiever-
kon kaikkia palvelutasoon vaikuttavia asioita jo kaavatasolta ldhtien.

Asiakasndkokulmasta ylld mainittujen tehtdvien keskittdminen voi jossain maarin myos selkiyt-
téd tilannetta nykytilaan verrattuna, vaikkakin suurin osa esimerkiksi tienpidon lupatehtévista
hoidetaan nykymallissakin keskitetysti. Esityksen mukaisella toimintatavalla voidaan mahdol-
lisimman tehokkaasti edistdd modernia, holistista ja kéyttdji- sekéd asiakasystivallistd toimintaa
tienpitoon liittyvissd tehtdvissd. Keskitetty lupatoimivalta parantaa kansalaisten yhdenvertai-
suutta, kun lupaperusteiden liséksi lupaharkinta on yhtéldistd koko maassa.

Menettelytapoihin ja tehtiviin liittyen muutoksella voi olla myds vélillisid vaikutuksia liitkenne-
ja viestintdministerion Liikennevirastolle asettamien tulostavoitteiden edistdmiseen ja toteutu-
miseen, koska nykytilanteessa tulosohjattavien ELY-keskusten liikennevastuualueiden sijasta
uudistuksen jdlkeen ohjataan 18 itsendistd maakuntaa. Poliittisen padtoksenteon lisdédntyminen
voisi ainakin teoriassa johtaa my0s tehottomuuteen ja jopa toimenpiteiden viivastymiseen. Po-
liittisella paatoksenteolla voi olla mahdollista ohjata rahoitusta pois sieltd, missa sitd tarvittaisiin
véiyldomaisuuden sdilyttdmiseksi. Riskindkokulmasta tarkasteltuna tdmé voisi johtaa esimer-
kiksi korjausvelan lisddntymiseen.

Viranomaisten menettelytapoihin on vaikutuksia esitykseen sisdltyvilld sdaannokselld, jolla
mahdollistettaisiin maastopalvelun hankkiminen muilta kuin viranomaisilta. Lakia tdydennet-
taisiin sddtdmalla Liikennevirastolle, joka jatkossa hoitaisi esimerkiksi tienpidon lupatehtivia,
mahdollisuus siirtdd ndihin ja muihin tehtdviinsé liittyvien avustavien maastopalvelutehtivien
sopimuksella yksityisen palveluntarjoajan hoidettavaksi. Tienpidon viranomaistehtévié on jér-
jestelméillisesti keskitetty ja alueellisten olojen tuntemus on kdytdnndssé pyritty varmistamaan
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operatiivisten ja teknisluonteisten maastotdiden hankkimisella ostopalveluna jo nykykaytdn-
nossé. Perusteena kdytédnndlle on ollut se, ettd mainittuja maastotarkastuksia voidaan pitéd tek-
nisluontoisina ja avustavina toimina, joihin ei sisdlly julkisen vallan kéyttd. Ei myoskédan ole
tiysin selvdd, ettd tehtdvissa olisi kyse kokonaisuudessaan julkisesta hallinto-tehtévésti. Julki-
sen hallintotehtdvén késitteen hyvin laajan tulkinnan mukaan on kuitenkin perusteltua tdydentda
maantielakia siten, ettd maastopalvelutehtdvin hankkimisesta muilta kuin viranomaisilta sddde-
tadn laissa. Resurssindkokulmasta maastopalvelussa on kysymys liikennehallinnon kannalta
merkittdvésté asiasta, mikéli kyseinen palvelu tulisi tuottaa kokonaan virkatyoni. Muutoksella
ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia viranomaisten resurssitarpeisiin, koska niité teknisluontei-
sia ja avustavia maastopalvelutehtévid on hankittu ostopalveluna tienpidon hoitourakoiden yh-
teydessa.

Vaikutukset organisaatioon ja resursseihin

Merkittdvimmaét vaikutukset organisaatioon ja henkilostoresursseihin liittyvit maakunnille siir-
tyviin ELY- keskusten liikennetehtéviin, Liikenneviraston uuteen ohjausrooliin suhteessa maa-
kuntiin sekd ministeridlle esityksessd sdddettyihin tehtaviin.

Nykytilanteessa Liikenne ja infrastruktuuri-vastuualueita on 9 ELY-keskuksessa.

Vuoden 2016 alusta alkaen on tienpidon toteutus eli kunnossapidon ja investointien hankinta
hoidettu keskitetysti neljilld alueella: Eteldinen (vastuu KAS ELY), Lantinen (vastuu VAR
ELY), Itdinen (vastuu KES ELY) ja Pohjoinen (LAP ELY). Keskitetyissd hankintatehtdvissi
on henkil6stéd noin 105 htv. Valtakunnallisesti on keskitetty myds seuraavat tehtdvit: tienpidon
luvat (PIR ELY), liikenteen asiakaspalvelut (PIR ELY), saaristoliikenteen maanticlautta- ja yh-
teysalusliikenne (VAR ELY), vahingonkorvaukset ja ajoneuvojen siirrot (LAP ELY) ja tien-
varsi-telematiikka (KAS ELY). Naissd tehtdvissd on 73 htv.

Tienpitoa on tehostettu voimakkaasti ja tienpidon palvelutason yhtendistamiseksi ja hankintojen
tehostamiseksi jo tiepiireja yhdistettiin voimakkaasti. Sittemmin tehostamista on jatkettu ELY-
keskuksissa erityisesti hankintojen ja toimintojen keskittdmiselld, milld on pyritty turvaamaan
riittdvit resurssit tehtdvien laadukkaaseen hoitoon. ELY-keskusten aloittaessa toimintansa
vuonna 2010 tienpitotehtdvissd oli noin 520 htv ja vuoden 2016 alussa enédé noin 395 htv. Yh-
teenvetona voidaan todeta, ettd ELY-keskusten L-vastuualueen tehtévisté ja henkilostostd noin
puolet (50 %) on keskitetty joko yhteen tai useampaan ELY-keskukseen.

Maakuntauudistuksen riskind on tunnistettu erityisesti nykyisten henkildresurssien jakaantumi-
nen useaan maakuntaan, miké voisi johtaa siihen, ettd ilman ylimaakunnallista yhteistyotd kai-
killa maakunnilla ei olisi riittdvéda asiantuntemusta kaikista tienpidon kannalta merkityksellisista
asioista. [lman maakuntien vélistd yhteistyoté tarvittaisiin arviolta 40 - 50 % liséé henkilostod
hoitamaan nykyisia liikennehallinnon tehtdvid (nyt tienpitoa tuotetaan tehtdviakokonaisuudesta
riippuen yhdeksastd, neljasti tai yhdestd yksikostd). Kokonaan uusille "tienpitopaikkakunnille"
tarvittaisiin jopa 150 - 200 henkil64, eika tédllaisen osaamisen hankkiminen kdytdnndssa olisi
mahdollista. Valtion ndkdkulmasta on tarkeéa, ettd uudistuksessa turvataan tehokkain tapa hoi-
taa tuloksellisesti valtion omaisuutta osaaminen sdilyttéen ja sitd kehittden, olemassa olevat ja
tulevat synergiat hyddyntéen.

My®és tienpidon hankinnan keskityksen purkaminen voi, ainakin ennen maakuntien toiminnan
vakiintumista, nostaa jossain madrin kustannuksia, koska nykyistd ohuemmalla ammattitaidolla
hajautetummin hoidettu kilpailutus voisi johtaa esimerkiksi useampiin valituksiin ja néin vii-
vastyttdd esimerkiksi toiden suorittamista. Yksikkokustannusten nousu voi olla mahdollista,
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mutta sithen pystytddn osaltaan vaikuttamaan ohjauksen, kuten hankinnan menettelytapoja kos-
kevan ohjauksen, kautta.

Erityisesti erityisosaamisen tarpeesta ja henkildresurssien niukkuudesta johtuen maakuntauu-
distuksen myo6ta tarvitaan maakuntien yhteistyota tienpidon tehtdvien hoitamisessa. Esityksessd
on pyritty huomioimaan edelld mainitut riskit sdatdmalla tienpitoalueiden enimmaismaaréksi 9
seka lisdksi siirtdmalld ylimaakunnallista intressid omaavia tehtdviakokonaisuuksia Liikennevi-
raston hoidettavaksi (esimerkiksi tienpidon lupa-asiat). Esityksessd on pyritty huomioimaan
my0s osaaminen ja resurssit, koska ongelmaksi toimivallan hajauttamisessa maakuntien ja nii-
den tienpitoalueiden seké tienpitdjan kesken voisi nousta se, ettd sekéd valtionhallinnossa etti
maakuntien hallinnossa tarvittaisiin tietty maard samansuuntaista osaamista omaavia asiantun-
tijoita eivétkd asiantuntijat voisi olla virkasuhteessa seké valtionhallintoon ettd maakuntiin.

Maantielain suunnittelua koskevilla 2 luvun muutoksilla maanteiden suunnittelu siirtyy péa-
sddantdisesti maakuntien tienpitoalueiden tehtdvaksi. Tienpitdjd voi kuitenkin erityisestéd syysté
ottaa vastattavakseen yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman laatimisen. Erityinen syy voisi olla
esimerkiksi hankkeen merkittdvyys. Merkittdvina tichankkeina pidettiisiin ainakin valtion ta-
lousarviossa erikseen nimettyjd hankkeita. Nailtd osin ELY - keskusten liikennevastuualueiden
henkilosto siirtyy maakuntien palvelukseen, joten Liikennevirastoon tulee kohdistumaan resurs-
sitarvetta suunnittelun osalta.

Resurssivaikutuksia voi olla myds silld, ettd kaikkia sellaisia tukiresursseja, joita Liikennevi-
rastosta tuotetaan nykyiselld ohjaus- ja toimintamallilla ELY -keskusten liikennevastuualueiden
kayttoon, ei vilttamattd ole mahdollista toteuttaa maakuntamallissa uudistuksen alkuvaiheessa.

Julkisen henkildliikenteen palvelutason ja jérjestdmisen (mukaan lukien ostopalveluiden) vas-
tuu siirtyy ELY-keskuksista maakunnille, jotka voivat jérjestdd asian parhaaksi katsomallaan
tavalla. Maakuntien tulee arvioida, voidaanko julkinen henkil6liikenne jérjestdd markkinaehtoi-
sesti vai tarvitaanko julkista tukea. Palvelutason arvioinnissa joudutaan huomioimaan liiken-
neyhteydet eri kuntien ja maakuntien valilld. Toiminnan toteuttaminen edellyttéa tiivistd yhteis-
tyotd alueellisesti ja maakunnan rajojen yli. Liikenteen palveluista annetun lain tullessa voimaan
1.7.2019 maakunnilla on mahdollisuus yhdistelld kuljetuksia vapaammin kuin tilld hetkella.
Keskisuurten ja suurten kaupunkien joukko-liikennetuki sdilyy edelleen. Palveluiden suunnit-
telu ja jarjestdminen edellyttéd osaamista ja riittévié resursseja tehtévien siirtyessd yhdeksésta
ELY -keskuksesta 18 maakuntaan. Toiminta kattaisi tie-, rautatie- ja lentoliikenteen seka erityis-
kysymyksend Merenkurkun liikenteen. Toiminta kuuluisi yleiskatteellisesti rahoitettaviin teh-
taviin lukuun ottamatta valtionavustustehtdvii ja lentoliikenteen ostoja sekd Merenkurkun lii-
kennetta.

4.3 Henkilostovaikutukset
Lakiehdotuksen henkilostovaikutukset kokonaisuutena

Jokaisen 18 maakunnan tehtdviin kuuluisi ehdotettavan lain mukaisesti vastaaminen maakun-
nan liikennejérjestelmasuunnittelun johtamisesta ja kytkemisestd maakunnan muuhun suunnit-
teluun seka eri toimijatahojen yhteistydsté liikenneturvallisuustyossi. Jokaisen 18 maakunnan
tehtaviin kuuluvat lisdksi paatoksenteko maakunnan tienpidon ja litkenteen suunnitelmasta seka
tienpidon sopimuksen hyviksymisestd. Molempien valmistelu voitaisiin kuitenkin tehda tienpi-
toalueella maakuntien sopiman toimijan toimesta.

Maakuntalain 6 §:ssd méériteltyjen tehtdvinalojen mukaisesti maakunta voisi hoitaa liikenne-
palveluiden ja julkisen henkildliikenteen seki saaristoliikenteen jérjestimistd ja suunnittelua.
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Tehtdvd on vapaachtoinen, mutta jos maakunta ottaa vastatakseen ndistd kokonaisuuksista,
Kunnalliset ja seudulliset viranomaiset voivat jatkossakin olla toimivaltaisia viranomaisia. Jo-
kaisen maakunnan tehtévénd olisi my0s yksityisteiden parantamisavustuksista péaéttdminen,
litkkumisen ohjauksen edistdminen seké saaristoliikenteen suunnittelu ja jarjestdminen niissé
maakunnissa, joissa kyseistd litkennettd on ja jotka ovat ottaneet tehtdvdn maakuntastrategiassa
hoitaakseen. Julkisen henkil6liikenteen tehtdvistd sdddetddn laissa liikenteen palveluista
(320/2017), yksityisticavustuksista yksityistielaissa ja saaristoliikenteen jarjestamisestd laissa
saariston kehityksen edistimisestd (494/1981).

ELY-keskuksissa tienpidon tehtdvid hoitava henkildsto siirtyisi edelld kuvatun tehtédvénjaon
mukaisesti maakuntiin ja Liikennevirastoon.

Tédhan esitykseen sisdltyvien lakien sekd muiden liikenne- ja viestintdministerion maakuntauu-
distukseen liittyvien sdddosten (yksityistielaki, laki litkenteen palveluista, laki saariston kehi-
tyksen edistdmisestd) mukaan ELY-keskusten liikennevastuualueilta ja Elinkeino-, lilkenne- ja
ympéristokeskusten ja tyo- ja elinkeinokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta siirtyvien
tehtdvien arvioidut henkildstovaikutukset esitetdén alla olevassa taulukossa. Jatkovalmistelun
yhteydessd vahvistetaan tarkemmin siirtyvat henkil6tyovuosimaarét ottaen huomioon osaami-
sen ja toimintaresurssit sekd tehtdvien ja henkil6ston jakautuminen maakuntien, Liikenteenoh-
jausyhtion ja Liikennevirasto vélilla siirtoja koskevien sdédnnosten mukaisesti. Siirrot on tarkoi-
tus toteuttaa 1 pdivand tammikuuta 2020.

Tehtdva (vastuu) HTV | Jarjestdjatahot 2020
1.2.2017
Liikenteen asiantuntijatehtdvat (kaikki ELY?), josta 120
- Joukkoliikennetehtdvit 30 htv Maakunta
- Yksityistieavustukset 6 htv Maakunta
- Lj-tyon johtaminen 6 htv Maakunta
Tienpidon suunnittelu ja vidyldomaisuuden hallinta (kaikki 118
ELYt
- Tie-)ja ratamaanhankinta ja kiinteistéjen hallinta 13 | Liikennevirasto
- tienpidon suunnittelu 105 | Maakunta
Maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankinta seké 100
sopimuskauden aikainen toiminta
- Hoidon alueurakoiden kilpailutuksen ohjaus ja tuki 2
(VAR) Liikennevirasto
- Muut 98 | Maakunta
Maantielauttaliikenne (tien jatke) 2 | Liikennevirasto
Saariston yhteysalusliikenne 2 | Maakunta
Tienvarsitelematiikka (KAS)
- Tietunneliturvallisuuden asiantuntijatehtavat 1 | Liikennevirasto
- Hankintojen, palveluiden ja dlyliikenteen kehitta- 1 | Liikennevirasto
minen sekd kansallinen ja kansainvélinen yhteis-
tyd
- I?]iikenteen hallinnan ja telematiikan asiantuntija- 7 | Liikenteenohjaus-
tehtivét yhtio
Tienpidon lupatehtivit (PIR) 40 | Liikennevirasto
Asiakaspalvelutoiminto (PIR) 12 | Liikenteenohjaus-
yhtid
Vahingonkorvaukset ja ajoneuvojen siirrot (LAP-ELY) 9 | Liikennevirasto
Museo- ja perinnetoiminta (PIR) 1 | Liikennevirasto
KEHA/ Tienpitoa palvelevat taloushallintotehtavét 6 | Liikennevirasto
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KEHA/ Tienpidon maanhankinnan maksatustehtdvat 3 | Liikennevirasto
KEHA/ Tienpidon lupapalvelua tukevien tietojarjestel- 1 | Liikennevirasto
mien yllipito ja kehittdminen
KEHA/ Tienpidon asiakirjahallintotehtévét siirtyviin teh- 4 | Liikennevirasto
taviin liittyen (mm. lupapalvelut)
Yhteensa 427

- Maakunnissa 325 HTV

- Liikennevirastossa 83 HTV

- Liikenteenohjausyhtiossi 19 HTV

Maakuntiin siirtyvin henkiloston asema

Muutoksessa noudatettaisiin hyvdd henkildstopolititkkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen
edellyttdd avoimuutta ja henkil6ston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkiloston tie-
donsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Henkildston siirtyminen maakuntauudistuksen yhteydessd maakuntiin sekd maakuntakonser-
niin kuuluviin ja maakuntien méardysvallassa oleviin yhteisdihin katsottaisiin esityksen perus-
teella litkkeenluovutukseksi. Maakuntien liitoista siirtyvan henkildston osalta tydsopimuslain
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain sekd valtiolta siirtyvdn henkiloston osalta valtion
virkamieslain ja tyosopimuslain liikkkeenluovutussdadannoksia sovellettaisiin kaikkiin uudistuk-
sen yhteydessa toteutettaviin tyonantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siité,
tayttyvitko niissd mainituissa laeissa liikkeenluovutukselle sédédetyt tunnusmerkit. Jos henkild
siirtyisi ensin maakuntaan ja sieltdi myohemmin maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien
madrdysvallassa olevan yhteison palvelukseen, voimaanpanolain liikkeenluovutusta koskevia
saannoksid noudatettaisiin vuoden 2021 loppuun mennessé tehtdvissad henkil0stosiirroissa. Ta-
méin jilkeen tehtdvissd henkilGstosiirroissa noudatettaisiin voimassa olevien lakien liikkeen-
luovutussaannoksia.

Henkild siirtyisi sen maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien méérédysval-
lassa olevan yhteison palvelukseen, jolle siirtyvét tehtavdat muodostavat vihintddn puolet hen-
kilon tosiasiallisista tyotehtavista.

Henkildstd siirtyisi niin sanottuina vanhoina tyontekijoind ja séilyttéisi siirtymihetkelld voi-
massa olevat tyo- tai virkasuhteeseen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet. Uusi tyonantaja olisi
velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olevan, aikaisempaa tyonantajaa sitoneen
ty0- tai virkaehtosopimuksen méardyksid sopimuskauden loppuun. Sopimuskauden paattymi-
sen jalkeen siirryttdisiin soveltamaan uutta tyOnantajaa sitovaa tyo- tai virkachtosopimusta.
Palkka- ja muut palvelussuhdevaikutukset riippuisivat osittain sovellettavan sopimuksen ta-
sosta.

Liikkeenluovutus ei ole sellaisenaan peruste palvelussuhteen ehtojen muuttamiseen. Henkilds-
ton tehtdvat voisivat muuttua, kun siirtyvét tehtavat yhdistettdisiin uudella tavalla kokonaisuu-
deksi. Tehtdvien muutoksilla voisi olla vaikutuksia myds palkkaukseen.

Maéraaikaisissa palvelussuhteissa olevat siirtyisivit liikkeenluovutuksessa uuden tyonantajan
palvelukseen méardaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Suuri osa méardaikaisista palve-
lussuhteista todenndkdisesti paattyy vuoden 2019 lopussa.

Aikaisemman ty0nantajan palveluksesta perhevapaille jddneilld tyontekijoilld olisi oikeus pa-
lata uuden tySnantajan palvelukseen ensisijaisesti aikaisempaan tyShon.
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Jos henkilo siirtyisi sellaisen maakunnille talous- ja henkildstohallinnon palveluja tuottavan pal-
velu-keskusyhtion palvelukseen, joka ei kuulu maakuntakonserniin tai ole maakuntien méérays-
vallassa, tilanteessa sovellettaisiin yleisid lilkkkeenluovutusta koskevia saannoksia.

Kunnallisen palvelussuhdelainsdddédnnon soveltamisalaa on ehdotettu laajennettavaksi koske-
maan my0s maakunnan henkildstod, joten valtion henkilst6a siirtyisi uuden palvelussuhdelain-
sddadannon piiriin. Osa valtion henkildstosta siirtyisi tyosuhteeseen ja siten tyOsuhteissa sovel-
lettavan lainsdddanndn piiriin. Jos siirtyminen tapahtuisi maakuntakonserniin kuuluvaan tai
maakuntien méérdysvallassa olevaan yhteis6on tai ndiden méadritelmien ulkopuolelle jaavéan
muuhun maakunnille palveluja tuottavaan palvelukeskusyhtioon, siirtyisi virkamies tydsopi-
mussuhteeseen.

Maakuntien tyonantajaedunvalvonta on ehdotettu jarjestettdvéksi siten, ettd tyonantajaedunval-
vojana toimisi Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Sen tehtéviin kuuluisi neuvotella ja sopia
jésenyhteisdjensd puolesta henkildston palvelussuhteen ehdoista sekd neuvotella ja sopia kes-
kusjérjestotasoisia sopimuksista ja suosituksista.

Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa olevalla henkil6lld on oikeus julkisen vallan kdytt6on.
Téstd voidaan kuitenkin poiketa sddtdmalld tehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle
perustuslain 124 §:n mukaisilla edellytyksilld. Merkittavéda julkisen vallan kayttod sisdltévid
tehtéivid voidaan an-taa vain viranomaiselle. Merkittédvéna julkisen vallan kdyttond pidetéén esi-
merkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Merkittavaa julkisen vallan kéyttoa sisdltdvia teh-
tavid tai tehtdvid, jota ei voida an-taa muulle kuin viranomaiselle, hoitaa maakunta. Néin ollen
virkasuhteessa oleva, julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid hoitava henkilsto siirtyisi 1ah-
tokohtaisesti maakuntien palvelukseen.

Maakuntien liitoista ja valtiolta maakuntaan sekd maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakun-
tien madrdysvallassa olevaan yhteisoon siirtyvdn henkildston lisdeldkkeet turvattaisiin sadta-
malla asiasta erikseen. Jos henkild siirtyisi valiolta sellaisen maakunnille talous- ja henkildsto-
hallinnon palveluja tuottavan palvelukeskusyhtion palvelukseen, joka ei kuulu maakuntakon-
serniin tai ole maakuntien méairdysvallassa, henkilon lisdeldkkeen sdilyminen turvattaisiin so-
pimuksin.

Henkil6ston siirryttyd maakuntien palvelukseen vuoden 2020 alussa, on kunkin maakunnan teh-
tavand madritelld henkilosto- ja palkkapolitiikka lainsdddannon sekd tyo- ja virkaehtosopimus-
ten maarittdimissa rajoissa. Palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutus madrdaytyy sen mukaisesti,
millaiseksi tehtévikohtaiset palkkatasot maakunnissa mééritelldén ja milla aikataululla palve-
lussuhteen ehtoja ja palkkausta harmonisoidaan.

Liikennevirastoon siirtyvdin henkiléston asema

Muutoksessa noudatetaan hyvaa henkildstopolititkkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen edel-
lyttdd avoimuutta ja henkiloston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkildston tiedon-
saannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Valtion virastojen vililld tapahtuvissa henkildsiirroissa noudatetaan valtion virkamieslain S5a —
Sc §:issd sdddettyja periaatteita. Padsdantona tdlloin on, ettd virat ja nithin nimitetyt virkamiehet
siirtyvit samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtévat siirtyvit. Madrdaikaisissa pal-
velussuhteissa olevat siirtyvédt uuden tyonantajan palvelukseen médrdaikaisen palvelussuh-
teensa keston ajaksi.
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Liikennevirastoon siirtyvaan henkildston tehtdvien vaativuudet sekd henkilokohtaiset tyosuori-
tukset virastossa arvioitaisiin ja palkkaukset méardytyisivét Liikenneviraston palkkausjérjestel-
mén mukaisesti.

Liikenteenohjausyhtioon siirtyvdn henkiloston asema

Muutoksessa noudatetaan hyvaa henkildstopolititkkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen edel-
lyttdd avoimuutta ja henkiloston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkildston tiedon-
saannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta ehdotetulla lailla (HE
/2018 vp) perustettavaan osakeyhtioon (jaljempéand yhtio) siirtyisi ELY-keskuksissa hoidetut
liikenteen hallinnan ja telematiikan asiantuntijatehtévit seké liikenteen asiakaspalvelutoiminto
Niéitd tehtdvid hoitavan henkildston virat lakkaisivat, ja niihin perustuvat virkasuhteet ja méaa-
rdaikaiset virkasuhteet paéttyisivit ilman irtisanomista. Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden virkasuhteinen henkildstd otettaisiin yhtion palvelukseen tydsopimussuh-
teeseen. Virkojen lakkaaminen ja virkasuhteiden paattyminen ei edellyttdisi suostumusta. Maa-
rdaikainen henkilGsto siirtyisi tai otettaisiin médardaikansa osoittamaksi ajaksi yhtion palveluk-
seen médrdaikaiseen tyosuhteeseen.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettaisiin, mité laissa tai sen nojalla sdadetdén
tai madratddn ja mitd yhtiotd sitovassa tyoehtosopimuksessa ja tyoehtosopimuksessa sovitaan.

Henkil6sto siirtyisi yhtidittdmisessa julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaisesta jarjestel-
mastd yksityisen alan tyoeldkejarjestelmén piiriin. Periaatteena olisi, ettd ELY -keskuksesta osa-
keyhtioon siirtyvan henkildston elédketurva vastaisi sitd nykyistd ansaittua eldketurvaa, joka hen-
kilolld valtiolla on eldkeién, valtion peruselédkkeen suuruuden ja lisdeldkekarttuman suhteen.
Tuleva eldkekarttuma on henkilostolld sama seka valtion ettd yksityisessa eldkejérjestelméssa.
Henkil6ston edelld kuvatun mukaisen eldketurvan tason sdilyttimiseksi perustettava osakeyhtio
ottaisi erillisen lisdeldkevakuutuksen. Lisdeldketurvan kertakustannukseksi arvioidaan noin 80
000 euroa.

Muilta osin liikenteenohjauksen ja -hallinnan yhtidittdmiseen liittyvid vaikutuksia on arvioitu
hallituksen esityksessé laiksi Liikenneviraston litkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muutta-
misesta osakeyhtioksi ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE /2018 vp; luonnos lausuttavana 7
pdivain helmikuuta 2018).

Yhteistoiminta

Maakuntauudistuksen valmistelussa noudatettaisiin tyonantajan ja henkildston vélisesti yhteis-
toiminnasta kunnissa annettua lakia (449/2007) ja yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annettua lakia (1233/2013). Maakuntien perustamisen jilkeen toteutettavat jarjestelyt
késiteltdisiin yhteistoiminnassa ehdotetun tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoimin-
nasta kunnassa ja maakunnassa annetun lain mukaisesti.

Maakuntauudistuksen edellyttimait jérjestelyt valmisteltaisiin yhteistoiminnassa muutoksen
kohteena olevan henkildston edustajien kanssa. Kun otetaan huomioon uudistuksen laajuus ja
siirtyvien tehtdvien hoidon jatkuvuuden sekd palvelukyvyn turvaamisen tirkeys, ovat yhteistoi-
mintaneuvottelujen oikea-aikainen kdynnistys ja valmisteluun liittyva avoimuus keskeisid uu-
distuksen onnistumiselle. Valmistelu edellyttdd merkittdvéa tyopanosta henkiloston edustajilta.
Edelld mainituissa yhteistoimintalaeissa sdédetéén tyonantajan velvollisuudesta antaa henkil6s-
ton edustajille vapautusta tyOsta.
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Yhteistoimintaneuvottelut olisi kdynnistettdvd hyvissd ajoin ennen kuin tehdién sellaisia tehta-
vien siirtoa koskevia péétoksid, joilla on merkittdvia henkilostod koskevia vaikutuksia. Vaiheit-
tainen muutoksen toteutus voisi johtaa useisiin tehtivisiirtoja koskeviin yhteistoimintaneuvot-
teluihin valtion virastoissa.

Muilta osin viitataan hallituksen esityksen eduskunnalle maakuntauudistuksen taytintoonpanoa
seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadén-
noksi (HE /2018 vp) henkilostovaikutusten arviointiin.

4.4 Sukupuolivaikutukset
Muutoksessa noudatetaan naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986).

Maakuntia ja muita uusia tydnantajia koskee naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta annetun
lain kielto soveltaa palkka- ja muita palvelussuhteen ehtoja siten, etté tyontekijé tai tyontekijét
joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi tydnantajan
samassa tai samanarvoisessa tyossd oleva tyontekija. Tasa-arvolain 6 a §:n mukaisella palkka-
kartoituksella tulisi selvittdd, ettei saman tyOnantajan palveluksessa olevien samaa tai samanar-
voista tyotd tekevien naisten ja miesten vélilld ole perustecttomia palkkaeroja. Oikeus- ja val-
vontakaytdnndssd on katsottu, ettd jotkut muutostilanteet, kuten liikkeenluovutus, voivat olla
hyviéksyttdva peruste palkkaerolle tietyn siirtymévaiheen ajan. Uusien tydnantajien on ryhdyt-
tava toimenpiteisiin perusteettomien palkkaerojen poistamiseksi kohtuullisessa ajassa.

Vuoden 2016 tietojen mukaan ELY-keskuksiin ja KEHA-keskukseen palvelussuhteessa ole-
vista oli naisia noin 59 prosenttia.

Lakeihin ehdotettavilla muilla muutoksilla ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia sukupuolten
viliseen tasa-arvoon.

4.5 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan vilittdmid ympéristovaikutuksia. Voidaan kuitenkin todeta,
etti esitykseen siséltyvé pitkén aikavélin liikennejirjestelmésuunnittelu ottaa huomioon myos
tulevat liikennetarpeet ja ympéristondkokohdat. Liikennejarjestelmésuunnittelu on kokonais-
tarkastelua, jolla hyvin toimiessaan voidaan arvioida olevan myds ympériston kannalta positii-
visia vaikutuksia. Tatd kautta uudistuksella voi olla my&s ihmisten terveyteen ja elinoloihin seké
ilmastonmuutoksen hillintdén pitkalla aikavililld liittyvid myonteisid vaikutuksia.

Maanteiden kunnossapidon tasosta ja palvelutasosta sddtamiselld voisi olla positiivisia ympa-
ristovaikutuksia. Lyhyemmdt ajoajat ja tasaisempi matkavauhti nakyvét polttoaineen pienem-
pand kulutuksena. Pienempi maéra painorajoituksia esimerkiksi elinkeinoeldmén kannalta tir-
keissa silloissa mahdollistaa osaltaan kustannustehokkaammat kuljetukset silloin, kun raskaiden
kuljetusten ei tarvitse kiyttdd painorajoituksista johtuvia kiertoreitteja.

Esityksen 2 luvussa sdddetién hankearvioinnista, joka kohdistuu myds luonnonympéristdon ja
rakennettuun ympéristoon. Hankearvioinnin lakisééteisyys parantaa arvioinnin laatua ja yhden-
mukaistaa kaytant6jd, jolloin hakkeiden ympéristovaikutukset ovat tiltd osin nykyistd parem-
min vertailukelpoisia keskenéan.

Edelleen esityksen 2 luvussa sdddetyissd suunnitteluperusteissa on mahdollista mééritelld esi-

merkiksi jokin tietty ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé tarkasteltu vaihtoehto jatko-
suunnittelun pohjaksi. Talloin myos esitykseen sisdltyvien suunnitteluperusteiden (15 r §)
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kautta on mahdollista vaikuttaa myos mahdollisiin ympéristévaikutuksiin esimerkiksi tien si-
jainnin ja haitallisten vaikutusten torjumiseksi tehtdvien toimenpiteiden osalta.

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia luonnonvarojen ja energian kéyton osalta. Eri
litkkennemuotojen valisiin suhteisiin tullaan jatkossa vaikuttamaan erityisesti liikkennejarjestel-
masuunnittelussa, jossa kasitellddn myos litkkumistarpeita yleisesti. Néin ollen litkennejérjes-
telmatyollda on mahdollista vaikuttaa ja my0s ohjata eri liikkkumismuotojen kdyttdmista, milla
voi pitkélla aikavélilld olla vaikutuksia my0s liikenteen padstdjen hillitsemisen ja ihmisten ter-
veyden ja elinolojen kannalta.

4.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Maanteiden merkitys on elinkeinoeldmain ja ihmisten litkkumisen kannalta merkittdva, koska
rautatie- ja lentoasemaverkosto eivit kata koko maan tarpeita. Aluekehitysvaikutusten ja alu-
eiden kehittdmisen kannalta tielitkennejirjestelmé on keskeisesséd asemassa. Liikennejérjestel-
méasuunnittelulla ja tieverkon pitkéjénteiselld kehittdmiselld luodaan edellytykset asumiselle ja
elinkeinotoiminnalle maan eri osissa sekd vaikutetaan kestdvén ja tasapainoisen aluerakenteen
syntymiseen. Tienpidolla tulee voida edistdd alueiden omia kehitysstrategioita ja alueellisia eri-
tyispiirteitd, ottaen huomioon ylimaakunnalliset tarpeet seké valtion intressit vayldomaisuuden
haltijana. Maantielain muutoksessa tienpitotehtévit siirtyvét maakuntien vastuulle ja ohjaus- ja
rahoitusmallin mukaisesti tienpidon rahoitus eriteltdisiin maakunnittain tieverkon ominaisuuk-
siin ja muihin olosuhteisiin perustuen. Ohjaus- ja rahoitusmallin tavoitteena on varmistaa maan-
tieverkon ja sen kunnon yhtendisyys. Toisaalta maakuntien rooli tienpidossa ja alueellinen asi-
antuntemus ja padtoksenteko voivat my0s parantaa erityisesti alemman tieverkon kunnossapitoa
ja tasoa, jos maakunnissa ja yhteistyoalueilla kyetdan nykyistd paremmin kohdentamaan toi-
menpiteitd tarpeiden mukaisesti ja alueelliseen asiantuntemukseen perustuen. Voidaan myds
arvioida, ettd ndistd lyhyen tdhtdimen hyotyjen etsimisestd tulee nykyisti joustavampaa, vaikka
tieverkon omaisuudenhallinnan ndkokulmasta painopisteen tulee olla padasiassa pitkdn aikava-
lin tarkastelussa ja tienpidon rahoituksen kohdentamisessa maantieverkon omaisuudenhallinnan
nidkokulmasta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Aluekehitysnakokulmasta tichankkeet keskusalueilla ja pitkdmatkaisen liikenteen kauttakulku-
véylind toimivien yhteysvélien kehittiminen parantavat syrjdseutujen saavutettavuutta kokonai-
suutena tehokkaammin kuin itse syrjdseuduilla toteutettavat hankkeet, silld syrjéseutujen hank-
keet vaikuttavat saavutettavuuden kannalta paljon suppeampaan maantieteelliseen alueeseen.
Hyvin toimivat litkkenneyhteydet ydinalueen ja muiden alueiden vililld (esimerkiksi maanteiden
runkoverkko) voivat kuitenkin kithdyttaa taloudellisen toiminnan alueellista keskittymista ydin-
alueelle, jos ydinalueelta on hyvit liikenneyhteydet kaikkialle maahan, mutta alueiden vélilla
litkenneyhteydet eivét toimi tai niiden palvelutaso ei ole riittdvélld tasolla. Tasaisen kehityksen
saamiseksi pitdisi kyetd parantamaan saavutettavuutta myos eri alueiden ja aluekeskusten vi-
lill4, esimerkiksi alueellisen saavutettavuuden kannalta keskeisten litkenteen solmukohtien yh-
teysvilejd parantamalla. Téllaiset ndkokulmat tulevat esityksen mukaan huomioitavaksi pitkdn
aikavilin litkennejarjestelmésuunnittelussa.

Yleisesti voidaan arvioida, ettd esityksen mukaista rahoitus- ja ohjausmallia noudattamalla esi-
tykseen siséltyvilld muutoksilla ei pitéisi olla merkittavid vaikutuksia aluekehityksen nékokul-
masta. Mikéli Liikenneviraston vaikutus- ja ohjausmahdollisuudet puolestaan heikkenisivét ny-
kytilaan verrattuna, ei kdytdnndssd olisi mahdollista taata yhtdldisid tienpidosta johtuvia sekd
tienpitotoimenpitein edistettdvid aluekehitysmahdollisuuksia. On my6s Iuonnollista, ettd maa-
kunnat pyrkivit edistdméén alueidensa elinvoimaisuutta ja muun muassa elinkeinoeldmain toi-
mintaedellytyksid alueillaan. Talld voi olla vaikutuksia myds aluekehitykseen ja toimintojen
sijoittumiseen pidemmalld aikavalilla.
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Esitykseen siséltyvilld yhtendiselld palvelutasomaarittelylld sekd laatutasovaatimuksilla edis-
tettdisiin kansalaisten ja elinkeinoeldmén mahdollisimman yhdenvertaista kohtelua maan eri
osissa. Maantieverkon kunnolla on laajat yhteiskunnalliset vaikutukset. Vaikutukset kohdistu-
vat sekd asiakkaille ettd vaylanpitéjélle eli valtiolle.

Huonokuntoinen liikenneverkko lisdé logistiikan kustannuksia lisdéntyvind ajoaikoina ja -kus-
tannuksina. Vaylien korjausvelka pidentdd matka- ja kuljetusaikoja sekd heikentdd niiden enna-
koitavuutta ja tdsmaéllisyyttd. Painorajoitukset alentavat elinkeinoeldmén kuljetusten tehok-
kuutta silloin, kun joudutaan turvautumaan kiertoreitteihin. Verkon kéayttéjien polttoaineen ku-
lutus lisdéntyy. Huonokuntoinen tieverkko lisdd vérini- ja meluhaittoja. Liséksi huonokuntoi-
nen tieverkko vdhentdd vaylan kéyttdjien ajomukavuutta ja kasvattaa ajoneuvojen korjauskus-
tannuksia. Liikenneverkon huonolla kunnolla on my6s vaikutuksia liikenneturvallisuuteen sekd
jonkin verran péastojen méaédraan.

Vaylénpitéjélle eli valtiolle korjausvelan kasvu kasvattaa akuuttien, dkillisten korjaustarpeiden
méadrdd. Vaylien tulevat korjauskustannukset kasvavat sitd suuremmiksi, mitd kauemmin kor-
jausvelan annetaan kasvaa. Teiden talvihoito vaikeutuu ja kallistuu vdylien kunnon laskiessa ja
talvihoidon taso laskee. My0s vahingonkorvausvaatimukset lisdéntyvit ja asiakkaiden lisddn-
tyvéd tyytymattomyys saattaa johtaa lyhyelld tahtdimelld tehottomiin ratkaisuihin.

Kunnossapidon tasosta sddtdminen edistéisi kansalaisten ja elinkeinoeldmén yritysten yhden-
vertaista kohtelua maan eri osissa, kun merkitykseltdin ja liikenneméériltd&in saman tasoisilla
teilld tulisi tarjota yhtendistd kunnossapidon tasoa. Kunnossapidosta sddtdminen tuottaisi myos
ennustettavaa tietoa siitd, millaista laatutasoa kullakin vaylalla olisi tarjottava. Odotusarvo on,
ettd vaikutukset vaylien kuntoon olisivat positiiviset.

Maakuntien alueelliset intressit sekd pdatoksenteon poliittisuus voivat ilman Liikenneviraston
vaikutus- ja ohjausmahdollisuutta kohdentaa toimenpiteité ja niiden rahoitusta siten, ettei alue-
kehitysndkokulmaa tarkastella prosessissa riippumattomasti. Kehitykseen voi paikallisesti vai-
kuttaa my0s se, ettd kun tienpito on enemmén maakunnan vastuulla, voi keinovalikoima mah-
dollisten tieverkosta johtuvien ongelmien ja haasteiden ratkaisemisessa monipuolistua nykyi-
sestd. Kaytdnnossd tdimé voisi tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd haja-alueiden rakentamiseen ja
kehittdimiseen suhtauduttaisiin pidittyvdisemmin, kun kokonaistarkastelussa huomioitaisiin
my0s maanteiden kunnossapitokustannukset. Maakuntien intressissd voikin olla enenevissi
madrin tienpidon méadrdrahojen kohdentaminen niille verkon osille, joissa toimenpiteilld on
mahdollisimman suuri vaikutus maakunnan elinvoimaan ja menestystekijdihin.

Maanteiden suunnittelua koskevalla toimivallanjaolla ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia kan-
salaisten asemaan. Lailla turvataan kansalaisten yhtéldiset osallistumismahdollisuudet seké
maantien suunnittelua koskeva vuorovaikutusmenettely, joka on yhtéldinen riippumatta siité,
vastaako hankkeesta maakunta vai Liikennevirasto.

Turvallisuuteen ja varautumiseen liittyen esitykseen siséltyy ehdotus varautumisvelvollisuutta
koskevaksi sdédnnokseksi sisdltéen asiaa koskevat valvonta- ja madrayksenantovaltuudet Liiken-
teen turvallisuusvirastolle. Varautumista koskeva sddnnds varmistaa osaltaan sen, etti tienpidon
toimijakentissd tapahtuvista muutoksista huolimatta varautumisen kannalta olen-naisen tarked
valtakunnallinen yhtendisyys pystytddn varmistamaan. Varautumisesta sddtdminen vahentda
my0s mahdollisia riskejé, joita varautumiseen liittyen voisi aiheutua tienpitoon liittyvissd muu-
toksissa, joissa maakunnat tulevat vastaamaan maakuntalain mukaisesti tietyistd tienpitoon liit-
tyvistd tehtdvistd. S&innds velvoittaisi tienpitdjdd yhteistydssé tienpitoalueen maakuntien
kanssa varautumaan normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin, joten velvollisuudella
olisi my0s vaikutuksia Liikenneviraston ja maakuntien resurssi- ja osaamistarpeisiin. Liikenteen
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turvallisuusvirastolla olisi valtuus valvoa varautumista ja turvallisuusvirastolla olisi myds val-
tuus antaa tarkempia méaédrdyksid tienpitdjéltd ja maakunnilta edellytettdvastd valmiussuunnitte-
lusta.

Vesiliikennelain (463/1996) muutoksella mahdollistetaan, ettd kunta voi perid maksun mootto-
rikdyttoiselld vesikulkuneuvolla suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten toistu-vaan tai pysy-
vadn jarjestdmiseen haettavasta luvasta tai yksittdisen tapahtuman jarjestdmisestd, jos tapahtu-
masta on odotettavissa merkityksellisié ymparistohaittoja.

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia perustuslain 2 luvun mukaisiin perusoikeuksiin,
yhdenvertaisuuteen tai syrjimittomyyteen, vaikutuksia lapsiin eikd sukupuolivaikutuksia.
Myoskadn tyollisyysvaikutuksia ei ole tunnistettu, mutta pidemmalld aikavalilld maakuntien
rooli voi lisdtd my0s elinkeinoelémén toimintaedellytyksii ja siten tyollisyyttd maakunnissa.

Vaikutukset maantieverkkoon ja litkennejdrjestelmddn kokonaisuudessaan

Mikali esityksen mukainen tienpidon rahoitus- ja ohjausmalli tulevat toimimaan kdytdnnossa,
eivit esitykseen sisdltyvit uudistukset itsessdédn tule ainakaan heikentdméén vaylaverkon kun-
toa.

Esitykseen siséltyvin liikennejarjestelmésuunnittelun tavoitteena on edistéd pitkdjénteistd val-
tion, maakuntien ja kuntien yhteisty6td toimivan ja kestévén liikennejérjestelmén luomiseksi.
Esityksen mukaisesti maantietd koskevassa yleissuunnitelmassa on esitettdva selvitys siitd, mi-
ten siind on otettu huomioon valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman ja maakunnalli-
sen liikennejérjestelméasuunnitelman tavoitteet. Ndin ollen liikennejarjestelmédsuunnitelman
huomioon ottaminen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa vahvistaa valtakunnallisten ja
maakunnallisten tavoitteiden toteutumista, milld on laajasti katsoen yhteiskunnallisia vaikutuk-
sia.

Esitykseen sisdltyvilld maantien suunnittelua ja rakentamista koskevilla 2 luvun sdaannoksilla ei
ole padsddntoisesti tarkoitus luoda uusia velvoitteita tai menettelyjd, vaan tavoitteena on lakiin
kirjaamalla turvata nykyisten hyvien ja tarkoituksenmukaisten kéyténtdjen noudattaminen maa-
kuntauudistuksen yhteydessé. Télla hetkelld menettelyjen noudattaminen perustuu Liikennevi-
raston ohjeisiin, jotka eivét ole oikeudellisesti sitovia.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossad yhteistydssé Liikenneviraston kanssa.
Valmistelussa on tehty yhteistyotd myos nykyisten ELY -keskusten liikennevastuualueiden seké
maakuntien liittojen kanssa. Uudistustarpeita koskevasta arviomuistiosta pyydettiin valmistelun
tueksi kommentteja maakuntien liitoilta, ministeridiltd, litkkenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan virastoilta ja erdilti jérjestoiltd huhtikuussa 2017.

51 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Hallituksen esitysluonnoksesta maantielain muuttamiseksi pyydettiin lausuntoja 5.7.—4.9.2017.

Lausuntoja annettiin 21.9.2017 mennessa noin 90 kpl. Esityksen vastaanotto oli kokonaisuutena
positiivinen, mutta useisiin yksityiskohtiin esitettiin tdismennyksid tai muita muutoksia.
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Esitettyd tienpidon jarjestdmismallia pidettiin pddosin hyvdna. Roolien ja vastuiden katsottiin
tarvitsevan selkeyttdmistd. Maakuntien liitot olivat huolissaan tulevien maakuntien tosiasialli-
sesta liikkkumavarasta ja tasavertaisuudesta keskenddn. Muun muassa elinkeinoeldmén edustajat
kantoivat huolta tienpidon kustannusten noususta seka tienpidon tason ja toimintatapojen eriy-
tymisestd eri maakunnissa. Rahoituksen sddntelyyn sekd esimerkiksi tienpidon suunnitelman ja
sopimuksen prosessien kytkemiseen muihin maakuntaprosesseihin kaivattiin selkeytystd. Yh-
teinen huoli lausunnonantajien kesken oli maakuntien resurssien ja osaamisen riittivyyden tur-
vaamisesta. Tienpidon jérjestimismallia ja toimijoiden vastuuta koskevaa sdéntelyd on jatko-
valmistelussa pyritty selkeyttdmédn. Perusteluja on tdydennetty avaamaan paremmin tulevan
tienpidon jarjestimismallia ja ehdotettavien sdanndsten merkitysta eri toimijoiden kannalta.

Ehdotettuun liikennejérjestelmasuunnittelukokonaisuuteen ja siitd lain tasolla sddtdmiseen suh-
tauduttiin myOnteisesti. Pitkdjénteisen valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman kayt-
toonottoa pidettiin tarpeellisena ja térkednd. Kuntien roolin tunnistamista sekd myos muiden
toimijoiden roolien selkeyttdmisté kaivattiin vield. Suunnitteluprosessien katsottiin tarvitsevan
vield viimeistelyd. Jatkovalmistelussa on avattu ja selkeytetty liikennejérjestelmasuunnittelun
yhteyttd muuhun alueidenkdyton ja maankdyton suunniteluun. Liséksi on sujuvoitettu ehdotet-
tua sddntelyd tiivistdmalld, yhdistdmalld ja yhdenmukaistamalla joitain ehdotettua sdéntelya.
Luonnosta on my0s selkeytetty korostamalla liikennejarjestelmédsuunnittelun vuorovaikuttei-
suutta sekd kéasittelemalld perusteluissa enemméan myds kuntien roolia litkennejérjestelmésuun-
nittelussa. Liikennejérjestelmésuunnittelua koskien ja esityksesséd muutoinkin on pyritty myos
huomioimaan liikenteen palveluistumisen kehitys seké digitalisaatio- ja automaatiokehitykset
mukanaan tuomat vaatimukset ja mahdollisuudet.

Maanteiden palvelutasoa ja valtakunnallisesti merkittdvad runkoverkkoa koskevia ehdotuksia
pidettiin erittéin tervetulleina ja tarpeellisina. Lausunnoissa katsottiin, ettd vield olisi kuitenkin
tdsmennettdvd muun muassa palvelutason tekijoitd. Jatkovalmistelussa maanteiden palveluta-
sotavoitteita on pyritty tismentdmaéén, ja palvelutason tekijét nimedmaéén selkedmmin. Liséksi
aiemman luonnoksen 13 §:44n ja nykyisen lain 3 ja 13 §:iin maanteiden kehittdmistd, kunnos-
sapitoa ja rakentamista koskevat vaatimukset on jarjestetty jatkovalmistelussa selkedmmin tien-
pitoa koskeviksi yleisiksi vaatimuksiksi. Naméa vaikuttavat osaltaan maanteiltd edellytettavaan
palvelutasoon. Palvelutason toteutumiseen vaikuttavana tekijéné on lisdtty sidéntelyd maantei-
den kunnossapidon tasosta. Laadunvarmistamiseksi myds omavalvonnasta ja viranomaisval-
vonnasta on jatkovalmistelussa lisdtty sadannokset lakiin.

Kysymys maantienkdyton maksullisuudesta tai maksuttomuudesta nousi esiin varsin monessa
lausunnossa. Kyseiseen sddnnokseen ei ollut esitetty muutosta muutoin kuin toimivaltaisten vi-
ranomaisten osalta. Esimerkiksi erddt maakuntaliitot, kaupungit ja kaupunkiseudut, ympéristo-
ministerid sekd Kuntaliitto katsoivat tarpeelliseksi luoda edellytykset maksujen kayttdonotta-
miselle. Osa muista lausunnonantajista vastusti maksullisuutta kiihkeésti. Jatkovalmistelussa on
paddytty sithen, ettd maksullisuuteen liittyvid muutoksia ei ehdoteta téssd esityksessd. Lisdksi
esimerkiksi raskaan liikenteen vinjettimaksuissa ja ruuhkamaksuissa olisi perustuslain 81 §:n
kannalta kyse veroista, joista olisi sdddettdva verolaeissa.

Vaikutusten arviointia katsottiin tarpeelliseksi tdsmentdd erityisesti henkildstovaikutusten ja
muutoksesta aiheutuvien liséresurssitarpeiden osalta. Esiin nousivat myds tietojérjestelmiin
kohdistuvien kustannusvaikutusten, ymparistovaikutusten, liikenneturvallisuusvaikutusten ja
tasa-arvovaikutusten arviointi ja niiden tdydennystarve. Vaikutusten arviointia on tdydennetty
mahdollisuuksien mukaan.

Liséksi esiin nostettiin muun muassa maanticalueelle sijoitettuja johtoja ja kaapeleita koskeva
siirtokustannusten ja -vastuiden sdéntely. Jatkovalmistelussa johtojen ja muiden rakenteiden,
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laitteiden ja rakennelmien sijoittamista tiealueille seké siihen liittyvid kysymyksid on selvitetty
tilaamalla aiheeseen liittyvd oikeudellinen selvitys. Valmistelua on kuitenkin tarkoitus jatkaa
téstd hallituksen esityksestd erillisend kokonaisuutena. Liikenneviraston ja metsdteollisuuden
puunkuormaukseen liittyvén esityksen johdosta jatkovalmistelussa on luonnosteltu ehdotus va-
pauttaa puutavaran sdilyttdminen ja kuormaaminen 42 §:n mukaisesta lupavaatimuksesta yh-
dysteilld ja seututeilld tietyin edellytyksin.

Lausunnoissa esiin nostettiin myds muita yksittéisié kysymyksid. Esimerkiksi yksityistierumpu-
jen kunnossapitovastuun siirtdmisté maantien tienpitijén vastuulle kannatettiin. Muun muassa
Liikenneviraston lausunnossa nostettiin jatkovalmistelussa arvioitavaksi asiaksi varautumisvel-
voitteesta sddtdminen erikseen maantielaissa, ja jatkovalmistelussa onkin valmisteltu ehdotus
varautumisvelvollisuutta koskevaksi sdannokseksi sisédltden asiaa koskevat valvonta- ja maa-
rayksenantovaltuudet Liikenteenturvallisuusvirastolle.

Hallituksen esitysluonnosta on pyritty tiydentdmaén lisdksi erityisesti koskien tiedon tuottamis-
velvoitteita koskevilla kirjauksilla. Luonnosta on jatkovalmistelussa edelld mainittujen koko-
naisuuksien lisdksi tdydennetty muuttamalla maanteiden luokittelua koskevaa sddnnostd sel-
keyttdmalld maanteiden luokittelua ja runkoverkon maarittdmistd koskevaa paatoksentekoa. La-
kiin on jatkovalmistelussa ehdotettu myos liséttaviksi sddnnos Liikenneviraston mahdollisuu-
desta sopimuksella siirtdd sille kuuluvien lupa- tai muiden tehtévien hoitamiseen liittyvien avus-
tavien maastotehtdvien hoitaminen yksityisen palvelutarjoajan hoidettavaksi. Lisaksi esitykseen
on lisétty ehdotukset varautumista, Liikenneviraston tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelméa
ja valvontaa koskevista saEnnoksisti.

Jatkovalmistelussa on lisdksi paddytty sisdllyttdmaan kaikki litkenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalle kuuluvat maakuntauudistuksen tdytantdonpanosta johtuen muutettavana olevat
lait samaan hallituksen esitykseen. Esitykseen on siten lisdtty ehdotukset myds seuraavien la-
kien muuttamisesta: ratalaki (110/2007), ajoneuvojen siirtdmisestd annettu laki (828/2008), il-
mailulaki (864/2014), liikenteen palveluista annettu laki (320/2017), merilaki (674/1994), me-
renkulun ymparistosuojelulaki(1672/2009), Saimaan kanavan Vendjille kuuluvan osan ja sithen
liittyvén alueen vuokraamisesta Vendjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuu-
luvien méérdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annettu laki (104/2011),
sdhkoisen viestinnén palveluista annettu laki (917/2014), turvallisuustutkintalaki (525/2011),
vesiliikennelaki (463/1996) sekd vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki (719/1994).
Kyseisten lakien muutokset ovat kevaalla 2017 olleet lausuttavana osana niin sanottua maakun-
tauudistuksen 2-pakettia. Ratalakiin, ajoneuvojen siirtdmisestd annettuun lakiin sekd Saimaan
kanavan vuokraamisesta annettuun lakiin on tehty timén lausuntokierroksen jalkeen erditd tay-
dentivid muutoksia. Lausuntokierroksella suurin osa kommenteista liittyi saaristoliikenteeseen
(laki saariston kehityksen edistdmisestd 494/1981). Asiaa koskeva lakiehdotus muutoksineen
on siséllytetty maakuntauudistuksen 2-pakettiin, koska asia kuuluu maa- ja metsitalousminis-
terion toimialaan, vaikka lakiin sisdltyy myds liikenne- ja viestintiministerion ja ymparistomi-
nisterion toimialaan kuuluvia asioita. Muut lausuntokierroksen kommentit liittyivat julkisen
henkiloliikenteen jarjestamiseen, litkkennejéarjestelmasuunnitteluun, alueiden kehittimiseen seka
yhteistyon ja tehtdvinjaon selkeyttdmiseen valtion, maakunnan, kuntien ja kuntayhtymien va-
lill4.

Koska hallituksen esitykseen on tullut erdité sisélloltdan merkittdvid lisdyksid ja tdlld hallituksen
esitykselld muutettavien lakien kokonaisuus on tdydentynyt huomattavasti, on luonnoksesta
péitetty pyytdd uusia lausuntoja alkuvuodesta 2018.
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6 Riippuvuus muista esityksisté

Hallituksen esitys liittyy eduskunnalle 2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdadan-
noksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituk-
sen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitykselld toteutettaisiin esitetyn maakuntalain 6 §:n 1 mo-
mentin 14-15 kohdan sekd 2 momentin 1 kohdan edellyttimaét tehtdvien ja henkiloston siirrot
valtiolta maakunnille.

Hallituksen esitys liittyy osittain myds eduskunnalle 18.5.2017 annettuun hallituksen esitykseen
(HE 57/2017 vp) maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudis-
tusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdy-
dentdmiseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja erdiden muiden séddnndsten osalta. Kyseinen
esitys liittyy maakuntien rahoitukseen ja silld on osaksi vaikutusta témén esityksen toteuttami-
seen.

Liikenteen palveluista annetun lain (Liikennekaari) I-vaihe vahvistettiin 24.5.2017. Laki tulee
voimaan padosin 1.7.2018, uusien sdhkoisten palvelujen edistdmistd koskevien sddnndsten
osalta se on jo tullut voimaan 1.1.2018. Liikennepalvelulain II osaa koskeva hallituksen esitys
on annettu eduskunnalle 19.10.2017 (HE 145/2017 vp). Viimeinen III vaihe on tarkoitus val-
mistella ja antaa eduskunnalle viimeistdin syksylla 2018.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen uudeksi yksityistielaiksi ja erdiksi siithen liittyviksi
laciksi (HE 147/2017 vp). Yksityistielain ja maantielain rajapintaan kuuluvat erityisesti liitty-
mié ja niihin liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva saédntely. Hallitus on antanut edus-
kunnalle myos esityksen uudeksi tieliikennelaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
180/2017 vp). Tieliikennelaissa sdddetddn esimerkiksi liikenteenohjaus-laitteiden asettamisesta
tielle, milld on merkitystd ehdotettavaan lakiin sisdltyvén viranomaisten tyonjaon kannalta.

Esitys liittyy my0s hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoa
seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadén-
noksi (niin sanottu maakuntauudistuksen 2-paketti). Hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle maaliskuussa 2018.

Esitys liittyy litkenne- ja viestintdministerion valmistelemaan hallituksen esitykseen eduskun-
nalle laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhti-
Oksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 22.12.2017-
7.2.2018.

Esitys liittyy myds liikenne- ja viestintdministerion valmistelemaan hallituksen esitykseen edus-
kunnalle laiksi Liikenne- ja viestintdviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi. Esitysluonnos on lausuntokierroksella
23.2.2018 asti. Uusien organisaatioiden on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019.

Ty6- ja elinkeinoministeridsséd valmistellaan hallituksen esitysté alueiden kehittémisesti ja kas-
vupalveluista. Hallituksen esitysluonnos oli lausuttavana kevaalla 2017. Aiemmin alueiden ke-
hittdmistd koskevalla sddntelylld on ollut yhteys erityisesti liikennejérjestelméasuunnitteluun.
Nyt valmisteltavana olevassa uudessa laissa liikennejarjestelmédsuunnittelusta ei kuitenkaan
endd sdddettdisi. Jatkossakin litkennejérjestelmasuunnittelulla on kuitenkin tiivis yhteys alueke-
hitykseen ja sitd koskevaan sdédntelyyn.
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Oikeusministeri6 valmistelee hallituksen esitysté, jolla kumottaisiin laki julkisista kuulutuksista
vanhentuneena ja liséttéisiin julkista kuuluttamista koskeva yleissddnnos hallintolakiin (esitys-
luonnos on lausuntokierroksella 9.3.2018 asti). Maantielakiin, ratalakiin ja ajoneuvojen siirrosta
annettuun lakiin ehdotetaan tissa esityksessd tehtdviksi mainitussa hallituksen esityksessé eh-
dotettaviin muutoksiin liittyvid muutoksia kuuluttamista koskeviin sddnnoksiin.

Liikenne- ja viestintiministeriossd valmistellaan merenkulun ympéristosuojelulain muutosta,
jolla muutettaisiin mainitun lain 1 ja 7 luvun erditd sddnnoksid sekd lisdttéisiin 7 lukuun uusi
saidnnos.

Maantielain muutoksesta ja nimikkeen muuttumisesta laiksi liikkennejarjestelméastd ja maanteista
aitheutuu muihin lakeihin siséltyvia viittauksia koskevia muutostarpeita. Siltd osin kuin viittaus-
muutoksilla ei ole vaikutusta maakuntauudistuksen tdytdntdonpanoon tai eduskunnan mahdol-
lisuuteen muodostaa kokonaiskésitys maakuntauudistuksesta, siséllytettéisiin ndmé muutokset
litkkenne- ja viestintdhallinnon virastouudistusta koskevaan hallituksen esitykseen.
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