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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI AMMATILLISESTA
KOULUTUKSESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 19 §:N
MUUTTAMISEKSI

1 Asian tausta ja asetusehdotuksen paaasiallinen sisaltd

2 Nykytila

Valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta (673/2017) tuli voimaan 1.1.2018.
Asetuksen 19 8:ss4  séadetadn koulutuskorvuksen madraytymisesta
oppisopimuskoulutuksessa, johon sovelletaan  koulutuskorvauksen koskevaa
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 73 §:a4.

Hallituksen puolivéliriihikirjauksen (29.4.2021) perusteella oppisopimuskoulutuksen
koulutuskorvauksen maéaaraytymisen perusteita uudistetaan tukemaan nuorten
kouluttautumista ja tyollistymistd. Tarkoituksena on seurata koulutuskorvauksen
kohdentamisen vaikutuksia nuorten alle 20-vuotiaiden, vailla toisen asteen tutkintoa
olevien oppisopimusten lisadmiseksi vuosina 2022-2024. Koulutuskorvaukselle
varattua méarérahaa lisattéisiin ja sitd kohdennettaisiin edella mainitulle kohderyhmélle
vuodessa 5 000 000 euroa, siis yhteensa kokeilun aikana 15 000 000 euroa.

Talla asetusehdotuksella ammatillisesta koulutuksesta annettua valtioneuvoston
asetusta ehdotetaan muutettavan maaraaikaisesti ajalla 1.1.2022 — 31.12.2024 siten, etta
asetuksen 19 8§44 muutetaan siten, ettd tyonantajalle  maksettavassa
koulutuskorvauksessa otetaan korottavana tekijana huomioon, jos
oppisopimuskoulutuksessa oleva on alle 20-vuotias ja vailla toisen asteen tutkintoa.

Voimassa olevan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 73 §:ss&
séadetaan oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksesta. Jos tydnantajalle arvioidaan
aiheutuvan kustannuksia oppisopimuskoulutuksesta, koulutuksen jarjestdja maksaa
tyonantajalle koulutuskorvausta siten kuin siitd koulutuksen jarjestdjan ja tyonantajan
valisessa oppisopimuskoulutuksen jarjestamistd koskevassa sopimuksessa sovitaan.
Koulutuskorvausta ei tarvitse maksaa, jos osapuolet yhdessa katsovat, ettd se ei ole
tarpeellista. Yrittajalle omassa yrityksessa jarjestettdvassa oppisopimuskoulutuksessa ei
makseta koulutuskorvausta.

Koulutuskorvauksen  maaraytymisestd  oppisopimuskoulutuksessa  saddetddn
ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (673/2017) 19 §:ssa.
Pykélassa saadetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 73 8:n 1 momentissa
tarkoitetun  koulutuskorvauksen — maaraytymisestda  oppisopimuskoulutuksessa.
Asetuksen saannoksen mukaan tyonantajalle oppisopimuskoulutuksesta aiheutuvia
kustannuksia arvioitaessa otetaan huomioon tarvittava tutkinnon perusteissa edellytetty
ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen taikka ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 8 §:ss& tarkoitetun muun ammatillisen koulutuksen edellyttdméd osaamisen



hankkiminen, opiskelijan osaaminen ja tyokokemus sekd opiskelijan mahdollisesti
tarvitsemat ohjaus- ja tukitoimet tai opiskelijan saama erityinen tuki. Jos opiskelijalla
ei ole, tai on hyvin vdhan aiemmin hankittua osaamista tai tyokokemusta, edellyttaa se
koulutustyopaikalta tyoelamén perusasioihin perehdyttdmistd ja toimintatapoihin
ohjaamista, jolloin tistd aiheutuvat kustannukset tulisi ottaa huomioon
koulutuskorvausta maéaritettdessa. Opiskelijan erityisen tuen perusteena voi olla
esimerkiksi sellainen fyysinen vamma, joka edellyttdd erityisia jarjestelyja myos
koulutustyopaikalla, jolloin ndista jérjestelyistd tyonantajalle aiheutuvat kustannukset
tulisi myos ottaa huomioon koulutuskorvausta méaritettaessa.

Opiskelijalla on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 61 8:n nojalla oikeus saada
eri oppimisymparistoissa sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden
saavuttamisen. Koulutuksen jarjestajan velvollisuus on huolehtia tarvittavan opetuksen
ja ohjauksen toteutumisesta myo6s oppisopimuskoulutuksen aikana. Koulutuksen
jarjestéjan opetus- ja ohjaushenkilostd ohjaa ja tukee seké opiskelijaa ettd tydpaikkaa
oppisopimuksen aikana tavoitteellisessa osaamisen hankkimisessa. Tuesta ja
ohjauksesta sovitaan opiskelijan ja tyOpaikan tarpeet huomioiden jokaiseen
oppisopimukseen liitettavassa opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen hankkimisen
kehittdmissuunnitelmassa (HOKS) yhdessa tydnantajan, opiskelijan ja koulutuksen
jarjestajén kanssa.

Ammatillisen koulutuksen lainsaadannon lisaksi tyonantajaa velvoittaa tyo- tai
virkasuhteessa olevan oppisopimusopiskelijan perehdytykseen ja ohjaukseen
tyopaikalla myds tyéturvallisuuslaki (738/2002), laki nuorista tyontekijoista (998/1993)
seka tyosopimuslaki (55/2001).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 72 8§n 2 momentin mukaisesti
oppisopimuskoulutuksen jarjestdmista koskevan sopimuksen tekeminen edellyttaa
muun muassa, etta koulutustydpaikalta on nimettavissa opiskelijalle ammattitaidoltaan,
koulutukseltaan tai tyokokemukseltaan pateva vastuullinen tyOpaikkaohjaaja.
Koulutuksen jérjestdja viime kadessa vastaa siitd, ettd tyOpaikalla jarjestettavélle
koulutukselle on olemassa riittavat edellytykset. Koulutuksen jérjestaja varmistaa
tyopaikkaohjaajan edellytysten varmistamisella, ettd tydpaikalla on edellytykset
tavoitteelliselle ja ohjatulle ammattitaidon hankkimiselle tyotehtdvien yhteydessa.
Koulutuksen jérjestdja varmistaa tyOpaikkaohjaajan ohjausosaamisen ja tarvittaessa
valmentaa/perehdyttéda tarvittavilta osin tydpaikkaohjaajan tdhén tehtavaan.

3 Esityksen sisalto

Asetusehdotuksessa  ehdotetaan  muutettavan  madrdaikaisesti ammatillisesta
koulutuksesta annettua asetuksen 19 §:d4 kolmen vuoden ajaksi siten, ettd mainittuun
pykéladén lisattéisiin, ettd oppisopimuskoulutuksessa tyonantajalle maksettavan
koulutuskorvauksen =~ mé&&radn  vaikuttaisi  korottavana  tekijand se, jos
oppisopimuskoulutuksessa oleva on oppisopimuksen aloituspéivané alle 20-vuotias ja
ei ole suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tai ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua tutkintoa taikka niita vastaavaa
Ahvenanmaalla suoritettua tai ulkomaista koulutusta. Mainitulla ehdotuksella olisi
tarkoitus  kokeilla, onko koulutuskorvauksen kohdentamisella — mainittuun



kohderyhmé&an oppisopimuskoulutusta lisdédva vaikutus kyseisen ryhmén osalta.
Koulutuskorvausta varten on tarkoitus varata valtion talousarviossa lisérahoitusta
vuosille 2022-2024 yhteensa 5 miljoona euroa per vuosi.

Oppivelvollisuuden laajentuminen tuli voimaan vuonna 2021. Tdman asetusehdotuksen
ensimmaisend voimassaolovuotena olisivat laajennetun oppivelvollisuuden piirissé
opiskelevat ensimmaista vuotta toisen asteen koulutuksessa, ja vuosina 2023 ja 2024
laajennetun oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien joukko kasvaa uudella ikéluokalla
vuosittain. Asetusehdotuksen mukaiseen kohderyhmaan kuuluisi siis laajennetun
oppivelvollisuuden piirissa olevia opiskelijoita seké niité alle 20-vuotiaita, vailla toisen
asteen tutkintoa olevia opiskelijoita, jotka eivat kuulu laajennetun oppivelvollisuuden
piiriin. Ty6nantajalle oppisopimuskoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia arvioitaessa
edelld mainittu kohderyhmé& tulisi huomioida ja sopia koulutuskorvauksen
maaraytymisesta koulutuksen jarjestajan ja tyGnantajan valisessa
oppisopimuskoulutuksen jarjestamista koskevassa sopimuksessa.

Valtaosalle perusopetuksen paattéaville ja hyvin vahan aiemmin hankittua osaamista tai
tyokokemusta omaaville on tarkoituksenmukaista hankkia ensin valmiuksia ja
ammattitaitoa oppilaitoksessa opiskellen. Ammatillisen osaamisen ja valmiuksien
kehittyessé tulisi tavoitteena olla joustava siirtyminen oppisopimuskoulutukseen
ammatillisten opintojen aikana. Osaamisen hankkimisessa koulutustydpaikalla voidaan
hyodyntdd myos palkatonta koulutussopimusta siihen asti, kunnes opiskelijan
osaaminen ja muut valmiudet mahdollistavat siirtymisen oppisopimuskoulutukseen.

4 Esityksen vaikutukset

Koulutuskorvaus siséltyy koulutuksen jarjestgjalle osoitettavaan ammatillisen
koulutuksen valtionosuusrahoitukseen, jonka maara pdadtetddn wvuosittain valtion
talousarviossa. Tdmé& asetusehdotus ei sinansé vaikuttaisi sithen, mik&d summa tulisi
talousarviossa  varata  koulutuskorvausta  varten.  Ehdotuksen = mukaan
koulutuskorvauksen perusteena olevia kustannuksia arvioitaessa tulisi ottaa huomioon
korottavana tekijand, jos oppisopimusta suorittava opiskelija on alle 20-vuotias ja vailla
toisen asteen tutkintoa. Asetusehdotuksella olisi siten vaikutusta siihen, miten
valtionsuusrahoituksessa koulutuskorvaukseen tarkoitetut madrédrahat jakautuisivat.
Ehdotuksen mukaisesti tydantaja saisi lahtokohtaisesti alle 20-vuotiaasta vailla toisen
asteen tutkintoa olevasta oppisopimusopiskelijasta suuremman koulutuskorvauksen
kuin muista oppisopimusopiskelijoista. Ehdotettu muutos olisi voimassa kokeiluna
kolmen vuoden ajan 1.1.2022-31.12.2024. Mainittuina vuosina koulutuskorvaukselle
varattua madrarahaa liséttaisiin vuodessa 5 000 000 euroa, siis yhteensa kolmen vuoden
aikana 15000000 euroa. Tama lisdméaréraha olisi tarkoitus kohdentaa
asetusehdotuksessa tarkoitetulle kohderyhmadlle, kun tdma kohderyhma otettaisiin
huomioon korottavana tekijand arvioitaessa koulutuskorvauksen perusteena olevia
kustannuksia.

Vuosittain ammatillisessa koulutuksessa opiskelee noin 67 900 alle 20-vuotiasta
opiskelijaa, joiden tavoitteena on kokonaisen tutkinnon suorittaminen, ja naista
oppisopimuksella on noin 1 400 opiskelijaa, kun maaréd mitataan kokonaisen vuoden
paivittadisten madrien keskiarvona (ed. luvut vuodelta 2018). Kaytdnndssa
oppisopimusjaksot ovat talla kohderyhmalld usein kokonaista vuotta lyhyempié ja



opiskelijoiden maéaard edellista suurempi, mutta yksinkertaistamiseksi yksikkéna
kaytetdan kokonaista opiskeluvuotta.

Niistd kohderyhmé&an kuuluvista opiskelijoista, jotka eivat ole t&lla hetkelld
oppisopimuskoulutuksessa, voidaan olettaa osan siirtyvan oppisopimuskoulutukseen,
kun koulutuskorvauksen madaraytymisen perusteisiin lisdtdadn koulutuskorvauksen
maéaaraytymista korottavana tekijana se, jos oppisopimusopiskelija on alle 20-vuotias ja
vailla toisen asteen tutkintoa. Siirtyvien opiskelijoiden arvioidaan olevan opintojensa
loppuvaiheessa olevia. Mikéli oletetaan koulutuksen olevan kohderyhmaéssa kestoltaan
keskimé&arin kolmevuotista ja arvioidaan viimeisen opiskeluvuoden opiskelijoista
oppisopimuskoulutukseen siirtyvén noin 10 % niistd, jotka eivét viela siiné ole, vastaisi
méaarad 3,3 %:ia 66 500:sta. Oppisopimuskoulutukseen siirtyisi uusia kokovuotisia
opiskelijoita vuosittain noin 2 200 vuosina 2022-2024, kun arviossa ei huomioida muita
tekijoitd, kuten opiskelijoiden keskeytyksié.

Tyollisyysvaikutuksia arvioidaan syntyvén niiden alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden
osalta, jotka eivat ennen kokeilua opiskele oppisopimuskoulutuksessa mutta siirtyisivat
sithen kokeilun myo6tad. Koska kohderyhmd on jo koulutuksessa, oletuksena on, etta
kukaan uusista oppisopimusopiskelijoista ei ole ty6llinen ennen kokeilua. Nain ollen
suuntaa antava, laskennallinen arvio tyollisyysvaikutuksista olisi koulutuksessa olevien
opiskelijoiden osalta vuosina 2022-2024 yhta kuin oppisopimuskoulutukseen siirtyvien
opiskelijoiden maaré (noin 2 200 per vuosi).

Liséksi arvioidaan, ettd oppisopimuskoulutukseen viimeisen opiskeluvuoden ajaksi
siirtyminen edistaa opiskelijoiden tyollistymista koulutuksen jalkeen. Osa opiskelijoista
tyollistyisi  ilman  oppisopimuskoulutukseen  siirtymistdkin, o0sa  muutoin
tyollistyméattomista tyollistyisi sen ansiosta ja osa ei tyollistyisi siitdk&&n huolimatta.
Tyollistyvien osuuden kasvu opiskelun jalkeen %-yksik0ind verrattuna siihen, ettd
opiskelu olisi jatkunut muussa kuin oppisopimuskoulutuksessa, arvioidaan olevan 10 %
(noin 220 henkiloa). Tyollisyysvaikutus kasvaisi valmistuneiden opiskelijoiden osalta
vuosittain talla maaralla, ja kokeilun jalkeen vuonna 2025 suuntaa antava,
laskennallinen tyo6llisyysarvio koostuisi kolmena vuonna valmistuneista opiskelijoista
(noin 660 tyollista).

Kun huomioidaan, ettd koulutuskorvauksen korotus kohdentuisi seka kohdejoukkoon
kuuluville uusille 2 200 opiskelijalle etta nykyisille 1 400 opiskelijalle, kokeilun aikana
myonnettdva vuosittainen korotus 5 000 000 euroa vastaisi kohderyhmééan kuuluvaa
kokovuotista oppisopimusopiskelijaa kohden keskimaarin noin 1 400 euroa, mikali
oppisopimusopiskelijoiden maara kehittyisi odotetulla tavalla. Osavuotista
oppisopimusjaksoa kohden korotus vastaisi jakson keston mukaista osuutta tasta.
Lyhyemmalla oppisopimusjaksolla koulutuskorvaus voisi olla suurempikin kuukautta
kohden, mutta laskennallinen summa kokovuotista oppisopimusopiskelijaa kohden olisi
keskimaéarin 1400 euroa.

4 Vaihtoehtoiset toteuttamistavat

Jos kohderyhmdana olisi alle 25-vuotiaat vailla toisen asteen tutkintoa olevat,
uudistuksen piiriin kuuluisi ikdrajan noston myéta enemman opiskelijoita, jotka olisivat
oppisopimuskoulutuksessa  ilman  koulutuskorvauksen — maaréytymisperusteiden



muutostakin. Vuosittain ammatillisessa koulutuksessa tavoitteenaan kokonaisen
tutkinnon suorittaminen opiskelee alle 25-vuotiaita opiskelijoita, jotka eivat ole
oppisopimuskoulutuksessa, noin  90300. Jos ndistd 10 %  siirtyisi
oppisopimuskoulutukseen viimeisen vuoden opintojen aikana,
oppisopimuskoulutukseen siirtyisi uusia kokovuotisia opiskelijoista vuosittain hieman
alle 3000. Siind misséd nuoremmat ovat p&dosin koulutuksessa muutoinkin, yli 20-
vuotiaissa on enemman vailla tutkintoa olevia henkilGitd koulutuksen ulkopuolella.
Taman vuoksi potentiaaliseen kohderyhmdan kuuluisi lisdksi noin 19 000 20-24-
vuotiasta vailla perusasteen jalkeistd tutkintoa olevaa, jotka eivét ole toisen asteen
koulutuksessa. Jos edelld mainitusta kohderyhmastd 3 % eli 575 henkiloa aloittaisi
oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamisen myo6td, tulisi vuosittain
uusia oppisopimusopiskelijoita huomioiden jo ammatillisessa koulutuksessa olevatkin
opiskelijat yhteensa noin 3 500. Oppisopimuskoulutukseen siirtyisi uusia kokovuotisia
opiskelijoita vuosittain noin 3500 vuosina 2022-2024, mika olisi noin 1300 enemman
kuin alle 20-vuotiaiden laskelman mukainen arvio. Koulutuskorvauksen méaré laskisi
noin puoleen siitd, mitd se olisi alle 20-vuotiaiden laskelmassa eli n. 1400
€/opiskelijavuosi -> n. 650 €/opiskelijavuosi. Todennadkoisesti
oppisopimuskoulutuksen houkuttelevuus tyonantajille ei sailyisi samana, kun
euromaara/opiskelijavuosi laskisi. Lisédksi on huomioitava, ettd osa kohderyhmasta voi
olla jo tyollisia, vaikkei heilld olisikaan toisen asteen tutkintoa, jolloin tydllisyys ei
kasvaisi heidan tydllisena olemisessaan oppisopimuskoulutuksessa tai sen jalkeen.

Jos kohderyhména olisi alle 30-vuotiaat vailla toisen asteen tutkintoa olevat,
uudistuksen piiriin kuuluisi ikdrajan noston myota enemmaén opiskelijoita, jotka olisivat
oppisopimuskoulutuksessa ilman  koulutuskorvauksen — mé&&rdytymisperusteiden
muutostakin. Vuosittain ammatillisessa koulutuksessa tavoitteenaan kokonaisen
tutkinnon suorittaminen opiskelee alle 30-vuotiaita opiskelijoita, jotka eivat ole
oppisopimuskoulutuksessa, noin 104 100. Jos naistd 10 %  siirtyisi
oppisopimuskoulutukseen viimeisen vuoden opintojen aikana,
oppisopimuskoulutukseen siirtyisi uusia kokovuotisia opiskelijoista vuosittain noin 3
400. Lisaksi potentiaaliseen kohderyhmaén taytyisi ottaa mukaan noin 49 600 20-29-
vuotiasta vailla perusasteen jélkeista tutkintoa olevaa, jotka eivat ole toisen asteen
koulutuksessa. Jos edelld mainitusta kohderyhmasta 3 % eli noin 1 500 henkil6a
aloittaisi oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamisen myota, tulisi
vuosittain uusia oppisopimusopiskelijoita huomioiden jo ammatillisessa koulutuksessa
olevatkin opiskelijat yhteensa noin 4 900. Oppisopimuskoulutukseen siirtyisi uusia
kokovuotisia opiskelijoita vuosittain noin 4 900 vuosina 2022-2024, mika olisi noin 2
700 enemmén kuin alle 20-vuotiaiden laskelman mukainen arvio. Laskelman
koulutuskorvauksen maara laskee alle kolmasosaan siit4, mitd se olisi alle 20-
vuotiaiden laskelmassa eli n. 1400 €/opiskelijavuosi -> n. 380 €/opiskelijavuosi.
Todenndkoisesti  oppisopimuskoulutuksen houkuttelevuus tyonantajille ei sdilyisi
samana, kun euromaard/opiskelijavuosi laskisi. Lisdksi on huomioitava, ettd osa
kohderyhmésté voi olla jo tyollisia, vaikkei heill& olisikaan toisen asteen tutkintoa,
jolloin ty6llisyys ei kasvaisi heidén tyollisena olemisessaan oppisopimuskoulutuksessa
tai sen jéalkeen.



6 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerigssé.

7 Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Asetuksen esitetadn tulevan voimaan 1 paivana tammikuuta 2022 ja olevan voimassa
31 joulukuuta 2024.



