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Paaasiallinen sisalto

Ehdotus

Taustaa

Ehdotuksessa esitetddn annettavaksi uusi ymparistoministerion asetus rakennuksen
energiatodistuksesta (jaljempana energiatodistusasetus). Asetus annettaisiin raken-
nuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013) 3, 4, 9, 10, 11 ja 14 § nojalla.
Eduskunnan kasiteltavana on hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennuksen
energiatodistuksesta annetun lain ja rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta
annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta (HE 86/2017 vp). Ehdotetulla asetuksella kor-
vattaisiin voimassa oleva rakennusten energiatehokkuudesta annettu ymparistominis-
terion asetus (176/2013).

Uudessa energiatodistusasetuksessa energiatodistuksen terminologiaan, laskentasaan-
toihin ja rakennusten ryhmittelyyn energialuokituksissa tehtdisiin muutoksia. Myos
energiatodistuslomaketta ja sen tayttoohjeita paivitettaisiin.

Uusi energiatodistusasetus vastaisi terminologisesti energiatodistuslakiin tehtyja
muutoksia ( XX/2017). Uusi energiatodistusasetus muodostaisi myos johdonmukai-
sen kokonaisuuden maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 g 8:n nojalla annet-
tujen lahesnollaenergiarakentamiseen liittyvien asetusten kanssa.

Ehdotetussa energiatodistusasetuksessa on lisdksi huomioitu Euroopan komission
Suomelle antama virallinen huomautus rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
toimeenpanosta. Tastd johtuen energiatodistusasetukseen tulee lisata viittaus laaja-
mittaisiin korjauksiin energiansaastdsuositusten osalta.

Ehdotetulla energiatodistusasetuksella on lisdksi tavoitteena osaltaan huomioida
energiatodistukseen liittynyt eduskunnan antama ponsi.

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana tammikuuta 2018. Sdadosteknisista
syista asetus on tarkoitus antaa kokonaisuudessaan uutena asetuksena.

Laki rakennuksen energiatodistuksesta ja energiatodistusasetus tulivat voimaan
1.6.2013. Annetussa laissa XX/2017 on pykaéliin 9 — 11 tehty rakennuksen energiate-
hokkuuden ilmaisemiseen liittyvia terminologisia muutoksia, jotka vaikuttavat ener-
giatodistuksessa ilmoitettaviin tietoihin. Lain XX/2017 9 §:n mukaan energiatodis-
tuksessa rakennuksen energiatehokkuus ilmaistaan rakennuksen laskennallisen ener-
giatehokkuuden vertailuluvun (E-luku) sijoittumista luokitteluasteikolle kuvaavalla
tunnuksella. Voimassa olevassa laissa kaytettiin termiéd “rakennuksen kokonaisener-



giankulutus”, muutetussa laissa XX/2017 termi on ” rakennuksen laskennallinen
energiatehokkuuden vertailuluku, (Eluku)”. Lain 9 8:ssd saadetdén E-luvun lasken-
nasta siten, ettd E-luku lasketaan jakamalla energiamuotojen kertoimilla painotettu
rakennuksen vakioituun kéyttdon perustuva laskennallinen ostoenergian kulutus ra-
kennuksen pinta- alaa kohden vuodessa. Lain XX/2017 10 8:n mukaan rakennuksen
E-luku mééritetd&n painottamalla vakioituun kayttoon perustuvaa laskennallista os-
toenergiankulutusta maankaytto- ja rakennuslain nojalla saadettavilla energiamuoto-
jenkertoimilla. Pykéliin 9 ja 10 on lisétty termeihin tdydentiva méaire “vakioitu kayt-
t6”, jolla korostetaan energiatodistuksen laskemista tietyilla vakioiduilla arvoilla.

Energiatodistuslain 9 ja 10 8:n nojalla energiatodistusasetuksessa voidaan antaa tar-
kempia sadnnoksid muun muassa energiatodistuslomakkeen kaavasta, laskentasaan-
noista ja energiatodistuksessa ilmoitettavista muista tiedoista. Lain 10 §:n mukaan
energiamaarien maarittamisessa voidaan soveltaa maankaytto- ja rakennuslain nojal-
la annettavia tarkempia laskentasadnnoksia siten kuin ymparistéministerion asetuk-
sella tarkemmin séé&detdan. Lain XX/2017 9 ja 10 &:iin tehdyt terminologiset muu-
tokset on tarpeen tehdd myos energiatodistusasetuksessa.

Laissa XX/2017 muutetut termit ja madritelméat ovat yhdenmukaisia maankéaytto- ja
rakennuslain 117 g 8:n nojalla annetun ymparistoministerion asetuksen uuden raken-
nuksen energiatehokkuudesta y/2017 kanssa (jaljempéna energiatehokkuusasetus).
Energiatehokkuusasetus on annettu y paivana ykuuta 2017. Maankaytto- ja rakennus-
lain 117 g 8:n nojalla on z péivand zkuuta 2017 annettu uusi valtioneuvoston asetus
rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista z/2017 (jaljem-
pané kerroinasetus). Yhdessa kerroinasetus ja energiatehokkuusasetus muodostavat
niin sanotut lahesnollaenergiarakentamisen asetukset. Lahesnollaenergiarakentami-
sen asetuksia on tarkoitus soveltaa 1.1.2018 alkaen. Energiatodistusasetuksen lasken-
taséantoihin on tarpeen tehda tarkennuksia myos kerroinasetuksen ja energiatehok-
kuusasetuksen muutosten johdosta.

Energiatodistuslain 9 8:n mukaan todistuksessa annetaan suosituksia toimista, joilla
voidaan parantaa kustannustehokkaasti rakennuksen energiatehokkuutta, ellei ky-
seessé ole uudisrakennus tai rakennus, jolle ei tallaisia toimia voida osoittaa. Lain 9
8:n nojalla energiatodistusasetuksessa voidaan antaa tarkempia sdéannoksié suositus-
ten antamisesta. Euroopan komissio on antanut 29 pdivana huhtikuuta 2016 Suomelle
virallisen huomautuksen rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tdytantdénpanosta.
Eras virallisen huomautuksen kohta liittyi energiansaastosuosituksiin. Suomen halli-
tus totesi vastauksessaan 28 paivéna kesakuuta 2016 komission viralliseen huomau-
tukseen, ettd ymparistoministerion asetukseen rakennuksen energiatodistuksesta
(176/2013) lisatdan viittaus laajamittaisiin korjauksiin energiansaastosuositusten
osalta.

Uudessa energiatodistusasetuksessa on tavoitteena osaltaan huomioida eduskunnan
kirjelmaan 18/2014 vp liittyva ponsi, joka liittyy kansalaisaloitteen (KAA 1/2014)
yhteydessé olevaan lakialoitteeseen (LA 63/2013vp) siltd osin kun eduskunta on Kir-
jelmassaan lausunut, ettd eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti toi-
menpiteisiin pientalojen energiatodistuksen siséllolliseksi muuttamiseksi helpommin
ymmarrettavaksi poistaen energiamuotojen kertoimista aiheutuvat vertailtavuuson-
gelmat. Nyt ehdotettujen terminologisten muutosten johdosta sekd mydhemmin
maanké&ytto- ja rakennuslain nojalla annettavan uuden rakennuksissa kaytettavien



energiamuotojen kertoimien lukuarvoja koskevan valtioneuvoston asetuksen johdos-
ta energiatodistuksen voidaan katsoa muuttuvan joiltakin osin helpommin ymmérret-
tavaksi ja entista johdonmukaisemmaksi muun energiatehokkuuslainsdadannon kans-
sa.

Yksityiskohtaiset perustelut
Asetuspykalat

Ehdotetun asetuksen 1 8:ssé& saddettaisiin laskennallisen energiatehokkuuden vertai-
luluvun (E-luku) maarittamisesta. Pykalan terminologia muutettaisiin vastaamaan
energiatodistuslakiin ja energiatehokkuusasetukseen tehtyja muutoksia. Termi “las-
kennallinen kokonaisenergiankulutus” korvattaisiin termilld ”laskennallinen energia-
tehokkuuden vertailuluku (E-luku)”.

Ehdotetun asetuksen 2 §:ss& muutettaisiin terminologia vastaamaan energiatodistus-
lakiin ja energiatehokkuusasetukseen tehtyjd muutoksia. Termin “laskennallinen ko-
konaisenergiankulutus” tilalla kaytettdisiin termid “E-luku”. Lis&ksi muutettaisiin E-
luvun laskentamenetelmaan liittyvaa sdanndsta siten, ettd se on yhdenmukainen
energiatehokkuusasetuksen kanssa. Pykalassa saadettaisiin E-luvun laskennassa kay-
tettdvastd laskentamenetelmastd, joko dynaaminen laskentamenetelmaé tai kuukausi-
tason laskentamenetelma. Laskentamenetelmien soveltamisesta rakennuksille ja ra-
kennuksen osille saddettaisiin tarkemmin asetuksen liitteessd 1. Olemassaolevan
jaahdytetyn rakennuksen osalta sailytettdisiin mahdollisuus kayttda kuukausitason
laskentamenetelmaa asetuksen liitteessa 1 esitetyll& tavalla, kuten voimassaolevassa
energiatodistusasetuksessa.

Asetuksen 4 §:ssd muutettaisiin terminologia vastaamaan energiatodistuslakiin ja
energiatehokkuusasetukseen tehtyja muutoksia kuten 2 8:ssa. Lisaksi pykélaan lisét-
taisiin sdannods energiansaastosuositusten kohdistumisesta laajamittaisiin korjauksiin
ja muihin korjauksiin. Lisays tehd&an komission kesalla 2016 Suomelle 1&ahettdman
virallisen huomautuksen johdosta. Lisdyksella toimeenpannaan rakennusten energia-
tehokkuusdirektiivin 11 artiklan 2 kohta. Direktiivin teksti lisattaisiin asetukseen sel
laisenaan.

Asetuksen 4 §8:4an tehtava lisdys ei vaikuta pykalan soveltamiseen. Energiatodistuk-
sen laatijan on jo voimassaolevan energiatodistuslain 9 8:n mukaan tullut antaa suo-
situksia toimista, joilla voidaan parantaa kustannustehokkaasti rakennuksen energia-
tehokkuutta. Voimassaolevan energiatodistusasetuksen 4 §:n mukaan energiansaas-
tosuositusten laatimista varten on energiatodistuksen laatijan tullut arvioida todistuk-
sen kohteen rakennusosien ja teknisten jarjestelmien energiatekninen kunto seké sel-
vitta4 sellaiset energiansaastomahdollisuudet, joiden avulla rakennuksen tai raken-
nuksen osan energiatehokkuutta voidaan parantaa kustannustehokkaasti ja huonon-
tamatta sisdilman laatu. Suositukset on annettu tekemattéd eroa sen vélilla, liittyvétko
ne laajamittaiseen korjaukseen tai muuhun korjaukseen. Laajamittainen korjaus on
madritelty ymparistoministerion asetuksessa 2 /17 (ympadristdministerion asetus ra-
kennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostfissa annetun ym-
paristoministerion asetuksen muuttamisesta).



Asetuksen 9 §:ssé saddettaisiin aiempien lakien mukaisista tunnuksista myynti- ja
vuokrausilmoituksessa. Myyntia tai vuokrausta koskevassa julkisesti esille laitetussa
ilmoituksessa kaytettaisiin alaindeksia energialuokkaa ilmoittavan kirjaintunnuksen
yhteydessé. Pykéalaan lisattéisiin toinen momentti koskien alaindeksin 2013 (esimer-
Kiksi Axo13 tai Bogi3) kéyttoa sellaisten energialuokkien tunnuksissa, jotka on tehty
asetuksen voimaan tullessa voimassa olleilla saadoksilla. Myyntié tai vuokrausta
koskevassa julkisesti esille laitetussa ilmoituksessa olisi edelleen kaytdssa alaindeksi
2007 (esimerkiksi Azgo7 tai Baggr) silloin kun voimassaoleva energiatodistus on tehty
rakennuksen energiatodistusta koskevan kumotun lain (487/2007) mukaisesti. Uuden
energiatodistuslain (XX/2017) ja energiatodistusasetuksen mukaisesti tehtyjen ener-
giatodistusten osalta ei ilmoituksissa kaytettaisi energialuokan tunnuksissa alaindek-
sejé. Néin ilmoituksen perusteella pystyisi erottamaan toisistaan poikkeavat energia-
todistusluokittelut.

Voimassaolevan energiatodistusasetuksen pykaliin 3, ja 5-8 ei ehdoteta muutoksia.
Saadosteknisista syistd johtuen ehdotetaan kuitenkin ettd koko asetus (pykalat ja liit-
teet 1-5) annettaisiin uutena asetuksena. VVoimassaoleva asetus ehdotetaan kumotta-
vaksi 10 §:ssa.

Liite 1. Laskennallisen energiatehokkuuden vertailuluvun (E-luvun) maarittdminen
energiatodistuksessa

Liitteessé 1 s&&dettéisiin laskennallisen energiatehokkuuden vertailuluvun (E-luvun)

laskennasta energiatodistuksessa. Liitteen terminologia ja laskentasdénttja muutettai-
siin yhdenmukaisiksi energiatodistuslain ja I&hesnollaenergiarakentamisen sdéddsten
kanssa.

Uimabhallien, jadhallien, litkenteen rakennusten, varastorakennusten ja erillisten
moottoriajoneuvosuojien osalta poistettaisiin laskennallista ostoenergiankulutusta
koskevat laskentasaannot, jotka olisivat poikenneet annetun energiatehokkuusasetuk-
sen saannoksistd. Asetusehdotuksen mukaan edelld mainituille olemassa oleville ra-
kennuksille E-luku laskettaisiin ensisijaisesti suunnitelluilla arvoilla. Mikali suunnit-
teluarvoja ei ole saatavilla, naiden rakennusten E-luku laskettaisiin toteutuneilla tai
arvioiduilla ilmanvaihdon ilmamaarilla, sisalampétiloilla, kdyntiajoilla ja siséisilla
lampdkuormilla. Samoin toimittaisiin muiden sellaisten rakennusten osalta, jotka ei-
vét kuulu energiatehokkuusasetuksen 4 8:ssé saéddettyihin rakennusluokkiin 1-8.

Dynaamisen laskentamenetelman ja kuukausitason menetelmén soveltamisesta las-
kennassa erilaisiin tiloihin saadettaisiin yhdenmukaisella tavalla energiatehok-
kuusasetuksen kanssa. Olemassaolevan jaahdytetyn rakennuksen osalta sdilytettéisiin
mahdollisuus kéyttda kuukausitason laskentamenetelméaé kuten voimassaolevassa
energiatodistusasetuksessa.

Muilta osin tehtdisiin eréitd tarkennuksia ja tdismennyksia laskennan lahtotietoihin ja
laskentaséantoihin, jotta ne olisivat yhdenmukaisia lahesnollaenergiarakentamisen
asetusten kanssa.

Liite 2 Rakennuksen energiatehokkuuden luokitteluasteikot



Liitteessé 2 séadettéisiin rakennusten eri kayttotarkoitustyypeille sovellettavista
energiatehokkuuden luokitteluasteikoista. Rakennusten ryhmittely eri luokitteluas-
teikoille muutettaisiin yhdenmukaisiksi energiatehokkuusasetuksen kanssa.

Liitteessa otettaisiin k&yttoon ”Muut rakennukset”- asteikko, joka vastaisi energiate-
hokkuusasetuksen kayttotarkoitusluokkaa 9. Tahén sisaltyisivat varastorakennukset,
lilkenteen rakennukset, uimahallit, jaahallit, paivittaistavarakaupan alle 2000 m? yk-
sikat, siirtokelpoiset rakennukset ja muut rakennukset, jotka eivét sisaltyisi liitteesséa
aiemmin lueteltuihin kayttotarkoitusluokkiin.

Lahesnollaenergiarakentamista koskevat maadraykset tayttavé rakennus sijoittuisi B-
luokkaan, mutta B- ja C-luokan valinen raja-arvo ei olisi madraysten raja-arvo. Tar-
voitteena on energiatodistuksen ja energiaméaardysten eri roolien selventaminen.
Energiatodistus luokittelee rakennuksen energiatehokkuutta ja mahdollistaa vertailun
eri rakennusten valilla, mutta ei osoita rakentamisen vaatimusten tayttamista.

Liite 3 Energiatodistuslomake

Energiatodistuslomakkeen termit muutettaisiin yhdenmukaisiksi energiatodistuslain
ja energiatehokkuusasetuksen kanssa. Todistuksen etusivulle liséttéisiin tieto uuden
rakennuksen E-luvun maaraystasosta. Rakennuksessa kadytettavat energiamuodot eri-
teltéisiin nékyviin todistuksen toiselle ja neljannelle sivulle. Rakennuksen ymparis-
t0ssa olevasta energiasta otettu energia eriteltéisiin nakyviin todistuksen neljannelle
sivulle ja rakennuksessa hyddynnetty osuus tulisi ilmoittaa todistuksessa. Jos tallaista
energiaa hyodynnettéisiin rakennuksessa, tulisi tasté esittdd kuukausitason erittely
todistuksen lisatiedoissa.

Todistuksen toiselle sivulle liséttéisiin laatijan ilmoitettavaksi paivays, jolloin laatija
on havainnoinut rakennusta paikan paélla. Todistuksen toisen sivun taulukosta pois-
tettaisiin teksti, jossa kuvattiin séhkon kulutukseen siséltyvan valaistus- ja kuluttaja-
laitesdhkdsahkon maara. Todistuslomakkeen teksteihin tehtaisiin myds muutamia
muita tarkennuksia ja tdydennyksia, joilla korostetaan todistuksen liittyvan raken-
nuksen vakioituun kayttoon. Lomakkeeseen lisattdisiin selventavé teksti, jonka mu-
kaan vakioidusta kdytostéd johtuen E-luku ei sovellu yksittaisen rakennuksen toteutu-
neen ja laskennallisen kulutuksen vertailuun.

Liite 4 Energiatodistuslomakkeessa esitettavét tiedot

Todistuksen tayttoohjeen termit muutettaisiin vastaaviksi kuin energiatodistuslomak-
keessa. Tayttbohjeessa ajantasaistettaisiin rakennustunnusta koskeva teksti. Raken-
nustunnuksena tulisi kdyttdd pysyvaa rakennustunnusta. Pysyvaa rakennustunnusta
koskevan tiedon saa maistraatista tai asianomaisesta kunnasta.

Todistuksessa esitettavien lisatietojen sisallosté sdadettdisiin aiempaa tarkemmin, jot-
ta rakennusta ja sen energiatodistuksen laadintaa kuvaavat tiedot olisivat paremmin
todennettavissa ja tarkistettavissa. Lisémerkinndissa voitaisiin kuvata tarkemmin sel-
laisia rakennuksen jarjestelmid ja energiaratkaisuja, joilla on vaikutusta rakennuksen



E-lukuun. Téllaisia ratkaisuja voivat olla esimerkiksi aurinkoldmpdkerdin, sisatilojen
valaistuksen ohjaus tai jateveden lammon talteenotto.

Rakennuksen teknisistd ominaisuuksista ja energiankulutuksen laskennasta tulisi lisa-
tieto-osaan kirjata tiettyja asioita. Esimerkiksi miké&li rakennuksessa on aurinkosah-
kon tuotantoa, lisamerkinndissé tulisi ilmoittaa kuukausittain hyodynnetty aurin-
kosahkoenergia. Samoin olisi ilmoitettava mihin tuotettua aurinkosédhkdenergiaa ra-
kennuksessa kéytetddn. Lisamerkinndissé olisi ilmoitettava myos rakennuksen tarvit-
sema sahkdenergia ilman omaa aurinkosahkon tuotantoa niiden jarjestelmien osalta,
joissa omaa aurinkosahkon tuotantoa hyédynnetaan. Néin varmistetaan, ettd E-lukua
laskettaessa on huomioitu ainoastaan se osuus aurinkoséhkon tuotannosta, joka on
hyoddynnetty rakennuksessa tai sen osassa.

Liite 5 Kevennetyn menettely lomake

Liitteeseen 5 ei ehdoteta muutoksia.

Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotetussa asetuksessa muutettaisiin energiatodistuksessa kaytettyja termeja, mika
lisad todistusten ymmarrettavyytta. Energiatehokkuuden laskentasaantoja ja lasken-
nan lahtdarvoja yhdenmukaistettaisiin l&hesnollaenergiarakentamisen sadanngsten
kanssa. Todistusten tuotaisiin lisad tietoa, mika liséé todistusten luotettavuutta. \Voi-
daan arvioida, ettd energiatodistusasetuksen terminologiset muutokset yhdessa ker-
roinasetukseen tehtyjen muutosten kanssa johtavat energiatodistusten vertailtavuuden
helpottumiseen ja energiatodistus kannustaa aiempaa paremmin madraystasoa ener-
giatehokkaampiin rakennuksiin.

Asetukseen tehtyjen muutosten ei arvioida vaikuttavan todistuksen laadinnan tyo-
maaréén tai kustannuksiin uudisrakentamisessa tai olemassa olevissa rakennuksissa.
Asetuksen muutoksesta ei aiheudu velvoitteita rakennusten myyjille ja vuokraajille.

Asetusmuutos johtaa muutoksiin ARAnN tietojarjestelmassa ja kaupallisissa energia-
laskentaohjelmissa. Energiatodistusten laatijoiden tulee péivittaa tietonsa uusista
sédannoksisté.

Asian valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu ymparistoministeriossa. Esitys on tarkastettu. ..

Asetusluonnoksesta on pyydetty lausuntoja ...



Lausuntoaika pééattyy 27.10.2017. Lausuntoaika on tavanomaista lyhempi, jotta uusi
asetus voidaan saadun lausuntopalautteen jélkeen viimeistelld annettavaksi joulu-
kuussa 2017. Néin asetus voisi tulla voimaan samanaikaisesti lahesnollaenergiara-
kentamisen asetusten soveltamisen kanssa.

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana tammikuuta 2018. Samalla ehdotetaan
kumottavaksi voimassaoleva energiatodistusasetus (176/2013). T&sté saadettéisiin
asetuksen 10 §:ssé.



