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1  Allmant

Napsauta ja kirjoita ingressi. Jos ei tarvita, paina 2 krt DELETE.

Denna anvisning behandlar evakueringsplanering, som genomfors i sddana undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 eller 2 punkten i beredskapslagen, dvs. i situat-
ioner dar Finland utsétts for ett vapnat angrepp eller ett annat sa allvarligt angrepp att
det kan jamstallas med ett vapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter an-
greppet eller hot om ett sddant angrepp. | anvisningen tangeras dessutom utrymning
enligt rdddningslagen som genomfors med stéd av raddningsledarens befogenheter i
anslutning till hot om anvandning av militart vald samt forflyttning av befolkning som
genomfors med stod av lagen om forsvarstillstand (1083/1991). Tyngdpunkten i anvis-
ningen ligger pa att forklara ansvaret fér planeringen och genomférandet samt att be-
skriva arrangemangen i stora drag.

Med evakuering avses att manniskor och egendom flyttas i sékerhet fran en farozon
eller eller ett farligt objekt. Evakuering ar en metod att skydda befolkningen och en del
av befolkningsskyddet eller civilférsvaret®. | de flesta situationer ar det priméara alter-
nativet att skydda befolkningen i hemtrakten genom att vid behov anvanda skydds-
rum.

Enligt artikel 61 i kapitel VI (civilférsvar) i tillaggsprotokoll | till Genévekonventionen ro-
rande skydd for offren i internationella vapnade konflikter avses med civilférsvar full-
gbrandet av humanitara uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i sam-
band med fientligheter eller katastrofer, att hjalpa den att évervinna de direkta folj-
derna harav samt att tillgodose de nddvandiga forutsattningarna for dess dverlevnad.

| artikeln definieras noggrannare de uppgifter som hor till civilférsvaret. En av de upp-
gifter som anges ar utrymning?.

Evakuering ar ett allmant begrepp, som ar avsett att anvandas i vid bemarkelse. | sin
snavaste bemarkelse kan evakuering i samband med raddningsverksamhet gélla till
exempel forflyttning av de boende i ett hus och i sin vidaste bemarkelse bortflyttning
av hela befolkningen i flera kommuner eller &nnu stérre omraden fran ett omrade som
hotas av fara och placering i ett sakert omrade.

1 Fér den finska termen "vaestdnsuojelu” anvands | denna anvisning i férsta hand “befolkningsskydd”. "Civil-
forsvar” anvands synonymt med "befolkningsskydd”.

2 Har anvands “utrymning” synonymt med “evakuering’. | évrigt gérs i anvisningen skillnad mellan “evakue-
ring”, pa finska "evakuointi”, och "utrymning”, pa finska "suojavaisto”.
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Evakueringar planeras bade for olyckssituationer och farliga situationer under nor-
mala férhallanden och for hot om undantagsforhallanden. Bestammelser om skyldig-
heter som géller beredskap for och genomférande av evakueringar finns i raddnings-
lagen (379/2011), statsradets forordning om raddningsvasendet (407/2011), bered-
skapslagen (1552/2011) samt sektorlagstiftningen, till exempel socialvardslagen
(30.12.2014/1301), halso- och sjukvardslagen (1326/2010) och kommunallagen
(410/2015).

Med forflyttning av befolkning som genomférs med stéd av 121 § i beredskapsplaen
avses sadan forflyttning av befolkningen eller en viss del av den fran ett omradde som
hotas av fara och placering i ett sakert omrade som genomfors med stod av statsra-
dets beslut och under myndigheternas ledning samt tryggande av befolkningens lev-
nadsforutsattningar i en evakueringssituation.

Evakueringsbegreppet omfattar inte manniskors frivilliga forflyttning eller forflyttning
pa grund av en rekommendation. Forflyttning pa egen hand som sker pa beslut av
myndigheterna ar daremot evakuering.

1.1 Begrepp
Utrymning

Med utrymning avses bradskande evakuering av manniskor och egendom som sker
pa beslut av raddningsmyndigheten pa grund av eldsvada eller nagon annan olycka
eller av 6verhéangande risk for dessa (2 a § 3 punkten i rdddningslagen).

Forflyttning av befolkning

Under undantagsférhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten ska befolkningen eller
en viss del av befolkningen inom ett visst omrade forflytta sig annanstans, om det ar
nodvandigt med tanke pa befolkningens séakerhet. Statsradet avgor vilka omréden och
vilken del av befolkningen forflyttningen géller. Inrikesministeriet sorjer for den all-
manna ledningen av forflyttningen. (121 § i beredskapslagen).

Forflyttning av befolkning indelas i tva slags evakueringar: beredskapsevakue-
ring och forflyttning av befolkningen i ett omrade.

Beredskapsevakuering (evakuering av ett objekt)
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Med beredskapsevakuering avses att befolkningen forflyttas frén ett begran-
sat omrade fore ett angrepp. Syftet ar att skydda befolkningen genom att flytta
den bort fran den omedelbara narheten till infrastruktur eller omraden som
sannolikt ar féremal for hot. Omradena kan vara till exempel utifran en hotbe-
domning utgora potentiella foremal for ett forstaslag eller s kan omradet be-
hdvas fér Férsvarsmaktens anvandning.

Forflyttning av befolkningen i ett omrade

Syftet med forflyttning av befolkningen i ett omrade &r att skydda befolkningen
genom att flytta hela eller vissa delar av befolkningen fran vidstrackta eller
tamligen vidstrackta omraden.

Forflyttning av befolkning pa order av militarmyndigheterna

Nar forsvarstillstand har inforts i landet genom en forordning av republikens president
kan militarmyndigheterna bestamma att befolkningen ska flytta fran ett omrade pa vil-
ket det ar nodvandigt att i braddskande ordning vidta sarskilda militara forsvarsatgarder
pa grund av angrepp eller annan motsvarande mot omradet riktad verksamhet eller
omedelbart hot darom (23 § i lagen om forsvarstillstand).

Spontan forflyttning

Vid spontan forflyttning forflyttar sig manniskor sjalvstandigt, utan nagot separat myn-
dighetsbeslut, frAin omraden som eventuellt blir foremal for hot eller potentiella farozo-
ner med egna transportmedel. Frivillig forflyttning som inte sker pa beslut av myndig-

heterna raknas inte som evakuering.

Forflyttning pa egen hand

Evakuering som sker pa beslut eller uppmaning av myndigheterna, dar méanniskor for-
flyttar sig sjalvstandigt med egna transportmedel frAn det omrédde som evakueras till
ett sékrare omrade. (TSK 50, 2017)

Samlingscentral

Plats till vilken den befolkning som behéver transport samlas for evakuering och dar
evakueringstransporterna bdrjar. Samlingscentraler &r vanligen offentliga utrymmen.
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Myndigheterna flyttar de manniskor som samlats till samlingscentralen till en saker
plats. (TSK 39, 2009)

Organisationscentral

En forsta mottagningsplats i det mottagande omradet, i princip en per valfardsomrade.
Fran centralen forflyttar manniskorna sig till exempelvis evakueringscentraler eller till-
fallig inkvartering.

Evakueringscentral

En evakueringscentral ar en temporar saker plats, dar manniskor kan inkvarteras och
tas om hand innan de forflyttar sig till tillféallig eller mer permanent inkvartering.

Befolkningsskydd

Med befolkningsskydd avses fullgérande av humanitara uppgifter under sadana un-

dantagsforhallanden som avses i 3 § 1 punkten i beredskapslagen i syfte att skydda
civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer och hjalpa ci-
vilbefolkningen att 6vervinna de direkta verkningarna av dessa samt att tillgodose de
nddvandiga forutsattningarna for civilbefolkningens éverlevnad. (2 a § i raddningsla-

gen)
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2  Allmanna grunder for
evakueringsplanering

Bestammelser om skyldigheterna att planera och férbereda evakueringar finns i radd-
ningslagen (379/2011), statsradets forordning om raddningsvasendet (407/2011), be-
redskapslagen (1552/2011) samt sektorlagstiftningen. Den skyldighet att vidta forbe-
redelser som foreskrivs i 12 § i beredskapsplanen alagger statsradet, statliga forvalt-
ningsmyndigheter, statens sjalvstandiga offentligréattsliga inréttningar, 6vriga stats-
myndigheter och statliga affarsverk samt valfardsomradena och valfardssammanslut-
ningarna, kommunerna, samkommunerna och kommunernas 6vriga sammanslut-
ningar att genom beredskapsplaner och férberedelser for verksamhet under undan-
tagsforhallanden samt genom andra atgarder sékerstélla att deras uppgifter kan sko-
tas sa val som mojligt ocksa under undantagsforhallanden. Som exempel pa forbere-
delser kan ndmnas beredskapsplaner, tekniska och strukturella forberedelser infér un-
dantagsforhallanden, utbildning och 6vningar samt avsattande av utrymmen och kri-
tiska resurser. Ocksa planeringen av kommunikation och informationsbehandling un-
der undantagsforhallanden &r en del av forberedelserna. Till forberedelserna hor som
en central del ocksa instruktioner i frdga om férberedelserna. (RP 3/2008, s. 37).

Utgangspunkten &r att myndigheterna ska fungera inom ramen for sin normala organi-
sation aven under undantagsforhallanden. Myndigheternas uppgifter kan dock komma
att andras eller utokas i undantagsforhallanden. Det kan ocksa handa att uppgifterna
maste klaras av snabbare, varvid uppgifterna maste sattas i prioritetsordning enligt
hur bradskande eller viktiga de &r. En forutsattning for att myndigheten ska klara av
sadana andringar ar att forberedelser for undantagsforhallanden har vidtagits redan
under normala forhallanden (se RP 3/2008, s. 37).

21 Hothedomning

Kartlaggningen av hoten i ett omrade, de hotmodeller som presenterats i den nation-
ella hotbedémningen och regionala hotbeddémningar och potentiella stérningssituat-
ioner i anslutning till dessa modeller samt de hotbedémningar som ligger till grund for
forsvarsplaneringen utgér grunden fér evakueringsplaneringen.

Forberedelser for att evakuera befolkningen gors i foljande situationer:

¢ | militara hotsituationer och i samband med anvandning av militart vald fran
saddana omraden dar egna trupper grupperas eller som sannolikt utsatts for
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verkningar av fiendens vapen eller truppers verksamhet eller fran stérre omra-
den dar befolkningen inte kan skyddas pa& nagot annat satt pa grund av ett
storskaligt anfall eller hot om ett sadant.

e D& militart hot rdder kan befolkningen eller en viss del av den evakueras fran
sadana objekt jamte naromgivning som kan bli féremal for ett militart angrepp
som inletts snabbt.

Raddningsmyndigheterna bedémer i enlighet med 64 8§ i raddningslagen som ett led i
sin riskanalys krigstida hot och deras konsekvenser pa det satt som befolknings-
skyddsuppgifterna kraver. Enligt 65 8§ 5 mom. 1 punkten i raddningslagen ska For-
svarsmakten lAmna raddningsmyndigheterna de uppgifter som behdvs for bedém-
ningen av krigstida hot och deras konsekvenser pa riksomfattande och regional niva.
Dessutom behdovs underlag frédn andra sakkunniginstanser sdsom miljo-, stralnings-,
social- och hélsovardsmyndigheterna.

Beredskapen i hdndelse av ett storskaligt anfall mot Finland férutsétter att alla val-
fardsomraden har beredskap for evakuering av befolkning inom sitt omrade. Valfards-
omradena tillsammans med kommunerna ska ocksa ha beredskap att ta emot evaku-
erade. De akuta mottagningsarrangemangen inbegriper inkvartering av befolkning och
de nédvandiga och bradskande social- och halsovardstjanster som befolkningen be-
hover. Nar det galler beredskapsevakueringar maste manniskorna i princip férbereda
sig pa forflyttning inom kommunen eller valfardsomradet. Vid ett storskaligt anfall mot
Finland &r den allmanna principen att vastra och inre Finland ar mottagande omraden
och de andra ar omraden som forflyttar sin befolkning.

| omraden eller pa objekt dar det rader betydande risker for storolyckor eller speciella
militara hot maste man gardera sig med separata detaljerade evakueringsplaner for
omradena eller objekten i frdga. Beredskapen for att genomfora evakueringar maste
Overensstamma med de risker och hot som identifierats i raddningsmyndighetens risk-
analys for situationer dar militart vald anvands. Evakuerad befolkning ska inte place-
ras pa risk- och hotobjekt eller i deras narhet inom verkningsomradet for en eventuell
olycka eller ett militart hot.

Evakueringar genomfors i den omfattning som laget férutsatter, antingen fére en ho-
tande fara eller efter en handelse.

10
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2.2 Grundlaggande uppgifter om omradet och
befolkningsuppgifter

| planeringen av evakueringar maste den regionala och lokala verksamhetsmiljén och
de sardrag som &r typiska for den beaktas. Verksamhetsmiljons inverkan méaste beak-
tas nar behovliga resurser dimensioneras. | analysen av verksamhetsmiljon beaktas
omradet geografiska struktur och lage, befolkningsunderlag, trafikleder samt special-
objekt i omradet. Som resultat av analysen kan bedémas till exempel den evakue-
ringsresurs som behovs for olika befolkningsgruppers del samt de trafikleder som an-
vands for evakueringarna och den indelning i faser som behdvs i samband med eva-
kueringar. Bland annat anvandningen av trafikleder forutsatter olika slags graderingar
och samordning vid dimensioneringen av evakueringar. Analysen av verksamhetsmil-
jon stoder sig ocksa pa den hotbedomning som det redogjorts for i foregdende kapitel.

2.21 Trafikleder

De myndigheter som ansvarar for trafik- och kommunikationsfragor och inrattningarna
inom forvaltningsomradet i fraga ska skota samarbetsfragorna nar det géaller anvand-
ning av trafikleder och anordnande av transporter vid sadan forflyttning av befolkning
som avses i 121 § i beredskapslagen (65 8 5 mom. 3 punkten i réddningslagen). | pla-
neringen ska utredas de trafikformer som finns i omradet och méjligheterna att an-
vanda trafiklederna for att genomféra evakueringar. | utredningen ska olika slags tra-
fikleder och deras kapacitet identifieras. Anvandningen av trafiklederna i olika scena-
rier for bade vagnatets och jarnvagarnas del ska planeras pa forhand. Nar laget
skarps kan Forsvarsmakten behéva stanga trafikleder for civil trafik.

Forsvarsmaktens och civilas behov av att anvanda vagnatet ska utredas och samord-
nas pa férhand. Alla myndigheter som deltar i planeringen ska kanna till verksamhets-
modellerna for hur vagnatet och jarnvagarna anvands medan situationen pagar.
Fintraffic styr trafiken &ven under undantagsférhallanden.

2.2.2 Specialobjekt

Nar det galler specialobjekt beaktas sadana objekt som ar av betydelse for genomfo-
randet och planeringen av evakueringar, sdsom objekt som &r av betydelse for alloke-
ringen av myndigheternas resurser, objekt av betydelse for uppréatthallandet av livsvik-
tiga funktioner och objekt som orsakar sarskild fara. Konkreta specialobjekt ar till ex-
empel vardinrattningar samt verksamhetsenheter fér social- och halsovarden, som

11
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sarskilt kréver resurser for att genomféra evakueringar, kritisk infrastruktur, som kan
vara foremal for verkningar av vapen eller till exempel en produktionsanlaggning som
hanterar farliga kemikalier eller sprangmedel. | omradet kan ocksa finnas andra speci-
alobjekt som maste beaktas, sdsom objekt som ar av betydelse for forsorjningsbered-
skapen, stora jordbrukslagenheter med produktionsdjur, karnkraftverk, hamnar eller
till exempel fangelser. Ansvarigt for planeringen och genomférandet av forflyttningen
av specialobjekt ar det férvaltningsomrade som ansvarar for verksamheten pa objek-
tet. Exempelvis ansvaret for vardinrattningar vilar pa social- och halsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade och for jordbruk pé jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade.

2.2.3 Befolkningsuppgifter

| planeringen maste man beakta hur stor befolkning som bor och vistas i omradet och
hur den &r fordelad samt de olika befolkningsgruppernas inverkan p& genomforandet
av evakueringen. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid befolkningen i utsatt stall-
ning och den del av befolkningen som behéver myndigheternas hjalp vid evakuering.
Séadana grupper kan vara till exempel personer med funktionsnedséttning, klienter i
vardinrattningar och inom hemvérden, de som har ett annat modersmal an de offici-
ella spréken, de som behover transporthjalp och personer som avtjanar fangelse-
straff.

Vid forflyttning av befolkning &r utgangspunkten att befolkningen i huvudsak forflyttar
sig pa egen hand till ett sakert omrade och svarar for sin egen férsérjning. Myndighet-
ernas begransade resurser behdver styras till personer i utsatt stallning. Manniskor
som hor till en utsatt befolkningsgrupp kan vara utsatta for en eller flera risker som
hanfor sig till halsa, forsojning, sociala relationer eller levnadsforhallanden, som gor
att de inte kan evakuera eller forflytta sig sjalvstandigt eller sérja for sina grundlag-
gande behov sjalvstandigt medan situationen pagar. Utsatta grupper kan i en enskild
situation eller med avseende pa service vara till exempel barn, aldre, langtidsarbets-
I6sa, invandrare, personer med funktionsnedsattning, langtidssjuka och personer med
psykiska problem och missbruksproblem. Dessa personer behdver i regel regel-
bundna social- och halsovardstjanster i sin vardag. Ur lagstiftningens synvinkel beho-
ver alla i utsatt stallning &nda inte nddvandigtvis stod med evakueringen, sa individu-
ell och fallspecifik prévning bor tillampas.

12
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2.3 Kapacitetsplanering

Vid kapacitetsplaneringen bedéms utifran en hotbedémning och omvarldsanalys vilka
resurser som behdvs for att forflytta och ta emot befolkning; personal, materiel, trafik-
ledskapacitet, material och lokaler.

2.3.1 Behovlig personal

For att genomfora evakueringar och ta emot forflyttad befolkning forutséatts att det pa
forhand sakerstalls att olika aktorer har tillracklig personal. Varje forvaltningsomrade
svarar for den egna resursplaneringen inklusive behdvliga personresurser och utbild-
ning. Forvaltningsomrédena kan ange dimensioneringsgrunder i sina narmare plane-
rings- och genomférandeanvisningar for det egna forvaltningsomradet.

| enlighet med 65 § i raddningslagen ska raddningsverket lamnas utredningar om de
resurser som ar tillgangliga for befolkningsskyddet. Har ingar aven resurser for att ge-
nomfora forflyttning av befolkning och ta emot befolkning.

Nar det galler personalresurserna bor man beakta eventuell spontan forflyttning som
sker redan innan befolkning forflyttas med stéd av beredskapslagens befogenheter.
Aven den befolkning som forflyttar sig sjalvstandigt kan behéva bradskande social-
och halsovardstjanster. Nar social- och halsovardsresurserna planeras bér man be-
akta att situationen samtidigt gor att annat behov av social- och halsovardstjanster
okar. Tillracklig resurstilldelning inom véalfardsomradet forutsatter 6verenskommelse
med bland annat kommuner och organisationer. Aven privat tjansteproduktion bor be-
aktas. | planeringen bor identifieras objekt som kraver betydande personalresurser,
sdsom vardenheter for aldre och hemvardens klienter.

Helheter som ska beaktas och planeras pa férhand nar det galler personaldimension-
eringar och personalreserveringar ar till exempel:

e Ledning, samordning och kommunikation i friga om genomf&randet av for-
flyttning av befolkning

e Forflyttning av dem som behdver hjalp vid forflyttning av befolkning

e Personal vid samlingscentraler, evakueringscentraler och organisationscen-
traler, inklusive trafikledning och uppratthallande av sékerheten

13
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e Underhall och teknisk service av lokaler som anvants vid evakuering (s.k.
gardskarl)

e  Sarskilt stod for befolkning i utsatt stélining (med beaktande av t.ex. behévlig
bespisning)

e Behov av halso- och sjukvard och psykosocialt stod

e Eventuellt uppratthallande av allman ordning och sakerhet som behovs vid
evakueringar

e Transporter; ordnande av transporter, transportkapacitet, transportplan,
chaufférer m.m. personal som behdvs for logistiken

2.3.2 Materiel

Raddningsmyndigheterna bar planeringsansvaret fér den materielkapacitet som be-
hovs vid evakueringar. Myndigheterna inom raddningsvasendet svarar for att be-
stamma behovet utifrdn hotbedémningar och en omvarldsanalys.

Ansvaret for reservering och anvandning av materiel vilar pa kommunikations ministe-
riets forvaltningsomrade. Det riksomfattande planeringsansvaret bars av Trafikleds-
verket, s att NTM-centralerna &r regionalt planeringsansvariga for vagtransporter.
Anvandningen av den materiel som ska anvandas vid evakueringar ska planeras reg-
ionalt i samarbete mellan rdddningsverket och NTM-centralen. | planeringen ska befo-
genheterna beaktas liksom hur olika aktorer paverkas av de ytterligare befogenheter
enligt beredskapslagen som eventuellt behévs samt den tillgangliga transportkapa-
citeten i omradet. Transportkapaciteten kan paverka indelningen av evakueringarna i
faser och hur lange evakueringarna racker. Transportkapaciteten maste kunna riktas
till de stallen dar behovet &r mest akut.

| planeringen som galler materiel maste ockséa olika specialfordon beaktas, sdsom be-
hov av akutvardsenheter eller bartaxin. Nar det géller social- och halsovardens behov
av specialfordon sker planeringen i samarbete med valfardsomradets social- och hal-
sovard och de aktérer som ar knutna till den, sdsom privata tjansteproducenter.

Trafikledsverket bar ansvaret for planeringen av jarnvagstransporter. Jarnvagstrans-
porterna bor planeras och samordnas med vagtransporterna. Aven transporterna till
exempelvis samlingsplatser och jarnvagsstationer maste beaktas. Dessutom reserve-
ras jarnvagsforetagens materiel som motsvarar behovet.
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2.3.3 Material

Forflyttning av befolkning forutsatter att material reserveras. Myndigheterna maste for-
bereda sig pa de uppgifter som vilar pa deras ansvar aven vad galler behovliga
material. Material betyder till exempel material som behévs for inkvartering, omsorg
om och registrering av forflyttad befolkning. Det &r séllan fornuftigt att pa forhand
skaffa och lagra allt material som behovs. Det méaste emellertid planeras pa forhand
var material vid behov fas tillrackligt snabbt och vilka slags avtal beredskapen férut-
satter.

2.3.4 Lokaler

De lokaler som behovs vid en eventuell evakueringsprocess, sdsom samlingscen-
traler, evakueringscentraler, organisationscentraler och tillfalliga inkvarteringslokaler
maste kartlaggas pa férhand. Ofta ags fastigheterna av kommunerna, sa planeringen
maste ske i nara samarbete mellan i synnerhet valfardsomradets social- och halso-
vard och kommunerna. Planeringen av anvandningen av lokaler for evakuering forut-
satter ocksa samordning med Forsvarsmakten. For Férsvarsmaktens del svarar trupp-
forbanden och de lokala regionalbyraerna fér samordningen av lokaler.

Ledning och samordning av forflyttning av befolkning samt underhall och delning av
lagesbilden i anslutning dartill forutsatter lampliga ledningslokaler. Lokalerna och de
system som behévs i dem ska planeras pa riksomfattande, regional och lokal niva.
Narmare krav pa ledningslokalerna ingar i sektorlagstiftningen och sektorspecifika an-
visningar.
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3  Planeringsansvar for
evakueringar

3.1 Allmant

Utgangspunkten for evakueringsplaneringen &r att varje ministerium ansvarar for for-
beredelserna inom sitt eget forvaltningsomrade och séledes ockséa for evakuerings-
planeringen for sitt eget forvaltningsomrades vidkommande. Statsradet leder, Gverva-
kar och samordnar forberedelserna for undantagsforhallanden (inkl. evakueringar).
Myndigheterna inom raddningssvasendet svarar for att samordna planeringen av for-
flyttning av befolkning (65 & i raddningslagen).

Till evakueringsplaneringen hor att planera forflyttning av befolkningen samt att trygga
levnadsforutsattningarna for befolkning som forflyttat sig p& egen hand och som for-
flyttats. Levnadsmojligheterna maste tryggas aven for dem som eventuellt forpliktas
att arbeta i evakuerade omraden. For att trygga befolkningens levnadsmaojligheter
maste kontinuiteten i livsviktiga funktioner, sdsom social- och halsovardstjanster,
energiforsorjning, kommunikationsférbindelser, livsmedels- och vattenférsérjning och
befolkningens utkomst, till exempel formaner, ombesorjas. Med tanke pa ett funge-
rande samhalle ar det ocksa viktigt att planera evakuering av industri, handel, jord-
bruksproduktion, forvaltning och funktioner som stéder dessa och vid behov trygga
deras verksamhet i evakuerade omraden.

3.2 De olika forvaltningsomradenas
planeringsansvar

Ansvaret for evakueringsplaneringen fordelas pa flera olika forvaltningsomraden. For-
utom att ansvaret ar forvaltningsomradesovergripande ar det fordelat pa olika forvalt-
ningsnivaer nationellt, regionalt och lokalt.

Ledningen av planeringen beskrivs i bild 1.
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Styrning av det egna forvaltningsomradet

Riksomfattande niva

ikes- . Kommunikations-
Planering mill'lni;Itterisets SQCIaI—oOCh ministeriet . SR
S e halsovards- Ovriga ministerier
« Verksamhetsmodeller raddnings- ministariat
+ Beslutsfattande avdelning
Trafikledsverket
Heaionaini Traficom
egional niva Lages- och lednings- Social- och
+ Samordning central for samarbets- halsovards-

omradet for raddnings- ministeriet
verksamheten Beredskapscentral

NTM-centralen

Lokal niva Vilfardsomradenas Kommunerna
+ Praktiskt genomférande Vilfardsomradets social- och Tredje sektorn
raddningsverk halsovards- iz nndiohater

myndigheterna

Myndigheterna inom raddningsvasendet svarar for
samordningen av planerna (IM pa riksomfattande niva,
det framtida samarbetsomradet pa sin niva och
vélfardsomradets raddningsverk inom vélfardsomradet).

Bild 1. Planeringen av evakueringar styrs inom de olika férvaltningsomradena.

3.2.1 Inrikesministeriets forvaltningsomrade

| 65 § i raddningslagen foreskrivs om samarbete vid befolkningsskyddsberedskap.
Myndigheterna inom raddningsvasendet ska sorja for samordningen av den verksam-
het och de planer som krévs for de befolkningsskyddsuppgifter som de ansvarar for. |
detta syfte

Inrikesministeriet svarar for den riksomfattande planeringen av evakueringar av be-
folkning och ger grunderna som géller evakueringsplaneringen till regionforvaltnings-
verken och raddningsverken samt samordnar évriga myndigheters planer som hanfor
sig till evakueringar av befolkning pa riksomfattande niva.

Regeionforvaltningsverken dvervakar och samordnar rdddningsverkens och kommu-
nernas evakueringsplaner samt drar for sin del forsorg om att det inom raddningsom-
radena och i kommunerna finns behovliga grunder for planeringen av evakueringar
Over kommun- och landskapsgranserna.

Vélfardsomradets raddningsvasende (raddningsverket) drar férsorg om samordningen
av verksamhet och planer nar det galler forflyttning av befolkning inom sitt omrade i
samarbete med valfardsomradets social- och halsovardsmyndigheter, kommunerna
inom omradet och andra behovliga parter. Planer ska utarbetas for bade forflyttning
och mottagande av befolkning.
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Statens ambetsverk p& Aland skéter allmént samordningen av de befolkningsskydds-
forberedelser och befolkningsskyddsarrangemang som géller landskapet Aland.

| enlighet med 1 § i polislagen (872/2011) ar polisens uppgift att trygga réatts- och
samhallsordningen, skydda den nationella sakerheten, uppratthalla allman ordning
och sakerhet samt att forebygga brott. Polisen ombesorjer saledes trafikledningen
och uppratthallandet av allman ordning och sakerhet dven i en evakueringssituation.

Gréansbevakningsvasendet deltar i planeringen och genomférandet av evakueringar
pa grans- och havsomradet genom att i man av mojlighet stalla utrustning, personal
och specialexperttjnster till polisens och rdddningsmyndigheternas férfogande. Vid
evakueringar som ska genomfdras enligt militdra kris- och hotmodeller planeras upp-
gifterna for de grénstrupper som planerats for att understéllas gransbevakningsvasen-
dets ledning inom férsvarsplaneringen.

3.2.2 Social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade

Social- och halsovardens beredskap for storningssituationer och undantagsfoérhallan-
den leds, dvervakas och samordnas av social- och halsovardsministeriet (SHM). |
praktiken vilar planeringsansvaret pa valfardsomradet. Nar det galler planeringen bor
man lagga marke till att i enlighet med 51 8 i lagen om ordnande av social- och hélso-
vard ska de valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus samt HUS-
sammanslutningen styra beredskapsplaneringen for social- och halsovarden i sina
samarbetsomraden for social- och halsovarden i enlighet med enhetliga riksomfat-
tande principer. | statsradets forordning omom valfardsomradenas beredskap for stor-
ningssituationer inom social- och hélsovarden ingar narmare bestammelser om vad
som atminstone ska inga i beredskapsplanerna.

| situationer som forutsatter forflyttning av befolkning svarar social- och halsovarden i
forsta hand for planeringen av forflyttning av klienter och patienter i enheter for social-
och halsovarden. | denna helhet ska valfardsomradet dven beakta privata tjanstepro-
ducenter. Forflyttning av enheter forutsatter dessutom déverenskommelse och samar-
bete mellan samarbetsomradena kring den nationella samordningen. For det andra
ska social- och hélsovarden i planerna beakta personer i behov av sarskilt stod, dvs.
dem som befinner sig i en utsatt stéllning. Aven 6vrig befolkning som forflyttas har be-
hov av bradskande social- och halsovardstjanster. Valfardsomradena bor i bered-
skapsplaneringen ocksa beakta de arrangemang som forflyttning och mottagande av
befolkning forutsatter.
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Nar det galler planeringen av forflyttning av enheter for social- och halsovarden bor
man lagga marke till att enligt 86 8 i beredskapsplanen kan fér tryggande av befolk-
ningens social- och halsovard under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2 och
4-6 punkten social- och halsovardsministeriet och inom sitt verksamhetsomrade reg-
ionforvaltningsverket alagga en verksamhetsenhet for social- och halsovarden att ut-
vidga eller lagga om sin verksambhet, helt eller delvis flytta verksamheten fran verk-
samhetsdistriktet eller verksamhetsorten till nAgon annan ort eller att ordna verksam-
het ocksa utanfor sitt distrikt, placera personer i behov av vard eller omvéardnad i sin
verksamhetsenhet oberoende av vad som har bestamts, foreskrivits eller avtalats och
stalla en verksamhetsenhet eller en del av den till valfardsomradets eller statliga myn-
digheters forfogande.

Evakueringar kan vara forenade med behov att ordna dven bedémning av de evakue-
rades vard och servicebehov. Var och en ar dock skyldig att enligt egen formaga ta
hand som sig sjalv och sin egen forsorjning. | sista hand omfattar helheten ockséa de
de tillfalliga boendearrangemang som forutsatts for den evakuerade befolkningen
samt tryggande av nddvandig omsorg och férsorjning i enlighet med 12 § i social-
vardslagen. Detta kan i praktiken betyda till exempel ordnande av behovlig bespisning
eller lakemedel.

3.2.3 Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade
Kommunikationsministeriet

De myndigheter som ansvarar for trafik- och kommunikationsfragor och inrattningarna
inom forvaltningsomradet i frdga ska skota samarbetsfragorna nar det galler anvand-
ning av trafikleder och anordnande av transporter vid sadan forflyttning av befolkning
som avses i 121 § i beredskapslagen (65 § i raddningslagen). Kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade svarar saledes for planeringen och organiseringen av
transporter som kravs vid omfattande evakueringar samt regleringen av branslen i en-
lighet med 10 kap. i beredskapslagen.

Under undantagsférhallanden kan kommunikationsministeriet med stod av befogen-
heter enligt 84 § i beredskapsplagen alagga trafikidkare som idkar tillstandspliktig tra-
fik, jarnvagsforetag, innehavare av tillstand till eller godkannande for luftfartsverksam-
het och finska rederier att skota sddana evakueringstransporter av manniskor och
egendom som ar nédvandiga pa grund av undantagsforhallandena. Behovet av trans-
portkapacitet kommer fran raddningsmyndigheten, som leder situationen.
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Med stod av befogenheter enligt 74 § i beredskapsplagen leds och dvervakas vag-
transporterna under undantagsforhallanden av kommunikationsministeriet pa rikspla-
net och regionalt av de narings-, trafik- och miljdcentraler som har hand om trafikupp-
gifter, inom sitt verksamhetsomrade. Ledningen och 6vervakningen forutsatter att sa-
val kommunikationsministeriet och den regionala NTM-centralen k&nner till evakue-
ringsplanens innehall saval tidsmassigt som i frdga om planen for anvandning av tra-
fiklederna, for detta svarar den som ansvarar for evakueringsplanen.

Transport- och kommunikationsverket

Transport- och kommunikationsverket Traficom svarar for beviljandet av tillstand for
person- och godstransporter inom vagtrafiken samt uppratthaller trafik- och transport-
registret, som innehaller uppgifter om ovannamnda tillstAndshavare samt om fordon
som anvands i saval privat som tillstandspliktig trafik.

Traficom stoder vagtransportmyndigheterna vid skotseln av uppgifter enligt 74 8§ och
75 8 i beredskapslagen.

| enlighet med 18 § i lagen om transportservice har innehavare av person- och gods-
trafiktillstand beredskapsskyldighet. Tillstindshavaren ska bedéma de risker som ho-
tar kontinuiteten i verksamheten och pa det satt som dess verksamhet kraver delta i
beredskapsplanering. Tillstdndshavaren ska géra upp en beredskapsplan, varvid sar-
dragen i den persontrafik eller godstrafik som innehavaren bedriver ska beaktas.
Transport- och kommunikationsverket har utfardat en narmare foreskrift om innehallet
i och uppgoérandet av ovannamnda beredskapsplan.

Trafikledsverket

Trafikledsverket ansvarar for att utveckla och underhélla det statliga vagnatet, jarnva-
garna och farlederna, for uppréatthallande av servicenivan i trafiken samt for organise-
ring av trafikledningen. Trafikledsverket ansvarar dessutom for styrningen av NTM-
centralernas verksamhet inom sitt verksamhetsomrade och for samordningen av vag-
hallningen vid NTM-centralerna. Trafikledsverkets uppgifter som &r av betydelse for
evakueringsplaneringen hanfor sig till verkets ovannamnda grundlaggande uppgifter.
Vasentlig med tanke pa evakueringsplaneringen kan ocksa vara 83 § 3 mom. i bered-
skapslagen, med stdd av vilket Trafikledsverket kan andra ett beslut enligt jarnvags-
lagstiftningen om beviljande av bankapacitet, om en omorganisering av jarnvagstrans-
porterna nddvandigtvis kraver det. Under normala férhallanden kan Trafik- och kom-
munikationsverket (Traficom) med stod av 180 § i spartrafiklagen andra, begransa el-
ler ta bort bankapacitet, Traficom ger d& Trafikledsverket ett bemyndigande i egen-
skap av den myndighet som styr planeringen av jarnvégstransporter.
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Vid sidan av 12 § i beredskapslagen galler beredskapsskyldigheten i 100 § i lagen om
trafiksystem och landsvagar (503/2005) NTM-centralerna samt Trafikledsverket i
egenskap av vaghallare. Beredskapsskyldigheten enligt 171 § i spartrafiklagen
(1302/2018) galler Trafikledsverket i egenskap av forvaltare av statens bannat samt
bolag som tillhandahaller trafikledningstjanster for Fintraffic Jarnvag Ab. 19 a § i lagen
om fartygstrafikservice (623/2005) férutsatter beredskap av Fintraffics sjotrafikstyrning
i egenskap av VTS-tjansteleverantor.

Narings-, trafik- och miljécentralerna

Narings-, trafik- och miljdcentralerna (NTM-centralerna) svarar for skotseln av vaghall-
ningsuppgifterna inom sitt omrade i enlighet med Trafikledsverkets styrning. Nar det
galler evakueringsplaneringen svarar NTM-centralerna inom sina verksamhetsomra-
den for att mojligheterna att anvanda landsvagsnatet fér evakueringstransporter har
planerats pa forhand. Vid behov stéds andra myndigheters behov genom vaghall-
ningséatgarder. Det regionala planeringsansvaret for persontransportmateriel som be-
hovs for omfattande evakueringstransporter vilar pa NTM-centralerna for landsvags-
transporternas del.

3.2.4 Valfardsomraden

Vélfardsomradets planeringsansvar har delvis behandlas for valfardsomradets radd-
ningsvasendes del i avsnitt 3.2.1 (Inrikesministeriets forvaltningsomrade) och for val-
fardsomradets social- och halsovardsvasendes del i avsnitt 3.2.2 (Social- och halso-
vardsministeriets forvaltningsomrade).

Vélfardsomradets raddningsvasende svarar for den regionala samordningen av eva-
kueringsplaneringen och de planer som géller mottagande av befolkning i samarbete
med andra myndigheter. Valfardsomradets social- och halsovardsmyndigheter svarar
for planeringen av de bradskande social- och halsovardstjanster som den forflyttade
befolkningen behdver och for planeringen av forflyttning av personer i enheter for
social- och halsovarden i samarbete med raddningsmyndigheterna. Valfardsomradet
samordnar verksamheten i frdga om raddningsvasendets och social- och halsovards-
vasendet ansvar och éverenskommer narmare om den interna fordelning av plane-
ringsansvaret.

21



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

| valfardsomréadets beredskapsplanering bor man forbereda sig p& de nya eller uto-
kade forpliktelser som eventuellt féljer av ibruktagande av beredskapslagens befogen-
heter och sektorlagstiftningen. | planeringen bér aven beaktas samarbetet med andra
valfardsomraden, kommuner och andra aktorer vid mottagandet av befolkning.

Stravan ska vara att sékerstélla verksamhetsforutsattningar for valfardsomradets for-
valtning och beslutsfattande dven under undantagsforhallanden. | férvaltningsstadgan
ska intas behovliga bestammelser om ordnandet av férvaltning och verksamhet, be-
sluts- och forvaltningsforfarandet samt valfardsomradesfullméaktiges verksamhet for
undantagsfoérhallanden. | bestammelserna ska man i man av mojlighet forsoka saker-
stalla att valfardsomradets nédvandiga beslutsfattande fortsatter aven under en eva-
kuering av valfardsomradet. Valfardsomradet ska dven annars planera den egna for-
valtnings- och ekonomiverksamheten vid evakuering av omradet samt vid mottagande
av evakuerad befolkning frdn andra omraden.

3.2.5 Kommuner

Kommunerna svarar for sin del foér evakueringsplaneringen och utarbetandet av pla-
ner for mottagande av befolkning i samarbete med valfardsomréadets raddningsverk
och social- och halsovard. Kommunerna har betydande ansvar vid forflyttning av be-
folkning. Kommunerna ska bland annat planera anvandningen av fastigheter som de
ager som samlings- och evakueringscentraler, skota planeringen av underhallet av
kritisk infrastruktur som de ansvarar for och delta i planeringen av kommunikation.
Dessutom spelar kommunerna en viktig roll for att ta hand om och placera befolkning
som flyttats till kommunen. | enlighet med 122 § i beredskapslagen kan kommunen
genom sitt beslut alagga en enskild person, ett féretag, en sammanslutning eller en
inrattning att 6verlata sddan egendom som &r nédvandig for ordnande av inkvartering,
bespisning och annan férsorjning av forflyttad befolkning samt rum for tillfallig inkvar-
tering av forflyttad befolkning. Dessutom ansvarar kommunen for tryggande av lev-
nadsmojligheterna och till exempel ordnande av grundlaggande utbildning.

Med stod av beredskapslagen kan kommunerna fa uppgifter i anslutning till reglering
av bostadsbestandet. Kommuner som tar emot befolkning maste ocksa férbereda sig
pa eventuella behov av att utvidga servicen samt 6kat servicebehov pa grund av den
befolkning som evakuerats till kommunen och som flyttat dit spontant. | plaeringen bor
samarbetet med valfardsomradena beaktas.

| samarbetet mellan kommuner och valfardsomraden bor aven forfarandena enligt 8 §
och 14 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) beaktas.
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Stravan ska vara att sakerstélla verksamhetsforutsattningar fér kommunens férvalt-
ning och beslutsfattande dven under undantagsfoérhallanden. | forvaltningsstadgan
ska intas behovliga bestammelser om ordnandet av férvaltning och verksamhet, be-
sluts- och forvaltningsforfarandet samt fullméktiges verksamhet for undantagsforhal-
landen. | bestammelserna ska man i man av majlighet forsoka sakerstalla att kommu-
nens nodvandiga beslutsfattande fortsatter dven under en evakuering av kommunen.
Kommunen ska aven annars planera den egna forvaltnings- och ekonomiverksam-
heten vid evakuering av kommunen samt vid mottagande av evakuerad befolkning
fran andra kommuner.

3.2.6 Ovriga myndigheter och forvaltningsomraden

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata éverlater uppgifter om befolk-
ning, byggnader, rum och om deras &gare och innehavare till raddningsmyndighet-
erna for planeringen och genomférandet av evakueringar samt forbereder sig pa att
uppratthalla person- och adressuppgifter om placerad befolkning.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade deltar i planering och genomférande av
evakueringar genom att ge grunder fér bedémning av risker och hot som féranleds av
militar verksamhet och for evakueringsbehov samt bereder sig pa att stoda genomfo-
randet av evakueringar.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ansvarar for evakuerings-
planeringen som géller primarproduktionen inom livsmedelsférsérjningen och kontroll
och dvervakning av livsmedelsproduktionen.

Arbetskrafts- och naringsministeriets forvaltningsomrade ansvarar for forberedel-
serna for evakueringar som géller de naringslivsfunktioner som hor till andra &n de
ovannamnda ministeriernas férvaltningsomraden samt deltar i planeringen av anvand-
ning av arbetskraft.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ansvarar for undervis-
ningsvasendets arrangemang i evakueringssituationer samt for att nationalegendo-
men beaktas i evakueringsplaneringen.

Miljéministeriets forvaltningsomrade ansvarar for de arrangemang som géller kolo-
nisationen och byggnadsbestandet och som hanfor sig till placeringen av evakuerade.
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Finansministeriets forvaltningsomrade ansvarar for att kommunernas och valfards-
omradenas finansiering och forvaltning fungerar och fortsatter i en evakueringssituat-
ion.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade drar forsorg om evakueringen av finska

medborgare som arbetar eller vistas utomlands till ett sakert omrade som ligger narm-
ast eller till hemlandet.
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4  Genomforande av evakueringar

4.1 Beslut om evakueringar

Beslut om forflyttning av befolkning med stéd av befogenheter enligt bered-
skapslagen

Om statsradet i enlighet med beredskapslagens 6 § i samverkan med republikens
president konstaterar att undantagsforhallanden rader i landet, kan det genom férord-
ning av statsradet foreskrivas att befogenhetsbestammelserna i Il avdelningen i be-
redskapslagen ska borja tillampas, inklusive 121 § om forflyttning av befolkning.
Statsradet avgor vilka omraden och vilken del av befolkningen forflyttningen galler. In-
rikesministeriet sorjer for den allménna ledningen av forflyttningen.

Evakueringar med stéd av befogenheter enligt raddningslagen

Nar situationen utvecklas snabbt eller i en utmanande politisk situation ar det mojligt
att konstateradet av undantagsforhallanden eller ibruktagandet av befogenheter enligt
beredskapslagen eller beslutsfattandet om tillampning av befogenheterna drgjer. Da
kan, om hotet ar 6verhangande och det ar nédvandigt att evakuera manniskor, bered-
skapsevakueringar genomféras med stdd av raddningslagens befogenheter som ut-
rymning (36 § 4 mom. i rdddningslagen). Beslut om genomférandet av beredskaps-
evakueringar pa riksplanet fattas i princip av inrikesministeriets raddningsmyndighet.
Vid behov kan beslutet ocksa fattas av valfardsomradets raddningsmyndighet.

Forflyttning av befolkning med befogenheter enligt lagen om forsvarstillstand

Om republikens president i enlighet med 2 § i lagen om forsvarstillstand genom for-
ordning har infort forsvarstillstand, kan militarmyndigheterna med stod av lagens 23 §
bestamma att befolkningen ska flytta fran ett omrade pa vilket det &r nodvéandigt att i
bradskande ordning vidta sarskilda militara férsvarsatgarder p& grund av angrepp el-
ler annan motsvarande mot omradet riktad verksamhet eller omedelbart hot darom.

Bredskapslagen och lagen om forsvarstillstand kan bli tillampliga samtidigt i krigstid. |
princip borde det finnas behov av att tillampa lagen om forsvarstillstdnd p& evakue-
ringar forst efter en befogenhet som galler forflyttning av befolkning enligt bered-
skapslagen. Det kan bli aktuellt att tillampa befogenheten till exempel i en situation
dar ett omradde maste tommas pa civilbefolkning pa grund av férsvarsarrangemang
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och det séledes finns behov av att forflytta aven de sista som blivit kvar i det evakue-
rade omradet nagon annanstans.

4.2 Faserna i forflyttning av befolkning

Det ar andamalsenligt att strava efter att indela forflyttningen av befolkning i faser pa
grund av myndigheternas begréansade resurser och till exempel for att sdkerstélla att
kapaciteten pa trafiklederna racker till. Det finns ocksa funktionella behov av en indel-
ning i faser. Man forsoker till exempel uppratthalla kritisk infrastruktur och kommunens
beslutsforméga sa lange som mojligt.

Genomforandefaserna beskrivs i bild 2.

Konstaterande av
undantagsforhallanden

Hor inte till evakueringar. Inga andringar ' Evakueringar som genomfors
i myndigheternasbefogenheter. Styrs I med stdd av myndigheternas
genom kommunikation. [ befogenheter.
| l
4 N1/ A
I >
Spontan Rekommendation | Forflyttning av Beslut om
forflyttning om forflyttning befolkningen forflyttning
pa egen hand I i ett omrade med stod av
I Beslut och foreskrifter - Iagen.om s
I om forflyttning av forsvarstillstand
befolkning
I (beredskapslagen)
I

Beredskapsevakueringar
(raddningslagen)

Bild 2. De olika faserna i forflyttning av befolkning samt konstaterande av undantagsforhallan-
den.

Spontan forflyttning
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Man kan anta att nar sakerhetssituationen skarps, redan innan undantagsforhallan-
den utlyses, forflyttar sig manniskor spontant inom landet och delvis utanfor Finlands
granser. Sa kallad spontan forflyttning sker utan myndigheternas uppmaning, styrning
eller beslut. Spontan forflyttning hor inte till evakueringar, men det ar skal att identifi-
era den, eftersom den kan paverka uppratthallandet av kritiska funktioner eller ser-
vicebehoven. De som forflyttar sig spontant kan behdva bradskande social- och hal-
sovardstjanster och kommunernas bildningsvasendes tjanster. Spontan forflyttning i
betydande skala kan dessutom paverka till exempel dagligvaruférsaljningen.

Rekommendation om befolkningens forflyttning pa egen hand

Nar det star klart att ett beslut om forflyttning av befolkningen fran vissa omraden bor-
jar beredas, kan det vara nddvandigt att statens centralférvaltning borjar rekommen-
dera forflyttning pa egen hand. | rekommendationen specificeras vilka befolknings-
grupper och omraden som den berér. Genom denna atgard fas mera tid for forflytt-
ningen och & andra sidan kan behovliga forberedelser inledas med framforhallning i
fraga om dem som behdéver forflyttas. Man bor emellertid lagga marke till att det annu
inte ar fraga om ett myndighetsbeslut och myndigheterna tillampar inte tillaggsbefo-
genheter. Det kan ocksa bli utmanande att fa manniskor som skoéter kritiska uppgifter
att stanna kvar i omradet.

Beslut om forflyttning av befolkning med stdéd av befogenheter enligt bered-
skapslagen

Statsradet fattar beslut om forflyttning av befolkningen. Av beslutet framgér vilka om-
raden och vilken del av befolkningen forflyttningen géller. Stravan &r att stérsta delen
av den befolkning som det har bestamts att ska forflyttas ska forflytta sig pa egen
hand till ett sékrare omrade. Foflyttning pa egen hand stods med myndigheternas
kommunikation. Vid evakueringar koncentrerar sig myndigheterna sarskilt pa att for-
flytta dem som befinner sig i en utsatt stalining och p& enheter for social- och halso-
vard. | denna fas blir sannolikt myndighetsaktorer och de som underhaller kritisk infra-
struktur kvar i omradet.

Det kan vara andamalsenligt att dela in de omraden som det i statsradets beslut be-
stamts att ska evakueras i mindre omraden, fran vilka i synnerhet de som behéver
hjalp vid evakueringen flyttas till ett sakrare omrade i olika faser. Indelningen i faser
gors under ledning av valfardsomradets raddningsverk, i nara samarbete med val-
fardsomradets social- och halsovardsmyndigheter och Férsvarsmakten. Nar situat-
ionen utvecklas kan det komma flera beslut fran statsradet om forflyttning av befolk-
ning.
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Statsradets beslut om forflyttning av befolkning kan gélla alla civila i ett omrade, inklu-
sive myndigheter och andra kritiska aktorer i omradet.

Beslut om forflyttning med stdd av lagen om forsvarstillstand

Alla civila ska lamna omradet senast nar forsvarstillstand rader och militarmyndig-
heten beslutar att befolkningen ska forflyttas ndgon annanstans. | denna fas har de
civila myndigheterna inte langre forutsattningar att fortsatta sin verksamhet i omradet.

4.3  Ansvar for genomforandet av
evakueringar

Ansvaret for genomférandet av evakueringar fordelas pa tre olika nivaer. Riksomfat-
tande niva betyder statsforvaltningens niva. Med regional niva avses samarbetsomra-
dena for raddningsverksamheten och samarbetsomradena for social- och halsovar-
den. Med lokal niva avses valfardsomradesniva. Nivaerna och deras ansvar for ge-
nomforandet beskrivs i bild 3.

Riksomfattande niva

+ Allmén ledning Léagesbild och
R samordning Allman ledning Lagesbild "
MInIStel'lerna e (IM) — Forsvarsmakten

Regional niva
9 " Beredskapscenter
+ Samordning for social- och
halsovarden

Ledningscent

Ledningscentr
samarbetsom

samarbetsomradet

Beredskapscenter
fér raddning: - for raddnings- — f?\r“slom" I-doch
verksamheten verksamheten alsovarden

Styrenheter for transporter (KULO) Anvéndning av vagnatet Trafikleder

Ledning och samordning

=
i)
2
3
o)
%
=
)
5
<
o
z
=

Lokal niva
Praktiskt genomforande

social- och halsovard

mygé'g?,aeter Kommunerna Tredje sektorn

Bild 3. Ledningen och samordningen av forflyttning av befolkning pa olika nivaer.

Riksomfattande niva
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Inrikesministeriet svarar for den riksomfattande allmanna ledningen av forflyttning av
befolkning. Vid ledningen av evakueringar av befolkning iakttas i tillampliga delar
strukturerna for ledningssystemet for raddningsverksamheten.

Inrikesministeriet utfardar med stéd av sina allmanna ledningsuppgift enligt 121 § i be-
redskapslagen narmare foreskrifter om genomférandet for valfardsomradets radd-
ningsmyndigheter som leder forflyttningen av befolkning inom sitt omrade samt de be-
slut enligt 120 § i beredskapslagen som genomfdérandet av forflyttning av befolkning
forutsatter i fraga om tillfalliga skyldigheter och uppgifter for myndigheterna inom
raddningsvasendet.

Inrikesministeriet sérjer med stéd av sin riksomfattande allmanna ledningsuppgift for
sammanstéllning och beddémning av lagesinformationen om forflyttning av befolkning
samt delning av lagesbilden med statsradets lagescentral och de myndigheter som
deltar i forflyttningen av befolkning.

Social- och halsovardsministeriet ger social- och halsovarden behdvlig nationell styr-
ning i situationen. Social- och halsovardsministeriet utformar i samarbete med bered-
skapscentren for social- och halsovarden den riksomfattande lagesbilden for social-
och halsovarden. Social- och halsovardsministerie kan besluta om den inbérdes ar-
betsfordelningen mellan valfardsomraden som uppratthaller ett universitetssjukhus
och HUS-sammanslutningen néar det galler beredskapscentrens uppgifter. | en stor-
ningssituation som beror tva eller flera valfardsomraden eller HUS-sammanslutningen
och ett eller tva valfardsomraden kan social- och halsovardsministeriet besluta att ett
av dessa valfardsomraden eller HUS-sammanslutningen, om stérningssituationen be-
ror den, ska leda och samordna situationen inom social- och halsovarden. | en sarskilt
betydande storningssituation kan social- och halsovardsministeriet sjalvt éverta led-
nings- och samordningsansvaret for social- och halsovarden.

Institutet for halsa och valfard stoder produktionen av social- och halsovardsinformat-
ion och informerandet av befolkningen i situationen.

Regional niva

Med regional niva avses samarbetsomradena fér raddningsverksamheten och samar-
betsomradena for social- och halsovarden. Lages- och ledningscentralen for samar-
betsomradet for raddningsverksamheten svarar for sammanstalining och formedling
av lagesbilden inom sitt omrade samt for samordning av sadan forflyttning av befolk-
ning som sker genom myndigheternas atgarder mellan de omraden som evakueras
och de omraden som tar emot evakuerade. Dessutom kan lages- och ledningscen-
tralen vid behov styra omradets resurser i tyngdpunktsriktning.
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Ett valfardsomrade som uppratthaller ett universitetssjukhus och HUS-sammanslut-
ningen ska ha ett beredskapscenter for social- och halsovarden fér utformning och
underhall av samarbetsomradets lagesbild. P& regional nivd méste man bilda sig en
uppfattning om stddbehoven inom social- och halsovarden nar det galler till exempel
personalresurser eller material och skapa strukturer for det beslutsfattande som be-
hovs. Det maste utformas en lagesbild 6ver forflyttningen av enheter for social- och
halsovarden.

Samarbetet och informationsutbytet mellan lages- och ledningscentralerna fér samar-
betsomradet for raddningsverksamheten och beredskapscentren for social- och halso-
varden maste vara friktionsfritt. Samarbetet mellan Iages- och ledningscentralerna for
samarbetsomradet for raddningsverksamheten och beredskapscentralerna for social-
och halsovarden samt det informationsutbyte som ingar i utformningen av lagesmed-
vetenheten maste dverenskommas separat och beskrivas i de forvaltningsomrades-
specifika planerna som gors upp med stod av speciallagstiftning. Nar det galler perso-
ner som behdover hjalp vid forflyttning av befolkning méaste man veta pa forhand vart
personen i fraga flyttas.

Regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for raddningsvasendet och beredskapen
stoder inrikesministeriet i dess riksomfattande allménna ledningsuppgifter till exempel
med lagesbildsfunktioner och vid behov genom att samordna aktérernas verksamhet i
omradet. Inrikesministeriet ger regionforvaltningsverken de narmare anvisningar som
situationen forutsatter.

Lokal niva

Vélfardsomradets raddningsmyndigheter svarar for den allmanna ledningen av forflytt-
ning av befolkning inom sitt omrade. Valfardsomradets raddningsmyndighar beslutar
om och svarar for de arrangemang for att samla befolkningen som behdvs for att or-
ganiserad forflyttning av befolkning och for férberedelserna i anslutning dartill. Foru-
tom for ledning av forflyttningen svarar raddningsmyndigheterna bland annat fér sam-
ordning av den kommunation och lagesbild som forflyttning av befolkning forutsatter
inom deras omrade. | det allmanna ledningsansvaret ingar ocksa att samordna orga-
niserade transporter och myndigheternas 6vriga verksamhet i anslutning till situat-
ionen inom det egna verksamhetsomradet samt samordning med myndigheterna i de
omraden som tar emot forflyttad befolkning.

Valfardsomradets raddningsmyndigheter svarar for sammanstéallning av den lagesbild
som forutsatts for att genomfora forflyttning av befolkning inom deras omrade samt for
formedling av den till andra myndighetsaktorer samt till samarbetsomradets lednings-
och lagescentral. Uppgiften galler sval omraden fran vilka befolkning forflyttas som
omraden som tar emot befolkning.
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Ledningen av forflyttning av befolkning och samordningen av verksamhet forutsatter i
princip att en egen lagesorganisation bildas mellan de ansvariga myndigheterna.

| landskapet Aland ska statens ambetsverk ombesoérja ovannamnda uppgifter som
alagts raddningsmyndigheterna inom raddningsvasendet i samarbete med landskap-
ets dvriga myndigheter.

Social- och halsovarden ska utforma och férmedla en lagesbild 6ver sin verksamhet
till beredskapscentren for social- och halsovarden.

Social- och halsovarden svarar for bedémning av forflyttningen av enheter for social-
och halsovarden och for forberedelserna i anslutning dartill. Dessutom ska social- och
halsovarden stoda raddningsmyndigheterna vid bedomningen av det sarskilda stod
som befolkningen i utsatt stallning behover i situationen. Exempelvis nar det galler
minderariga maste man beakta att myndigheterna far inte skilja dem fran sina forald-
rar eller officiella vardnadshavare utan lagstadgad grund och ett officellt beslut. | den
nationella lagstiftningen regleras barnets och vardnadshavarnas stéllning och réattig-
heter i bland annat lagen angéende vardnad om barn och umgangesratt, lagen om
formyndarverksamhet och barnskyddslagen.Aven i denna situation ska barnets egen
asikt om saken utredas och beaktas. Det maste ses till att barn som eventuellt forflytt-
tas ensamma far den omsorg som de behover.

Kommunerna har ett betydande ansvar for de fastigheter som anvands vid forflyttning
av befolkning, men kommunerna har till exempel befogenheter enligt 122 8 i bered-
skapslagen att ordna omsorg for den forflyttade befolkningen.

Social- och halsovarden ska i samarbete med kommunerna utarbeta planer for att
ordna mottagningstjanster for den forflyttade befolkningen.

4.3.1 Arrangemang for bortflyttning av befolkning

Arrangemangen for bortflyttning av befolkning kan grovt indelas i tre klasser. Den
storsta klassen utgors av befolkning som forflyttar sig pa egen hand (evakuering pa
egen hand). Den andra klassen bestar av personer som behoéver myndigheternas
hjalp med skjuts och eventuellt annan smaskalig hjalp, till exempel med att réra sig.
Den tredje klassen bestar verksamhetsenheter och specialobjekt for social- och hal-
sovarden, dar klienterna maste flyttas direkt frAn en verksamhetsenhet till en annan
enhet. Klassificeringen beskrivs i bild 4.
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EVAKUERINGSOMRADE

MOTTAGANDE OMRADE

. = A.
: ' ¥ Transport n |
Befolkning pa egen hand b .
som forflyttar Il acer:\g 3
sig pa egen hand /n\ pa egen han
'

'A

& Organiserad i
Organiserad i ,' [ ] transport -
forflyttning ? ie | i
av befolkning i J i

Samlingsplatser/
-centraler

b

Evakuerings-
central

s

Organisations-
central

Organiserad
Vardin- transport
rdttningar

Bild 4. Forflyttning av befolkning och flyttningar av vardinrattningar.

Utgangspunkten &r att en stor del av befolkningen forflyttar sig pa egen hand fran det
omrade som ska evakueras. Forflyttningen stéds genom kommunikation. | den region-
ala planeringen maste man bedéma hur stor del av befolkningen som forflyttar sig pa
egen hand fran det omrade som ska evakueras.

Valfardsomradets raddningsmyndigheter svarar for att arrangera forflyttning av perso-
ner som behdéver transport och annan hjalp i samarbete med andra myndigheter och
tredje sektorn. Som stdd for férflyttningen inrattas vid behov samlingsplatser och sam-
lingscentraler, dar befolkningen samlas for organiserad transport. Valfardsomradets
raddningsmyndigheter ansvarar for inrattandet av samlingsplatser och samlingscen-
traler.

Kommunerna och valfardsomradena ska i samarbete utarbeta planer for att na de
personer som behover transport. Dessa personer ska hénvisas till de samlingscen-
traler som inrattas. | samlingscentralerna ska man i man av mojlighet beakta behoven
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av individuellt stéd hos de personer som kommer dit. Dessutom ska social- och hélso-
varden forsdka na sadana klienter och patienter inom social- och halsovarden som
eventuellt behover sarskilt stdd i situationen. Har ska man samarbeta med bland an-
nat organisationer. Processen for forflyttning av befolkning beskrivs i bild 5.

ALLMAN LEDNING
Inrikesministeriets ansvar
|

EVAKUERINGSOMRADE MOTTAGANDE OMRADE
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Bild 5. Ansvar for bortflyttning och mottagande av befolkning.

En specialfraga som maste planeras ar evakuering av klienter och patienter som om-
fattas av boendeservice, serviceboende med heldygnsomsorg och service eller vard
pa en institution samt evakuering av hemvardens klienter. Dessa forutsatter ocksa
planering av behovliga personalresurser och transportkapacitet. Eventuellt stod fran
anhoriga och narstadende bor beaktas. Privata tjansteproducenter bor beaktas aven i
planeringen av transportarrangemang. Valfardsomradets social- och halsovardsmyn-
digheter ansvarar for forflyttningen av dessa objekt. For att underhalla lagesbilden och
samordna verksamheten maste social- och halsovardsmyndigheterna samarbeta in-
tensivt med valfardsomradets raddningsmyndighet, som bar det allmanna ledningsan-
svaret.
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4.3.2 Mottagande av forflyttad befolkning

Som planeringsgrund for kapacitet att ta emot befolkning tillampas 25 % av valfards-
omradets fasta invanarantal. Valfardsomradets social- och halsovardsmyndigheter an-
svar for de praktiska arrangemangen for att ta emot befolkning. Det allmanna led-
ningsansvaret och darmed ansvaret fér samordning av helheten och till exempel un-
derhall av lagesbilden vilar p& myndigheterna inom raddningsvasendet. Aven kommu-
nerna och tredje sektorn spelar en betydande roll i mottagningsarrangemangen. Man
kan komma 6verens om de detaljerade arrangemangen och ansvarsfordelningen
inom valfardsomradet.

Nar befolkning tas emot ska sadana nodvéandiga och bradskande social- och halso-
vardstjanster som befolkningen behéver ordnas. Aven behévligt tillfalligt boende ska
ordnas.

Inom valfardsomradet maste man forbereda sig pa att inratta organisationscentraler
dar man tillfélligt kan ta emot och invartera befolkning som forflyttas. Organisations-
centraler inrattas enligt behov om befolkning som forflyttas och behdver inkvartering
inte kan flyttas direkt till evakueringscentraler och tillfallig inkvartering eller det behévs
mera tid for att inratta sddana.

For inrattandet av evakueringscentraler och tillfallig inkvartering ska planer utarbetas i
samarbete med valfardsomradets social- och halsovard, valfardsomradets raddnings-
vasende och kommunerna. | evakueringscentralen registreras de evakuerade och dar
ska finnas mdjlighet till vila, mat och personlig hygien. | evakueringscentralen ska fin-
nas majlighet till psykosocialt stod. Under evakueringen maste man ocksa kunna sa-
kerstalla att de evakuerade far medicinering och dar ska finnas beredskap att ge
forsta hjalpen.

Mottagningsarrangemangen forutsétter avtal med kommunerna om det praktiska sam-
arbetet, till exempel tillgangliga fastigheter, stodtjanster sdsom bespisning, kommuni-
kationsstod och personalresurser som star till forfogande for forflyttning av befolkning.
Genomfoérandet forutsatter ockséd samarbete med organisationer och andra aktorer i
tredje sektorn. Samarbetet och de praktiska férfarandena bor 6verenskommas pa for-
hand och planer och avtal i anslutning dartill utarbetas.

Personer som forflyttar sig pa egen hand

Befolkningen ska i forsta hand sjalv ordna sin inkvartering och andra behov. P& myn-
digheternas ansvar vilar att ge det stéd och den handledning som behovs. Dessutom
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kan ocksa de som forflyttar sig pa egen hand behova bradskande social- och halso-
vardstjanster. Vid behov ska myndigheterna ordna tillfalligt boende &ven for sddana
som forflyttar sig p& egen hand. Det &r social- och halsovardens uppgift att bedéma
och stéda befolkningens servicebehov i anslutning till social- och halsovard.

Enheter for social- och hélsovarden

Placeringen av dem som befinner sig i enheter for social- och hélsovarden forutsatter
samordning pa atminstone samarbetsomradesniva. Valfardsomradena maste forbe-
reda sig pa att ta emot klienter och patienter och pa att utvidga eller lagga om sin
verksamhet enligt 86 § i beredskapslagen samt pa att placera personer i behov av
vard eller omvéardnad i sin verksamhetsenhet. | helheten bor ocksa den privata
tjansteproduktionen beaktas.

4.3.3 Organisering av transporter

Ledningsansvaret i bradskande evakueringssituationer vilar pa inrikesministeriets for-
valtningsomrade. For att genomfdéra behovliga transporter presenterar den myndighet
som leder evakueringssituationen uppgifter om behoven att ordna transporter. Utifran
behovet stoder myndigheterna inom kommunikationsministeriets férvaltningsormade
den myndighet som leder evakueringssituationen i enlighet med sina befogenheter.
Behoven kan galla:

o fdrdelning av bankapaciteten for att ordna evakueringstransporter (Trafikleds-
verket)

o trafikledning (Trafikledsverket)

e anvandning av vagnatet (NTM)

Narings-, trafik- och miljdcentralerna svarar for skotseln av vaghallningsuppgifter inom
sitt omrade i enlighet med Trafikledsverkets vagledning. For att mojliggora evakue-
ringstransporter ser NTM-centralerna till att landsvagsnatets anvandbarhet ar tryggad
i alla sakerhetssituationer och under alla férhallanden. Vaghallningsatgarderna stoder
andra myndigheters behov. Stédverksamheten har planerats pa férhand.

Om de normala befogenheterna inte racker for olika myndigheter, kan man med befo-
genheter enligt beredskapslagen styra transportmateriel till transporter som &r livsvik-
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tiga med tanke pé ett fungerande samhalle. Enligt 75 § i beredskapslagen kan vag-
transportmyndigheten styra anvandningen av transportmateriel i tillstandspliktig trafik
och begransa tillstandspliktig trafik med beaktande av samhallets behov av transpor-
ter och andra faktorer som inverkar pa begransandet av trafiken. Dessutom kan kom-
munikationsministeriet med stéd av 83 § i beredskapslagen begransa ett jarnvagsfo-
retags 6vriga verksamhet och alagga jarnvagsforetaget att skota transporter som &r
nddvandiga for ett fungerande samhaélle eller landets néringsliv. Trafikledsverket kan
dessutom &ndra ett beslut enligt jarnvagslagstiftningen om beviljande av bankapa-
citet, om en omorganisering av jarnvagstransporterna nddvandigtvis kraver det.

Om det bestams att vagtransportmateriel ska anvéndas for omfattande forflyttning av
befolkning, &r NTM-centralerna behoriga enligt beredskapslagen. | princip visar radd-
ningsmyndigheten transportbehoven och platsen fér NTM-centralens styrhet for trans-
porter (KULO-enhet), som kan forplikta trafikidkarna att utféra dessa transporter. |
praktiken utfor persontrafikforetagen transportuppdraget enligt ungefar samma princi-
per som under normala férhallanden.

4.3.4 Register som hanfor sig till evakueringar

Med stod av lagen om hemkommun &r en person skyldig att gora flytthningsanmaélan
nar bostadsorten &ndras. Flyttningsanmalan ar gemensam fér Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata och Posten. De uppgifter som behdvs ur befolkningsdata-
systemet skickas till alla statliga myndigheter, s& uppgifterna uppdateras i behévliga
register med en enda anmalan. Denna samma flyttningsanmalan ska anvandas i en
evakueringssituation.

Myndighetens uppgift &r att instruera befolkningen att gora flytthingsanmaélan och vid
behov ordna mdjlighet for forflyttad befolkning att géra flyttningsanmalan.
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5 Kommunikation

Kommunikation &r en del av ledningen och prestationsférmagan. Darfor & kommuni-
kationen en vasentlig del av genomforandet av evakueringar pa statsforvaltningens,

regional och lokal nivd. Kommunikationen maste beaktas i planeringen, resurstilldel-
ningen och beslutsfattandet.

Kriskommunikationens viktigaste uppgift ar att ge befolkningen tydliga och entydiga in-
struktioner. Tillforlitlig, effektiv intern och extern kommunikation i ratt tid ar en viktig del
av hanteringen av storningssituationer och undantagsfoérhallanden. En férutsattning for
tillforlitlighet ar att den information som ges ar korrekt, tydlig och tillracklig samt att in-
formationen ges av den behdriga myndigheten.

| planeringen av kommunikationen, och saledes ocksa i genomférandet av forflyttning
av befolkning, beaktas bland annat tillgangliga kommunikationskanaler, olika malgrup-
per och sprakgrupper, ansvaret for och samordningen av kommunikationen samt en
enhetlig kommunikationston, som &r en viktig del av ledningen. Aven ett tydligt och latt-
forstdeligt sprak och tillganglighet ar ett viktigt inslag i planeringen av kriskommunikat-
ion och genomférandet av evakueringar.

Myndigheterna ska ha beredskap att for egen del kommunicera om genomfdrandet av
evakueringar. Om det uppstar ett kommunikationsvakuum, kan det fylls med falsk in-
formation. For att svara pa disinformation &r det viktigt att effektivisera den egna strate-
giska kommunikationen.

For organisationerna ar det bra att redan i planeringen identifiera medieexperter som
kan anlitas. Stravan ar dock att ta bort kommunikationstrycket fran ledningen av evaku-
eringar genom att styra kommunikationen till exempelvis infométen med medierna.

Evakueringsfaserna syftar till att det ska vara latt att uppfatta lagesbilden i fraga om
evakueringarna i olika omraden och att bade befolkning och myndigheter ska ha maj-
lighet att forutse hur evakueringarna framskrider. Tidsuppskattningar av hur evakue-
ringarna framskrider och prognoser forbattrar befolkningens kristalighet och hantering
av den egna situationen samt bidrar till konsekvens i myndigheternas kommunikation.

Det kommuniceras inte om forflyttning av befolkning i ett vakuum, utan denna kommu-
nikation &r en del av en stérre kommunikationsomvarld som géller befolkningsskydd,
forsvarsvilja och uppbad av reservister.
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De olika delomradena av kommunikationen i en evakueringssituation behandlas mer
ingdende i bilagan om kommunikation i en evakueringssituation, som ar riktad till myn-
digheterna.
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Bilagor

Bilaga 2. Kommunikation i en evakueringssituation.
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Kallor
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