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1 Yleista

Napsauta ja kirjoita ingressi. Jos ei tarvita, paina 2 krt DELETE.

Tama ohje kasittelee evakuointisuunnittelua, jotka toimeenpannaan valmiuslain 3 8§:n
1 tai 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa eli tilanteissa, joissa Suomeen kohdis-
tuu aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila
taikka tallaisen hyokkayksen uhka. Liséksi ohjeessa sivutaan pelastuslaissa saadetty-
jen pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksilla toteutettavia suojavaistéja liittyen soti-
laallisen voimankayton uhkaan seké puolustustilalain (1083/1991) nojalla toteutettavia
vaeston siirtoja. Ohjeen paapaino on suunnittelun ja toteuttamisen vastuiden auki Kir-
joittamisessa seka jarjestelyjen kuvaamisessa paapiirteissaan.

Evakuoinnilla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtdmisté turvaan vaara-alueelta
tai vaarallisesta kohteesta. Evakuointi on yksi vaeston suojaamiskeino ja osa vaeston-
suojelua. Useimmissa tilanteissa ensisijainen vaihtoehto on suojata vaestt vakinaisilla
asuinsijoillaan kayttaen tarvittaessa vaesténsuoijia.

Kansainvalisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta annetun Geneven so-
pimuksen | lisépoytakirjan VI luvun (vaestdnsuojelu) 61 artiklan mukaan vaestonsuo-
jelulla tarkoitetaan humanitaaristen tehtéavien suorittamista, joiden tarkoituksena on si-
viilivaestdn suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivaes-
ton auttaminen selviytymaan niiden valittdmilta vaikutuksilta seka valittdmien edelly-
tysten luominen eloonjaamiselle. Artiklassa maritellaan tarkemmin vaestonsuojeluun
kuuluvat tehtavat. Yksi maaritellyista tehtavista on evakuointi.

Evakuointi on valja yleiskasite, joka on tarkoitettu kaytettavaksi laajassa merkityk-
sessa. Suppeimmillaan evakuointi voi pelastustoimintaan liittyen koskea esimerkiksi
yhden talon asukkaiden ja laajimmillaan useiden kuntien tai vield laajempien alueiden
koko vaeston siirtamista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle
alueelle.

Evakuoinnit suunnitellaan seké& normaaliolojen onnettomuus- ja vaaratilanteita ettéa
poikkeusolojen uhkia varten. Evakuointeihin varautumista ja sen toimeenpanoa kos-
kevista velvoitteista saadetdaan pelastuslaissa (379/2011), valtioneuvoston asetuk-
sessa pelastustoimesta (407/2011), valmiuslaissa (1552/2011) seka toimialakohtai-
sessa lainsdddanndssa, kuten esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa (30.12.2014/1301), ter-
veydenhuoltolaissa (1326/2010) ja kuntalaissa (410/2015).
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Valmiuslain 121 8:n nojalla toimeenpantavalla vaeston siirtdmisella tarkoitetaan valtio-
neuvoston paatoksen perusteella toimeenpantavaa ja viranomaisten johdolla tapahtu-
vaa vaeston tai sen osan siirtymista ja siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja
sijoittumista turvalliselle alueelle seka vaeston elinedellytysten turvaamista evakuointi-
tilanteessa.

Ihmisten vapaaehtoista tai suosituksen perusteella tapahtuvaa siirtymista ei lueta eva-
kuointikasitteen piiriin. Sen sijaan viranomaisten maarayksesta tapahtuva omatoimi-
nen siirtyminen kuuluu evakuointiin.

1.1 Kasitteet

Suojavaisto

Suojavaistolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden kiireellisté evakuointia, joka tapah-
tuu pelastusviranomaisen maarayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden
valittdtman uhan vuoksi (pelastuslaki 2 a § 3 kohta).

Vaeston siirtdminen

Valmiuslain 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tietyn alueen vaes-
ton tai osan vaestosta on siirryttdva muualle, jos se vaeston turvallisuuden kannalta
on valttamatdnta. Valtioneuvosto paattaa, mita alueita ja mitd osaa alueen vaestosta
siirtyminen koskee. Sisaministerié huolehtii siirtymisen yleisjohdosta. (valmiuslaki 121
8).

Vaeston siirtdminen jaetaan kahdenlaisiin evakuointeihin: valmiusevakuointiin
ja alueelliseen vaestonsiirtoon.

Valmiusevakuointi (kohde-evakuointi)

Valmiusevakuoinneilla tarkoitetaan ennen hyokkaysta, rajoitetuilta alueilta
tehtavaa vaeston siirtamisté. Tarkoituksena on suojata vaestoa siirtamalla se
todennéakoisesti uhan kohteena olevan infrastruktuurin tai alueiden valitto-
masta laheisyydesta. Alueet voivat olla esimerkiksi uhka-arvion perusteella
mahdollisia ensi-iskun kohteita tai alue voidaan tarvita Puolustusvoimien kayt-
toon.
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Alueellinen vaestonsiirto

Alueellisen vaestonsiirron tarkoituksena on suojata vaestta siirtamalla vaesto
laajoilta tai laajahkoilta alueilta kokonaan tai vain tietyt vaestonosat.

Vaeston siirtyminen sotilasviranomaisen méaarayksesta

Maan ollessa tasavallan presidentin asetuksella puolustustilassa sotilasviranomainen
voi maarata vaeston siirtymaan muualle sellaiselta alueelta, johon kohdistuvan hyok-
kayksen tai muun vastaavan toiminnan taikka niiden vélittdmén uhan takia on véaltta-
matonta kiireellisesti ryhtya erityisiin sotilaallisiin puolustustoimenpiteisiin (puolustusti-
lalaki 23 §).

Omaehtoinen siirtyminen

Omaehtoisessa siirtymisessa ihmiset siirtyvat itsenaisesti, ilman viranomaisen erillista
maaraysta, pois mahdollisesti uhkien kohteena olevilta tai mahdollisilta vaara-alueillta
omilla kulkuvélineillaén. liman viranomaisten maaraystéa tapahtuvaa ihnmisten vapaa-
ehtoista siirtymista ei lueta evakuoinnin piiriin.

Omatoiminen siirtyminen

Viranomaisten maarayksesta tai kehotuksesta tehtava evakuointi, jossa ihmiset siirty-
vat itsenaisesti omilla kulkuvélineillaan evakuoitavalta alueelta turvallisemmalle alu-
eelle. (TSK 50, 2017)

Kokoontumiskeskus

Paikka, johon kuljetusta tarvitseva vaestd kokoontuu evakuointia varten ja josta eva-
kuointikuljetukset alkavat. Kokoontumiskeskukset ovat yleensé julkisia tiloja. Viran-
omaiset siirtavat kokoontumiskeskukseen kerdéntyneet ihmiset turvalliseen paikkaan.
(TSK 39, 2009)

Jarjestelykeskus
Vastaanottavalla alueella sijaitseva ensivaiheen vastaanottopaikka, joka on lahtokoh-

taisesti hyvinvointialuekohtainen. Keskuksesta siirrytdédn esimerkiksi evakuointikes-
kuksiin tai tilapaismajoituksiin.
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Evakuointikeskus

Evakuointikeskus on véliaikainen turvallinen paikka, jossa ihmisia voidaan majoittaa ja
huoltaa ennen siirtymista tilapaiseen tai pysyvampaéan majoitukseen.

Véaestonsuojelu

Véaestdnsuojelulla tarkoitetaan valmiuslain 3 8:n 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeus-
olojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista, joiden tarkoituk-
sena on siviillivaestdn suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja
siviilivaeston auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta seka valittdmien
edellytysten luominen eloonjaamiselle. (pelastuslaki 2 a 8§)
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2  Evakuointisuunnittelun yleiset
perusteet

Evakuointien suunnittelu- ja varautumisvelvoitteista saadetaén pelastuslaissa
(379/2011), valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011), valmiuslaissa
(1552/2011) sekéa toimialakohtaisissa sdadoksissa. Valmiuslain 12 §:ssé saadetty va-
rautumisvelvollisuus velvoittaa valtioneuvostoa, valtion hallintoviranomaisia, valtion
itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia, muita valtion viranomaisia ja valtion liikelaitoksia
seka hyvinvointialueita ja hyvinvointiyhtymia seka kuntia, kuntayhtymia ja muiden kun-
tien yhteenliittymid varmistamaan tehtaviensa mahdollisimman hyvan hoitaisen myos
poikkeusoloissa. Esimerkkeja varautumistoiminnasta ovat valmiussuunnitelmat, poik-
keusoloja varten tehdyt tekniset ja rakenteelliset etukateisvalmistelut, koulutus ja har-
joitukset seka tilojen ja kriittisten resurssien varaukset. Myos poikkeusolojen viestin-
nan ja tietojen kasittelyn suunnittelu on osa varautumista. Varautumiseen kuuluu kes-
keisesti myds varautumista koskevien ohjeiden antaminen. (HE 3/2008, s. 37).

Poikkeusoloissa léahtokohtana on toimiminen viranomaisten normaaliorganisaatiolla.
Poikkeusoloissa viranomaisten tehtavat saattavat kuitenkin muuttua tai lisdantya.
Tehtévia saatetaan myds joutua suorittamaan nopeammin, jolloin olosuhteiden niin
vaatiessa tehtavat voidaan asettaa kiireellisyys, tarkeys tai ensisijaisuusjarjestykseen.
Tallaisista muutoksista selviytyminen edellyttada, etté poikkeusoloihin on varauduttu jo
normaalioloissa (ks. HE 3/2008, s. 37).

2.1 Uhkien arviointi

Evakuointien suunnitteluperusteena ovat alueen uhkien kartoitus, kansallisessa ja alu-
eellisissa riskiarvioissa esitetyt uhkamallit ja niihin liittyvat mahdolliset hairidtilanteet
seka puolustussuunnittelun perustana olevat uhka-arviot.

Vaestda varaudutaan evakuoimaan

e Sotilaallisen uhkan tilanteissa ja sotilaallisen voiman kaytdn yhteydessa sellai-
silta alueilta, joille ryhmittyy omia joukkoja tai joille todennékdisesti kohdistuu
vihollisen asevaikutusta tai joukkojen toimintaa tai laajemmilta alueilta, joilla
laajamittaisen hyokkéayksen tai sen uhan vuoksi ei vaestta kyetd muutoin
suojaamaan.
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e Sotilaallisen uhan aikana vaesto tai sen osa voidaan evakuoida sellaisista
kohteista [&hiympéaristdineen, jotka voivat joutua nopeasti aloitetun sotilaalli-
sen iskun kohteeksi.

Pelastusviranomaiset arvioivat pelastuslain 64 §:ssé sdadetyn mukaisesti osana riski-
analyysiaan vaestonsuojelutehtavien edellyttdmét sodan ajan uhat ja niiden vaikutuk-
set. Pelastuslain 65.5 § 1 kohdan mukaan Puolustusvoimat antaa pelastusviranomai-
sil-le perusteet sotilaallisesta toiminnasta aiheutuvien uhkien ja niiden vaikutusten ar-
vioin-nille valtakunnallisella ja alueellisella tasolla. Liséksi perusteita tarvitaan muilta
asian-tuntijatahoilta kuten ymparisto-, sateily-, sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomai-
silta.

Varautuminen Suomeen kohdistuvan laajamittaisen hytkkayksen varalta edellyttaa,
etta kaikilla hyvinvointialueilla on valmiudet alueensa vaeston evakuointeihin. Hyvin-
vointialueilla yhdessa kuntien kanssa on oltava valmius myds evakuoitujen vastaanot-
tamiseen. Akuutin vastaanottamisen jarjestelyt pitavat sisalladn vaestdén majoittami-
sen ja vaeston tarvitsemat valttamattomat ja kiireelliset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut. Valmiusevakuointien osalta ihmiset on lahtékohtaisesti varauduttava siirta-
maan kunnan tai hyvinvointialueen sisalla. Suomeen kohdistuvassa laajamittaisen
hyokkayksen tilanteissa yleisena periaatteena pidetaan, etta Lansi- ja Sisa-Suomi
ovat vastaanottavia ja muut vaestodan siirtavia alueita.

Alueilla tai kohteissa, joissa on merkittavia suuronnettomuusriskeja tai sotilaallisia eri-
tyisuhkia, on varauduttava kyseessa olevien alueiden tai kohteiden osalta erillisiin yk-
sityiskohtaisiin evakuointisuunnitelmiin. Evakuointien toteuttamisvalmius tulee olla pe-
lastusviranomaisen toimesta laaditun sotilaallisen voimankaytontilanteita koskevan
riskianalyysin tunnistamien riskien ja uhkien mukainen. Evakuoitua vaestoda ei tule si-
joittaa riski- ja uhkakohteisiin tai niiden laheisyyteen mahdollisen onnettomuuden tai
sotilaallisen uhan vaikutusalueelle.

Evakuoinnit toteutetaan tilanteen edellyttdméssa laajuudessa joko ennen uhkaavaa
vaaraa tai tapahtuman jalkeen.

2.2 Alueen perustiedot ja vaestotiedot

Evakuointisuunnittelussa tulee huomioida alueellinen ja paikallinen toimintaympéristo
ja sille tyypilliset erityispiirteet. Toimintaympéariston vaikutus on otettava huomioon tar-
vittavia resursseja mitoitettaessa. Toimintaymparistdn analysoinnissa huomioidaan
alueen maatieteellinen rakenne ja sijainti, vaestdpohja, vaylat seka alueen erityiskoh-
teet. Analyysiin tuloksina voidaan arvioida esimerkiksi tarvittavaa evakuointiresurssia
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eri vaestdryhmien osalta sekd evakuoinnissa kaytettavia vaylia ja evakuoinneissa tar-
vittavia vaiheistuksia. Muun muassa vaylien kaytto edellyttdd evakuointien mitoittami-
sessa erilaisia porrastuksia ja yhteensovittamista. Toimintaymparistén analyysi tukeu-
tuu myos edellisessa kappaleessa kerrottuun uhkien arviointiin.

2.2.1 Viylat

Liikenne- ja viestintaasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huoleh-
tivat liikennevaylien kaytdn yhteistoimintakysymyksista ja kuljetusten jarjestamisesta
valmiuslain 121 8:ssa tarkoitetussa véaeston siirtamisessa (PeL 65.5 8 3 kohta). Suun-
nittelussa on selvitettava alueelta I6ytyvien likennemuotojen ja vaylien kayttomahdolli-
suudet evakuointien toteutuksessa. Selvityksessé on tunnistettava erilaiset liikenne-
vaylat ja ndiden kapasiteetit. Etukateen on suunniteltava kulkuvaylien kaytto eri ske-
naarioissa seka tieston, etta rautateiden osalta. Tilanteen kiristyessa puolustusvoi-
milla voi olla tarve sulkea kulkuvaylia siviililikenteelta.

Puolustusvoimien ja siviilien tarpeet tieston kaytolle on selvitettava ja yhteensovitet-
tava etukateen. Kaikilla suunnitteluun osallistuvilla viranomaisilla tulee olla selvilla toi-
mintamallit, joiden mukaan tiestoa ja rautateita kaytetaan tilanteen aikana. Fintraffic
ohjaa liikennetta myds poikkeusoloissa.

2.2.2 Erityiskohteet

Erityiskohteiden osalta huomioidaan evakuointien toteutuksen ja suunnittelun kan-
nalta merkitykselliset kohteet, kuten viranomaisten resurssien kohdentamisen kan-
nalta merkitykselliset kohteet, elintérkeiden toimintojen yllapitdmisen kannalta merki-
tykselliset kohteet ja erityista vaaraa aiheuttavat kohteet. Konkreettisia erityiskohteita
ovat esimerkiksi hoiva- ja hoitolaitokset seké sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayk-
sikot, jotka erityisesti vaativat resursseja evakuointien toteutukseen, kriittinen infra-
struktuuri, joka voi olla aseellisen vaikuttamisen kohteena tai esimerkiksi vaarallisia
kemikaaleja tai rajahteité kasitteleva tuotantolaitos. Alueella voi olla myds muita huo-
mioon otettavia erityiskohteita kuten huoltovarmuuden kannalta merkittavat kohteet,
maatalouden suuret tuotantoeldintilat, ydinvoimalaitokset, satamat tai esimerkiksi van-
kilat. Erityiskohteiden siirtdmisen suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa kohteen toi-
minnasta vastuussa oleva hallinnonala. Esimerkiksi hoitolaitosten osalta vastuu on
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ja maatilojen osalta maa- ja metséata-
lousministerién hallinnanalalla.
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2.2.3 Vaestotiedot

Suunnittelussa on huomioitava alueella asuvan ja oleskelevan vaeston maéaran ja
kohdentumisen lisdksi myos erilaisten vaestdryhmien vaikutus evakuoinnin toteutuk-
seen. Erityisesti tulee huomioida haavoittuvassa asemassa oleva vaesto ja viran-
omaisten apua evakuoinneissa tarvitseva vaesttnosa. Téallaisia ryhmia voivat olla esi-
merkiksi vammaiset henkil6t, hoitolaitosten ja kotihoidon asiakkaat, muita kuin viralli-
sia kielia aidinkielendén puhuvat, kuljetusapua tarvitsevat ja vankeusrangaistustaan
suorittavat henkilot.

Vaeston siirtymisessa lahtokohtana pidetaan, ettd vaesto siirtyy paaosin omatoimi-
sesti turvalliselle alueelle ja vastaa omasta toimeentulostaan. Rajalliset viranomaisre-
surssit on tarpeen kohdentaa haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin. Haavoittu-
vassa asemassa olevaan vaestoryhmaan kuuluvilla ihmisilla voi olla yksi tai useampia
terveyteen, toimeentuloon, sosiaalisiin suhteisiin tai elinolosuhteisiin liittyvia riskeja,
joiden takia he eivat pysty itsendisesti evakuoitumaan tai siirtymaan tai eivat pysty it-
sendisesti huolehtimaan perustarpeistaan tilanteen aikana. Haavoittuvassa asemassa
olevia ryhmia voivat yksittaisessa tilanteessa tai palvelusn kannalta olla esimerkiksi
lapset, ikdihmiset, pitkdaikaistyottémat, maahanmuuttajat, vammaiset henkil6t, pitka-
aikaissairaat ja mielenterveys- ja paihdeongelmista karsivat. . Paasaantoisesti ky-
seessa olevat henkilot tarvitsevat sddnnoéllisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
arjessaan. Lainsaadannon nakokulmasta kaikki haavoittuvassa asemassa olevat eivat
kuitenkaan valttamatta tarvitse tukea evakuoitumiseen, joten tilanteessa tulee kayttaa
yksildllista ja tapauskohtaista harkintaa.

2.3 Kapasiteettien suunnittelu

Kapasiteettien suunnittelussa arvioidaan uhka-arvioon ja toimintaympariston analyy-
siin perustuen vaeston siirtoihin ja vastaanottamiseen tarvittavia resursseja; henkilés-
t64, kalustoa, vaylakapasiteettia, materiaaleja ja tiloja.

2.3.1 Tarvittava henkilosto

Evakuointien toteuttaminen ja siirretyn vaeston vastaanottaminen edellyttaa eri toimi-
joiden tahoilta riittavan henkildstéresurssin varmistamista etukateen. Jokainen hallin-
nonala vastaa omasta resurssien suunnittelustaan mukaan lukien tarvittavat henkil®-
varaukset ja kouluttaminen. Hallinnonalat voivat esittd& mitoitusperusteita omaa hal-

linnonalaa koskevissa tarkemmissa suunnittelu- ja toimeenpano-ohjeissaan.
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Pelastuslain 65 §:n mukaisesti pelastuslaitokselle on annettava selvitykset vaeston-
suojeluun kéaytettavissa olevista voimavaroista. Tama pitéaéa sisallaédn myos vaeston-
siirtojen toteutukseen ja vaestdn vastaanottamiseen liittyvét resurssit.

Henkildstoresurssien osalta on otettava huomioon mahdollinen omaehtoinen siirtymi-
nen jo ennen valmiuslain toimivaltuuksilla maéarattya vaeston siirtymista. Myos itsendi-
sesti siirtyva vaesto voi tarvita kiireellisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon resurssien suunnittelussa tulee huomioida tilanteen aiheut-
tama samanaikaisesti kasvava muu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarve.
Riittava resurssointi hyvivointialueella edellyttdd sopimista muun muassa kuntien ja
jarjestojen kanssa. Myds yksityinen palvelutuotanto tulee huomioida. Suunnittelussa
tulee tunnistaa huomattavia henkilostéresursseja vaativat kohteet, kuten vanhusten
hoivan yksikot, ja kotihoidon asiakkaat.

Huomioitavia ja ennakolta suunniteltavia kokonaisuuksia henkildstomitoitusten ja -va-
rausten osalta ovat esimerkiksi:

e Vaeston siirtymisen toimeenpanon johtaminen, koordinointi ja viestinta

e Vaeston siirtymisessa apua tarvitsevien siirtdminen

o Kokoontumiskeskusten, evakuointikeskusten ja jarjestelykeskusten henki-
16std, mukaan lukien liikenteenohjaus ja turvallisuuden yllapitaminen

o Evakuoinnissa kaytettyjen tilojen yllapito ja tekninen huolto (ns. talonmies)

¢ Haavoittuvassa asemassa olevan véeston erityinen tuki (huomioiden esim.
tarvittava ruokahuolto)

e Terveydenhuollon ja psykososiaalisen tuen tarve

¢ Mahdollinen evakuoinnissa tarvittava yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
[&pitdminen

o Kuljetukset; kuljetusten jarjestaminen, kuljetuskapasiteetti, liikennesuunni-
telma, kuljettajat ym. muu logistiikkaan tarvittava henkildsto
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2.3.2 Kalusto

Evakuoinneissa tarvittavan kalustokapasiteetin osalta suunnitteluvastuu on pelastus-
viranomaisilla. Pelastustoimen viranomaiset vastaavat tarpeen maarittelyssa, pohja-
ten uhka-arvioihin ja toimintaymparistén analyysiin.

Kaluston varaaminen ja kayttd ovat liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan vas-
tuulla. Valtakunnallinen suunnitteluvastuu on Vaylavirastolla, josta alueellinen suunnit-
teluvastuu tiekuljetusten osalta on ELY-keskuksilla. Evakuoinneissa kaytettavan ka-
luston kaytto tulee suunnitella alueellisesti pelastuslaitoksen ja ELY -keskuksen yhteis-
tyona. Suunnittelussa on huomioitava toimivaltuudet seka mahdollisesti tarvittavien
valmiuslain lisatoimivaltuuksien vaikutus eri toimijoiden osalta seka alueella kaytetta-
visséa oleva kuljetuskapasiteetti. Kuljetuskapasiteetin méaréa voi vaikuttaa evakuointien
vaiheistukseen ja evakuointien kestoon. Kuljetuskapasiteettia on voitava kohdentaa
sinne, missa tarve on akuutein.

Kalustoon liittyvassa suunnittelussa tulee huomioida myds erilaisten erityisajoneuvo-
jen, kuten ensihoitoyksikdiden tai paaritaksien tarve. Sosiaali- ja terveydenhuollon eri-
tyisajonauvojen tarpeiden osalta suunnittelu tehdaan yhteistydsséa hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon ja naihin sidoksissa olevien toimijoiden, kuten yksityisten
palveluntuottajien, kanssa.

Rautatiekuljetusten osalta suunnitteluvastuu on Vaylavirastolla. Rautatiekujetukset tu-
lee suunnitella ja yhteensovittaa tiekuljetusten kanssa. On myds huomioitava kuljetuk-
set esimerkiksi kokoontumispaikoille ja rautatieasemille. Liséksi rautatieyrityksien ka-
lustoa varataan tarvetta vastaavasti.

2.3.3 Materiaalit

Vaestonsiirrot edellyttdvat materiaalista varautumista. Viranomaisten on varauduttava
vastuullaan olevien tehtévien osalta, myos tarvittavien materiaalien suhteen. Materi-
aalit tarkoittavat esimerkiksi siirtyvan vaestdn majoittamiseen, huoltoon ja rekiste-
réimiseen tarvittavia materiaaleja. Kaiken tarvittavan materiaalin hankimminen etuka-
teen ja varastointi ei ole usein jarkevaa. Materiaalien osalta on kuitenkin suunniteltava
etukateen, mista niitd saadaan tarvittaessa riittdvan nopeasti ja millaisia sopimuksia
varautuminen edellyttaa.
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23.4 Tilat

Mahdollisessa evakuointiprosessissa tarvittavat tilat, kuten kokoontumiskeskukset,
evakuointikeskukset, jarjestelykeskukset ja tilapaismajoitustilat on kartoitettava etuka-
teen. Kiinteistdt ovat usein kuntien omistuksessa, joten suunnittelua on tehtava kiinte-
assa yhteistydssa erityisesti hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ja kuntien
valilla. Tilojen evakuointikayton suunnittelu edellyttdd myés yhteensovittamista Puo-
lustusvoimien kanssa. Puolustusvoimien osalta tésta tilojen yhteensovittamisesta vas-
taavat joukko-osastot ja paikalliset aluetoimistot.

Vaestonsiirtojen johtaminen ja koordinointi seka tahan liittyva tilannekuvan yllapitami-

nen ja jakelu edellyttavat soveltuvia johtamistiloja. Tilat ja siella tarvittavat jarjestelmat
on suunniteltava valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Tarkempia vaa-
timuksia johtamistiloille annetaan toimialakohtaisessa lainsdadanndssa ja ohjeissa.
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3  Evakuointien suunnitteluvastuut

3.1 Yleista

Evakuointisuunnittelun l&ahtdkohtana on kunkin ministerién vastuu oman hallinnon-
alansa varautumisesta ja siten myds evakuointisuunnittelusta hallinnonalansa osalta.
Poikkeusoloihin varautumista (ml. evakuoinnit) johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtio-
neuvosto. Vaestonsiirtojen suunnittelun yhteensovittamisesta vastaavat pelastustoi-
men viranomaiset (PeL 65 8§).

Evakuointisuunnitteluun kuuluu vaestén siirtdmisen ja siirtymisen suunnittelu seka

omatoimisesti siirtyneen ja siirretyn vaeston elinedellytysten turvaaminen. Elinedelly-
tykset on turvattava myds niiden osalta, jotka mahdollisesti velvoitetaan tydskentele-
maan evakuoiduilla alueilla. Vaeston elinedellytysten turvaamiseksi on huolehdittava
elintarkeiden toimintojen, kuten sosiaali- ja terveyspalveluiden, energiahuollon, vies-
tiyhteyksien, elintarvike- ja vesihuollon ja vaestdn taloudellisen toimeentulon esim.

etuuksien jatkuvuudesta. Yhteiskunnan toimivuuden kannalta on tarkeaa suunnitella
myos teollisuuden, kaupan, maataloustuotannon, hallinnon ja niita tukevien toiminto-
jen evakuoiminen ja tarvittaessa niiden toiminnan turvaaminen evakuoiduilla alueilla.

3.2  Suunnitteluvastuut hallinnonaloittain

Vastuu evakuointisuunnittelusta jakautuu useille eri hallinnonaloille. Poikkihallinnolli-
suuden lisaksi vastuut jakautuvat eri hallinnontasoille valtakunnallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti.

Suunnittelun johtamista on kuvattu kuvassa 1.
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Oman hallinnonalan ohjaus

Valtakunnallinen taso

Suunnittelu Muut ministeriot
«  Toimintamallit
Paatoksenteko
Vaylavirasto
el i Traficom
‘:(ee dmen Aaso Pelastustoiminnan STM
inaati - 2
oordinaatio tYi;;::‘uee-ej: valmius-
johtokeskus behs
ELY-keskus
Paikallinen taso
———— HVA:n HVA:n Kunnat
dytannon toteutus pelastus- sote- 3. sektori
laitos viranomaiset Muut viranomaiset

Pelastustoimen viranomaiset vastaavat suunnitelmien
yhteensovittamisesta (SM valtionhallinnon tasolla, tuleva
YT-alue tasollaan ja hyvinvointialueen pelastuslaitos
hyvivointialueellaan.

Kuva 1. Evakuointien suunnittelua ohjataan eri hallinnonaloilla.

3.2.1 Sisaministerion hallinnonala

Yhteistoiminnasta véestonsuojeluun varautumisessa on séédetty Pelastuslain 65
§:ss&. Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vaestonsuoje-
lutehtavien edellyttdméan toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Edella mai-
nitussa tarkoituksessa:

Sisdministerid vastaa vaesttn evakuointien valtakunnallisesta suunnittelusta ja antaa
evakuointisuunnittelua koskevat perusteet aluehallintovirastoille ja pelastuslaitoksille

seka yhteensovittaa muiden viranomaisten vaeston evakuointeihin liittyv&a suunnitte-
lua valtakunnallisella tasolla.

Aluehallintovirastot valvovat ja sovittavat yhteen pelastuslaitosten ja kuntien evakuoin-
tisuunnittelua sek& huolehtivat osaltaan, etta pelastustoimen alueilla ja kunnissa on
tarvittavat perusteet evakuointien suunnittelulle yli kunta- ja maakuntarajojen.

Hyvinvointialueen pelastustoimi (pelastuslaitos) huolehtii vaesténsiirtojen osalta toi-
minnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta alueellaan yhteistydsséa hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveysviranomaisten, alueen kuntien ja muiden tarvittavien osapuol-
ten kanssa. Suunnitelmien laatiminen koskee seka vaestdn siirtymista ettd vaestdn
vastaanottoa.
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Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii yleisesti Ahvenanmaan maakuntaa koskevien
vaestonsuojeluvalmistelujen ja -jarjestelyjen yhteensovittamisesta.

Poliisilain (872/2011) 1 §:n mukaisesti poliisin tehtdvanéa on oikeus- ja yhteiskuntajar-
jestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennalta estaminen. Poliisi huolehtii siten
liikenteen ohjauksesta ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta myoés
evakuointitilanteessa.

Rajavartiolaitos osallistuu evakuoinnin suunnitteluun ja toimeenpanoon raja- ja meri-
alueella antamalla mahdollisuuksiensa mukaan kalustoa, henkildstdé ja erityisasian-
tuntijapalveluja poliisin ja pelastusviranomaisten kayttoon. Rajavartiolaitoksen johtoon
suunniteltujen rajajoukkojen tehtévat sotilaallisissa kriisi- ja uhkamalleissa toimeen-
pantavissa evakuoinneissa suunnitellaan puolustussuunnittelussa.

3.2.2 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa,
valvoo ja yhteen sovittaa sosiaali- ja terveysministerio (STM). Kaytdnnodssa suunnitte-
luvastuu on hyvinvointialueilla. Suunnittelun osalta on huomioitava, etta sosiaali- ja
tervedenhuollon jarjestéamislain 51 §:n mukaisesti yliopistollista sairaalaa yllapitavan
hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén tehtdvané on sosiaali- ja terveydenhuollon yhteis-
tydalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnallis-
ten yhtendisten periaatteiden mukaisesti. Valtioneuvoston asetuksessa hyvinvointialu-
eiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon hairiétilanteisiin on tarkemmin saa-
detty siité, mita valmiussuunnitelmien tulee ainakin sisaltaa.

Véaeston siirtoja edellyttavissa tilanteissa sosiaali- ja terveydenhuollon vastaa ensisi-
jaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa olevien asiakkaiden ja potilaiden siir-
tojen suunnittelusta. Hyvinvointialueen on tassa kokonaisuudessa huomioitava myos
yksityiset palveluntuottajat. Yksikdiden siirtdminen edellyttéa lisdksi kansallisesta
koordinaatiosta sopimista ja yhteistytta yhteistydalueiden valilla. Toiseksi sosiaali- ja
terveydenhuollon tulee suunnitelmissa huomioida erityista tukea tarvitsevat henkil6t
eli haavoittuvassa asemassa olevat. Myds muulle siirtyvéalle vaestolle syntyy tilan-
teessa tarvetta kiireellisille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille. Hyvinvointialuei-
den tuleekin huomioida valmiussuunnittelussa vaeston siirtdmisen ja vastaanottami-
sen edellyttamat jarjestelyt.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikéiden siirtojen suunnittelun osalta tulee huomioida,
etté valmiuslain 86 §:n mukaan véeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3
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8:n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sosiaali- ja terveysministerio
seka toimialueellaan aluehallintovirasto voi paatdksellaan velvoittaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksikén laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa, siirtdmaan
toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle
taikka jarjestam&an toimintaa myos toimialueensa ulkopuolella, sijoittamaan hoidon

tai huollon tarpeessa olevia henkiléita toimintayksikkddnsa siita riippumatta, mita asi-
asta on saadetty, maaratty tai sovittu ja luovuttamaan toimintayksikon tai osan siita
hyvinvointialueen tai valtion viranomaisten kayttoon.

Evakuointeihin voi liittya tarvetta jarjestaa myos evakuoitavien hoidon ja palvelutarpei-
den arviointia. Jokaisella on kuitenkin velvollisuus kykynsd mukaan pitaa huolta itses-
tdan ja omasta elatuksestaan. Viimesijassa kokonaisuuteen sisaltyy myds evakuoidun
vaeston tilapaisen asumisen edellyttamat jarjestelyt seka sosiaalihuoltolain 128:n mu-
kaisesti valttamattoéman huolenpidon ja toimeentulon turvaaminen. T&ma voi tarkoittaa
kaytannossa esim. tarvittavan ruokahuollon tai Iaédkkeiden jarjestamista.

3.2.3 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala
Liikenne ja viestintdministerio

Liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huoleh-
tivat liikennevaylien kaytén yhteistoimintakysymyksista ja kuljetusten jarjestamisesta
valmiuslain 121 8:ssé tarkoitetussa véeston siirtdmisessa (Pelastuslaki 65 8). Lii-
kenne- ja viestintaministerion hallinnonala vastaa siten laajojen evakuointitilanteiden
vaatimien kuljetusten suunnittelusta ja jarjestamisesta seka valmiuslain 10 luvun mu-
kaisesti polttonesteen sdanndstelysta.

Poikkeusoloissa valmiuslain 84 § valtuuksin liikenne- ja viestintdministerio voi maa-
rata luvanvaraista lilkkennetta harjoittavan liikenteenharjoittajan, rautatieyrityksen, il-
mailutoimintaan oikeuttavan luvan tai hyvaksynnan haltijan ja suomalaisen varusta-
mon hoitamaan poikkeusolojen takia valttamattomid henkildiden ja omaisuuden eva-
kuointikuljetuksia. Tarve kuljetuskapasiteetista tulee tilannetta johtavalta pelastusvi-
ranomaiselta.

Valmiuslain 74 § valtuuksin valtakunnallisia tiekuljetuksia johtaa ja valvoo poikkeus-
oloissa liikenne- ja viestintdministeri6 ja alueellisesti liikennetehtéavié hoitava elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimialueellaan. Johtaminen ja valvominen edel-
lyttéd, etté niin liikenne- ja viestintdministeriolla tai alueellisella ELY -keskuksella on
tiedossa evakuointisuunnitelman sisaltd niin ajallisesti kuin vaylien kayttésuunnitel-
man osalta, tésté vastaa evakuointisuunnitelmasta vastaava.

19



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Liikenne- ja viestintavirasto

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom vastaa tieliikenteen henkil6- ja tavaraliikenteen
luvituksesta seka yllapitaa liikenneasioiden rekisterid, jossa on tiedot edella maini-
tuista luvanhaltioista seka niin yksityiseen kuin luvanvaraiseen liikenteeseen kayte-
tyista ajoneuvoista.

Traficom tukee tielikenneviranomaisia valmiuslain 74 8:n ja 75 §:n mukaisten tehté-
vien hoitamisessa.

Liikenteen palvelulain 18 §:n mukaisesi henkil6- ja tavaraliikenteenluvan haltijalla on
varautumisvelvollisuus. Luvanhaltijan on arvioitava toimintansa jatkuvuutta vaaranta-
vat riskit ja osallistuttava toimintansa edellyttdmalla tavalla valmiussuunnitteluun. Lu-
vanhaltijan on laadittava valmiussuunnitelma, jonka laadinnassa on otettava huomi-
oon yrityksen harjoittaman henkilg- tai tavaraliikenteen erityispiirteet. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto on antanut tarkemman maarayksen edelld kuvatun valmiussuunnitelman
siséllosté ja laadinnasta.

Vaylavirasto

Vaylavirasto vastaa valtion tieverkon, rautateiden ja vesivaylien kehittdmisesta seka
kunnossapidosta, liikenteen palvelutason yllapidosta seka liikkenteenohjauksen jéarjes-
tAmisestd. Vaylavirasto vastaa lisdksi ELY-keskusten toiminnallisesta ohjauksesta toi-
mialallaan ja tienpidon yhteensovittamisesta ELY -keskuksissa. Evakuointisuunnittelun
kannalta merkitykselliset Vaylaviraston tehtavat liittyvat naihin viraston perustehtaviin.
Evakuointisuunnittelun kannalta olennainen voi olla myds valmiuslain 83.3 §, jonka
perusteella Vaylavirasto voi muuttaa rautatielainsaadannon nojalla tehtya paatosta ra-
takapasiteetin mydntamisesta, jos rautatiekuljetusten uudelleen jarjestdminen sita
valttamatta vaatii. Normaalioloissa raideliikennelain 180 § Liikenne ja viestintavirasto
(Traficom) voi muuttaa, rajoittaa tai poistaa ratakapasiteettia, Traficom antaa talldin
valtuutuksen Vaylavirastolle rautatiekuljetusten suunnittelua ohjaavana viranomai-
sena.

Valmiuslain 12 8:n ohella liikennejarjestelmésta ja maanteista annetun lain (503/2005)
100 §:n varautumisvelvoite koskee ELY-keskuksia seka Vaylavirastoa tienpitajana.
Raideliikennelain (1302/2018) 171 §:n mukainen varautumisvelvollisuus kohdistuu
Vaylavirastoon valtion rataverkon haltijana seka Fintraffic Raide Oy:hyn liikenteenoh-
jauspalveluita tarjoavana yhtiona. Alusliikennepalvelulain (623/2005) 19 a § edellyttda
varautumista Fintrafficin meriliikenteenohjaukselta VTS-palveluntarjoajana.

20



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat alueensa tien-
pidon tehtavien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. Evakuointisuunnit-
telun osalta ELY-keskukset vastaavat toimialueillaan siita, ettd maantieverkon kaytet-
tavyys evakuointikuljetuksiin on etukateen suunniteltu. Tarvittaessa tienpidollisin toi-
min tuetaan muiden viranomaisten tarpeita. Laajoihin evakuointikuljetuksiin tarvittavan
henkilokuljetuskaluston alueellinen suunnitteluvastuu kuuluu ELY-keskuksille maan-
tiekuljetusten osalta.

3.2.4 Hyvinvointialueet

Hyvivointialueen suunnitteluvastuita on osittain tuotu esiin hyvinvointialueen pelastus-
toimen osalta luvussa 3.2.1 (Sisaministerion hallinnonala) ja hyvinvointialueen sosi-
aali- ja terveystoimen osalta luvussa 3.2.2 (Sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
ala).

Hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa evakuointisuunnittelun ja vaeston vastaanot-
toa koskevien suunnitelmien alueellisesta yhteensovittamisesta yhteistoiminnassa
muiden viranomaisten kanssa. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaiset vas-
taavat siirretyn vaeston tarvitsemien kiireellisten sosiaali- ja terveyspalvelujen suun-
nittelusta ja siirtymisten osalta sosiaali- ja terveydenhuollon yksik6isséa olevien henki-
I6iden siirtdmisen suunnittelusta yhtestoiminnassa pelastusviranomaisten kanssa. Hy-
vinvointialue yhteensovittaa toimintaa pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen
vastuiden osalta ja sopii tarkemmin sisdiset suunnitteluvastuut.

Hyvinvointialueen valmiussuunnittelussa tulee varautua valmiuslain toimivaltuuksien
kayttéonotosta ja toimialakohtaisesta lainsdadannosta mahdollisesti seuraaviin uusiin
tai lisdantyviin velvoitteisiin. Suunnittelussa on otettava huomioon myags toisten hyvin-
vointialueiden, kuntien ja muiden toimijoiden kanssa tehtava yhteistyo vaeston vas-
taanottamistilanteissa.

Hyvinvointialueen hallinnon ja paatdksenteon toimintaedellytykset on pyrittava varmis-
tamaan myos poikkeusolojen aikana. Hallintoséd&ntt6n on otettava tarpeelliset méa-
raykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisestd, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta
seka aluevaltuuston toiminnasta poikkeusoloja varten. Maarayksissa tulisi pyrkia mah-
dollisuuksien mukaan varmistamaan hyvinvointialueen valttamattdman paatéksenteon
jatkuvuus myés hyvinvointialueen evakuoinnin aikana. Hyvinvointialueen on myos
muutoin suunniteltava oman hallinnon ja talouden toiminta alueen evakuointitilan-
teissa seka vastaanotettaessa evakuoitua vaestda muilta alueilta.
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3.2.5 Kunnat

Kunnat vastaavat osaltaan evakuointisuunnittelusta ja vaeston vastaanottoa koske-
vien suunnitelmien laatimisesta yhteistoiminnassa hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
ja sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Vaeston siirroissa kunnilla on merkittavia vas-
tuita. Kunnat muun muassa suunnittelevat omistamiensa kiinteistdjen kayttéa kokoon-
tumis- ja evakuointikeskus -tarkoituksiin, huolehtivat vastuullaan olevan kriittisen infra-
struktuurin yll&pitamisen suunnitelusta ja osallistuvat viestinn&n suunnitteluun. Lisaksi
kunnilla on merkittéava rooli myos kuntaan siirretyn vaeston huoltamisessa ja sijoitta-
misessa. Valmiuslain 122 §:n mukaisesti kunta voi paattksellaan velvoittaa yksityisen
henkilon, yrityksen, yhteison tai laitoksen luovuttamaan siirretyn vaestdn majoituksen,
muonituksen ja muun huollon kannalta valttdmatonta omaisuutta seké huonetiloja siir-
retyn vaeston tilapaista majoittamista varten. Liséksi kunnalla on vastuu elinmahdolli-
suuksien turvaamisessa ja esimerkiksi perusopetuksen jarjestamisessa.

Valmiuslain nojalla kunnille voi tulla asuntokannan saanndstelyyn liittyvia tehtavia. Va-
estda vastaanottavien kuntien tulee varautua myos palvelujen mahdollisiin laajenta-
mistarpeisiin seka palvelutarpeen kasvuun kuntaan evakuoidun ja sinne muutoin oma-
ehtoisesti siirtyvan vaestdon myota. Suunnittelussa on otettava huomioon hyvinvointi-
alueiden kanssa tehtéva yhteistyo.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydssa on huomioitava myés lain hyvinvointialu-
eista (611/2021) 8 §:n ja 14 §:n mukaiset menettelyt.

Kunnan hallinnon ja paatoksenteon toimintaedellytykset on pyrittava varmistamaan
myds poikkeusolojen aikana. Hallintosd&ntdon on otettava tarpeelliset maaraykset
hallinnon ja toiminnan jarjestamisestd, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka
valtuuston toiminnasta poikkeusoloja varten. Maarayksissa tulisi pyrkia mahdollisuuk-
sien mukaan varmistamaan kunnan valttamattoman paatoksenteon jatkuvuus myos
kunnan evakuoinnin aikana. Kunnan on myds muutoin suunniteltava oman hallinnon
ja talouden toiminta kunnan evakuointitilanteissa seka vastaanotettaessa evakuoitua
vaest6d muista kunnista.

3.2.6 Muut viranomaiset ja hallinnonalat

Digi- ja vaestotietovirasto luovuttaa pelastusviranomaisille evakuointien suunnitte-

luun ja toteuttamiseen tarvittavia tietoja vaestostd, rakennuksista, huonetiloista ja nii-
den omistajista ja haltijoista sek& varautuu yllapitdmaan sijoitetun vaeston henkilo- ja
osoitetietoja.
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Puolustusministerién hallinnonala osallistuu evakuoinnin suunnitteluun ja toteutta-
miseen antamalla perusteita sotilaallisesta toiminnasta aiheutuvien riskien ja uhkien
arvioinnille ja evakuointitarpeille seka varautuu tukemaan evakuointien toteuttamista.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala vastaa elintarvikehuollon alkutuotan-
toa ja elintarviketuotannon tarkastusta ja valvontaa koskevasta evakuointisuunnitte-
lusta.

Tybvoima- ja elinkeinoministerion hallinnonala vastaa muiden kuin edellda mainit-
tujen ministerididen hallinnonalaan kuuluvien elinkeinotoimintojen varautumisesta
evakuointitilanteisiin seka osallistuu tyévoiman kayton suunnitteluun.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala vastaa opetustoimen jarjestelyista
evakuointitilanteessa seka kansallisomaisuuden huomioon ottamisesta evakuointi-
suunnittelussa.

Ympéristoministerién hallinnonala vastaa evakuoitujen sijoittamiseen liittyvasta
asutusta ja rakennuskantaa koskevista jarjestelyista.

Valtiovarainministerion hallinnonala vastaa kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituk-
sen ja hallinnon toimivuudesta ja jatkuvuudesta evakuointitilanteessa.

Ulkoministeridn hallinnonala huolehtii ulkomailla tydskentelevien tai oleskelevien
Suomen kansalaisten evakuoinneista lahimmalle turvalliselle alueelle tai kotimaahan.
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4  Evakuointien toimeenpano

4.1 Evakuoinneista paattaminen

Vaeston siirtdmisesta paattaminen valmiuslain toimivaltuuksilla

Jos valmiuslain 6 §:ssd sdadetyn mukaisesti valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtioneu-
voston asetuksella ottaa kayttoon valmiuslain Il osan toimivaltuussaannokset, mukaan
lukien véeston siirtdmista koskeva 121 §. Valtioneuvosto paattaa mitd alueita ja mitéa
osaa vaestosta siirtyminen koskee. Sisaministerio huolehtii siirtymisen yleisjohdosta.

Evakuoinnit pelastuslain toimivaltuuksilla

Nopeassa tilannekehityksessa tai haastavassa poliittisessa tilanteessa on mahdol-
lista, etté poikkeusolojen toteaminen tai valmiuslain toimivaltuuksien kayttéénottami-
nen tai toimivaltuuksien soveltamista koskeva paattksenteko viivastyy. Talléin, mikali
uhka on ilmeinen ja ihmisten evakuointi on valttamatonta, valmiusevakuointeja voi-
daan toteuttaa pelastuslain toimivaltuuksilla - suojavaistona (PelL 36 § 4 momentti).
Paattksen valtakunnallisesta valmiusevakuointien toteuttamisesta suojavaistoina te-
kee lahtbkohtaisesti sisaministeritén pelastusviranomainen. Tarvittaessa paatdksen
voi tehdd myds hyvinvointialueen pelastusviranomainen.

Vaeston siirtyminen puolustustilalain toimivaltuuksilla

Jos puolustustilalain 2 §:ss& sdédetyn mukaisesti tasavallan presidentti on asetuk-
sella saattanut puolustustilan voimaan, sotilasviranomainen voi lain 23 8:n nojalla
maarata vaeston siirtymaan muualle sellaiselta alueelta, johon kohdistuvan hyokkéyk-
sen tai muun vastaavan toiminnan taikka niiden valittdman uhan takia on valttama-
tonta kiireellisesti ryhtya erityisiin sotilaallisiin puolustustoimenpiteisiin.

Valmiuslaki ja puolustustilalaki voivat tulla samanaikaisesti sovellettavaksi sodan ai-
kana. Laht6kohtaisesti puolustustilalakia pitaisi olla tarve soveltaa evakuointeihin
vasta valmiuslain vaestonsiirtoja koskevan toimivaltuuden jalkeen. Toimivaltuuden
kayttaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa puolustusjarjestelyjen
vuoksi alue on tyhjennettava siviilivaestosta ja siten loputkin evakuoitavalle alueelle
jaéneet on tarve saada siirrettya toisaalle.
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4.2 Vaeston siirtymisen vaiheet

Vaeston siirtymista ja siirtamista on tarkoituksenmukaista pyrkid vaiheistamaan viran-
omaisten rajallisten resurssien ja esimerkiksi vaylien kapasiteetin riittdmisen varmista-
miseksi. Vaihestamiseen on myds toiminnallisia tarpeita. Esimerkiksi kriittisen infra-
struktuurin yllapitdmista ja kunnan paatoksentekokykya pyritaan yllapitamaan niin pit-
k&an kuin mahdollista.

Toimeenpanon vaiheita on havainnollistettu kuvassa 2.

Poikkeusolojen
toteaminen
Eivat kuulu evakuointien piiriin. ;
Ei muutoksia viranomaisten toimi- | Viranomaisten toimivaltuuksilla
valtuuksiin. Viestinnallisesti ohjattava. | toteutettavat evakuoinnit.
| |
a N1/ N
A >
Omaehtoinen Suositus I Alueellinen Siirtymaan
siirtyminen omatoimiseen I vaestonsiirto maaraiaminen
siirtymiseen : Paitos ja masitiyke pugll;s?Us-
set vdaeston ti a ain
| siirtymisesta nojalla
I ja siirroista
I (valmiuslaki)

Valmiusevakuoinnit

(pelastuslaki)

Kuva 2. Véaeston siirtojen eri vaiheet seka poikkeusolojen toteaminen.

Omaehtoinen siirtyminen

On oletettavaa, etta turvallisuustilanteen kiristyessa, jo ennen poikkeusolojen julista-
mista, ihmisia siirtyy omaehtoisesti valtakunnan sisalléa ja osin Suomen rajojen ulko-
puolelle. Niin kutsuttua omaehtoista siirtymisté tapahtuu ilman viranomaiskehotusta,
ohjausta tai maaraysta. Omaehtoinen siirtyminen ei kuulu evakuointien piiriin, mutta
se on syytéa tunnistaa, koska silla voi olla vaikutuksia kriittisten toimintojen yllapitami-
seen tai palvelutarpeisiin. Omatoimisesti siirtyvilla voi olla tarve kiireellisille sosiaali- ja
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terveydenhuollon palveluille ja kuntien sivistystoimen palveluille. Merkittavassa mitta-
kaavassa tapahtuva omaehtoinen siirtyminen voi liséksi vaikuttaa esimerkiksi paivit-
taistavarahuoltoon.

Suositus vaestdn omatoimiseen siirtymiseen

Siind vaiheessa, kun on selvaa, etta paatésta vaeston siirtymisesta tietyilta alueilta
aletaan valmistella, voi olla tarpeen aloittaa valtion keskushallinnon toimesta suositte-
lemaan omatoimista siirtymista. Suosituksessa yksil6itaisiin, mita vaestonryhmia ja
alueita se koskisi. Talla toimenpiteella saataisiin enemman aikaa siirtymiseen ja toi-
saalta myds siirtdmista tarvitsevien osalta tarvittavat valmistelut voitaisiin aloittaa etu-
painotteisesti. On kuitenkin huomioitava, etta kyseessa ei ole viela viranomaisen maa-
rays, eikd viranomaisilla ole kaytdssaan lisatoimivaltuuksia. Haasteita voisi tulla myos
kriittisia tehtavia hoitavien ihmisten saamisessa jaamaan viela alueelle.

Paatos vaeston siirtymisesta valmiuslain toimivaltuuksilla

Valtioneuvosto tekee paatoksen vaeston siirtymisesta. Paatoksesta ilmenee mita alu-
eita ja mitd osaa alueen vaestdsta siirtyminen koskee. Suurin osa siirtymaan maara-
tysta vaestosta pyritddn saamaan siirtymaan omatoimisesti turvallisemmalle alueelle.
Omatoimista siirtymista tuetaan viranomaisviestinnélla. Viranomaiset keskittyvét eva-
kuoinneissa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien siirtdmiseen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikéihin. Tassa vaiheessa evakuointeja alueelle jaa todennakoi-
sesti viranomaistoimijoita ja kriittisen infrastruktuurin yllapit&jia.

Voi olla tarkoituksenmukaista jakaa valtioneuvoston paatdksessa evakuoitaviksi maa-
riteltyja alueita pienemmiksi alueiksi, joilta erityisesti evakuoinneissa apua tarvitsevia
siirretdan vaiheistetusti turvallisemmalle alueelle. Alueellinen vaiheistaminen toteute-
taan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen johdolla, tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveysviranomaisten ja puolustusvoimien kanssa. Valtioneuvoston
paatoksia vaeston siirtymisesta voi tulla tilanteen kehittyessa useita.

Valtioneuvoston paatds vaeston siirtymisesta voi koskea kaikkia alueen siviileja, mu-
kaan lukien viranomaiset ja muut alueen kriittiset toimijat.

Siirtymé&én maaraaminen puolustustilalain nojalla

Kaikkien siviilien on poistuttava alueelta viimeistéan siina vaiheessa, kun puolustusti-
lan voimassa ollessa sotilasviranomainen maaraéa vaeston siirtymaan muualle. Tassa
vaiheessa siviiliviranomaisilla ei ole enda edellytyksia jatkaa toimintaansa alueella.
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4.3 Evakuointien toimeenpanon vastuut

Evakuointien toimeenpanon vastuut jaetaan kolmeen eri tasoon. Valtakunnallinen

taso tarkoittaa valtionhallinnon tasoa. Alueellisella tasolla tarkoitetaan pelastustoimin-
nan yhteistydalueita (myoh. pelastustoiminnan YT-alue) ja sosiaali- ja terveystoimen
yhteistoiminta-alueita. Paikallisella tasolla tarkoitetaan hyvinvointialueen tasoa. Tasoja
ja niiden vastuuta toimeenpanosta on kuvattu kuvassa 3.

Valtakunnallinen taso

+ Yleisjohto Tilannekuva ja
Ministeris koordinaatio Valtakunnallinen Tilannekuva PV
——p o — e
Lk yleisjohto (SM)

Alueellinen taso
Koordinaatio

Pelastustoiminnan Pelastustoiminnan
— YT-alueen YT-alueen —
johtokeskus johtokeskus

Paikallinen taso
SUEENNG HVA:n pelastus- = HVA:n soten
R DR laitoksen johtokeskus johtokeskus
Muut .
viranomaiset Kunnat 3. sektori

Kuva 3. Vaeston siirtojen johtaminen ja koordinaatio eri tasoilla.

SOTE-
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valmiuskeskus

valmiuskeskus

Johtaminen ja koordinaatio
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Valtakunnallinen taso

Sisdministerid vastaa vaeston siirtdmisen valtakunnallisesta yleisjohdosta. Vaeston
evakuointien johtamisessa noudatetaan soveltuvin osin pelastustoiminnan johtamis-
jarjestelman rakenteita.

Sisdministerioé antaa valmiuslain 121 §:ssé saadetyn yleisjohtotehtavansé perusteella
toimeenpanoa koskevat tarkemmat maaraykset vaeston siirtymisté alueellaan johta-
ville hyvinvointialueen pelastusviranomaisille seka valmiuslain 120 §:n mukaiset véaes-
ton siirtAmisen toimeenpanon edellyttamét paatokset pelastustoimen viranomaisten
tilapaisista velvollisuuksista ja tehtavista.
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Sisaministerio huolehtii valtakunnallisen yleisjohtotehtavéansa perusteella vaeston siir-
tamista koskevien tilannetietojen kokoamisesta ja arvioinnista seka tilannekuvan jaka-
misesta valtioneuvoston tilannekeskukselle ja vaeston siirtamiseen osallistuville viran-
omaisille.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tilanteessa sosiaali- ja terveydenhuollolle tarvitta-
vaa kansallista ohjausta. Sosiaali- ja terveysministerid muodostaa yhteistydssa sosi-
aali- ja terveydenhuollon valmiuskeskusten kanssa valtakunnallisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tilannekuvan. Sosiaali- ja terveysministerid voi maarata yliopistollista
sairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman keskindisesta tyonjaosta
koskien valmiuskeskusten tehtavia. Kahta tai useampaa hyvinvointialuetta taikka
HUS-yhtymaa ja yhté tai useampaa hyvinvointialuetta koskevassa hairidtilanteessa
sosiaali- ja terveysministerio voi maarata yhden kyseisista hyvinvointialueista tai HUS-
yhtyman hairiétilanteen koskiessa sita johtamaan ja koordinoimaan tilannetta sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Erityisen merkittavissa hairiétilanteissa sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tukee tilanteessa sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
dontuotantoa ja vaestolle tiedottamista.

Alueellinen taso

Alueellisella tasolla tarkoitetaan pelastustoiminnan yhteistydalueita (myoh. pelastus-
toiminnan YT-alue) ja sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alueita. Pelastustoimin-
nan YT-alueen tilanne- ja johtokeskus vastaa tilannekuvan koostamisesta ja valittami-
sesta alueellaan seka tarvittavasta viranomaisten toimenpitein toteutettavien vaeston
siirtamisen koordinaatiosta evakuoitavien ja evakuoituja vastaanottavien alueiden va-
lilla. Liséksi YT-alueen tilanne- ja johtokeskus voi tarvittaessa kohdistaa alueen re-
sursseja painopistesuuntaan.

Yliopistollista sairaalaa yllapitavalla hyvinvointialueella ja HUS-yhtymassa tulee yh-
teistydalueen tilannekuvan luomista ja yllapitamista varten olla sosiaali- ja terveyden-
huollon valmiuskeskus. Alueellisella tasolla tulee muodostaa kéasitys tarvittavasta sosi-
aali- ja terveydenhuollon tukitarpeista esimerkiksi henkilostéresurssien tai materiaa-
lien suhteen ja luoda tarvittavaan paatoksentekoon rakenteet. Sosiaali- ja terveyden-
huollon yksikéiden siirroista tulee muodostaa tilannekuvaa.

Pelastustoiminnan YT-alueen tilanne- ja johtokeskusten ja sosiaali- ja terveystoimen
valmiuskeskusten valinen yhteisty6 ja tiedonvaihto on oltava saumatonta. Pelastustoi-
minnan YT-alueen tilanne- ja johtokeskusten ja sosiaali- ja terveydenhuollon valmius-
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keskusten vélinen yhteistyd seka tilannetietoisuuden muodostamiseen siséltyva tieto-
jen vaihtaminen on erikseen sovittava ja kuvattava erityislainsdadannon perusteella
laadittavissa hallinnonalakohtaisissa suunnitelmissa. Vaesttn siirrossa apua tarvitse-
vien osalta on oltava etukateen tiedossa, mihin henkild siirretaan.

Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen —vastuualueet tukevat sisaminis-
teriota sen valtakunnallisessa yleisjohtotehtéavassa esimerkiksi tilannekuvatoiminnoin
ja tarvittaessa yhteensovittaen alueen toimijoiden toimintaa. Siséaministeri¢ antaa ti-
lanteen edellyttdmat tarkemmat toimintaohjeet aluehallintovirastoille.

Paikallinen taso

Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset vastaavat vaeston siirtdmisen yleisjohdosta
alueellaan. Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset paattavat ja vastaavat vaeston
jarjestetyn siirtdmisen edellyttaméasta vaeston kokoamisjarjestelyista ja siihen liitty-
vistd valmisteluista. Siirtdmisen johtamisen liséksi pelastusviranomaiset vastaavat
muun muassa vaestonsiirtojen edellyttiméan viestinnén ja tilannekuvan yhteensovitta-
misesta alueellaan. Yleisjohtovastuuseen kuuluu myds jarjestettyjen kuljetusten ja
muun tilanteeseen liittyvan viranomaisten toiminnan yhteensovittaminen omalla toimi-
alueellaan seka koordinaatio siirtyvaa vaestta vastaanottavien alueiden viranomais-
ten kanssa.

Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset vastaavat vaeston siirtdmisen toimeenpanon
edellyttamasta tilannekuvan kokoamisesta alueellaan, sen valittamisesta muille viran-
omaistoimijoille seka YT-alueen johto- ja tilannekeskukseen. Tehtava koskee niin alu-
eita, joista vaestoa siirretdan, kuin alueita, joissa vaestda vastaanotetaan.

Véaestonsiirtojen johtaminen ja toiminnan yhteensovittaminen edellyttéavat lahtokohtai-
sesti oman tilanneorganisaation muodostamista vastuuviranomaisten kesken.

Ahvenanmaan maakunnassa valtionvirasto huolehtii hyvinvointialueen pelastustoimen
pelastusviranomaisille edella maéaritellyista tehtavista yhteistoiminnassa maakunnan
muiden viranomaisten kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tulee muodostaa ja valittda tilannekuvaa omasta toimin-
nastaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksille.

Sosiaali- ja terveydenhuolto vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikéiden siirtami-
seen liittyvasta arvioinnista ja siihen liittyvista valmisteluista. Liséksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tulee toimia pelastusviranomaisten tukena arvioitaessa haavoittuvassa
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asemassa olevan vaeston tarvitsemaa erityista tukea tilanteessa. Esimerkiksi alaikais-
ten osalta on huomioitava, ettei heitd voi viranomaisten toimesta erottaa vanhemmis-
taan tai virallisista huoltajistaan ilman lakiin pohjautuvaa perustetta ja virallista paa-
tosta. Kansallisessa lainsdddanndssa lapsen ja huoltajien asemaa ja oikeuksia séén-
televat muun muassa laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, laki holhoustoi-
mesta ja lastensuojelulaki. Tassékin tilanteessa on selvitettava ja huomioitava lapsen
oma ndkemys asiaan. Mahdolliset yksin siirtyvien lasten tarvitsema huolenpito tulee
huomioida.

Kunnilla on merkittavia vastuita vaestonsiirroissa kaytettavien kiinteistdjen osalta,
mutta myds esimerkiksi valmiuslain 122 §:n mukaiset toimivaltuudet siirretyn vaestén
huollon jarjestamiseksi on kunnilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tulee yhteistyéssa kuntien kanssa laatia suunnitelmat
siirretyn vaeston vastaanottoon liittyvien palvelujen jarjestamiseksi.

4.3.1 Vaeston lahettamisen jarjestelyt

Véaestonsiirtojen lahettdmisen jarjestelyt voidaan jakaa karkeasti kolmeen luokkaan.
Isoimman luokan muodostaa omatoimisesti siirtyva vaestd (omatoiminen evakuointi).
Toinen luokka muodostuu henkildista, jotka tarvitsevat viranomaisten apua kyydin
osalta ja mahdollisesti pienimuotoista muuta apua, esimerkiksi liikkumisessa. Kolman-
nen luokan muodostavat sosiaali- ja terveydenhoidon toimintayksikot ja erityiskohteet,
joiden asiakkaat on siirrettdva suoraan toimipisteesta toiseen toimipisteeseen. Luokit-
telua on kuvattu kuvassa 4.
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Kuva 4. Véaeston siirtyminen, siirtdminen ja hoitolaitosten siirrot.

Lahtokohtana on, etta suuri osa vaestdsta siirtyy omatoimisesti pois evakuoitavalta
alueelta. Siirtymista tuetaan viestinnallisin keinoin. Alueellisessa suunnittelussa on ar-
vioitava kuinka suuri osa vaestosta siirtyisi omatoimisesti pois evakuoitavalta alueelta.

Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset vastaavat kuljetusta ja muuta apua tarvitse-
vien siirtdmisen jarjestelyista, yhteistydssa muiden viranomaisten ja kolmannen sekto-
rin kanssa. Siirtymisen tueksi perustetaan tarvittaessa kokoontumispaikkoja ja -kes-
kuksia, joissa vaestt kootaan jarjestettya kuljetusta varten. Kokoontumispaikkojen ja -
keskusten perustaminen on hyvinvointialueen pelastusviranomaisten vastuulla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden tulee yhteistydssé laatia suunnitelmat niiden henkil6i-
den tavoittamiseksi, jotka tarvitsevat kuljetuksen. NAma henkil6t tulee ohjata perustet-
taviin kokoontumiskeskuksiin. Kokoontumiskeskuksissa tulee mahdollisuuksien mu-
kaan huomioida sinne saapuvien henkildiden yksilolliset tuen tarpeet. Liséksi sosiaali-
ja terveydenhuollon tulee pyrkia tavoittamaan sellaiset sosiaali- ja terveydenhuollon
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asiakkaat ja potilaat, jotka mahdollisesti tarvitsevat tilanteessa erityista tukea. Tassa
tulee tehda yhteistydta mm. jarjestdjen kanssa. Vaeston siirtdmisen prosessia on ku-
vattu kuvassa 5.
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Kuva 5. Vaeston lahettamisen ja vastaanottamisen vastuut.

Erityiskysymyksena tulee suunnitella asumispalveluissa, ymparivuorokautisessa pal-
veluasumisessa ja laitospalveluissa — tai hoidossa olevien asiakkaiden ja potilaiden
evakuointi seka kotihoidon asiakkaiden evakuointi. Nama edellyttavat myds tarvitta-
vien henkildstoresurssien ja kuljetuskapasiteetin suunnittelua. Omaisilta ja laheisilta
mahdollisesti saatava tuki tulisi huomioida. Yksityiset palveluntuottajat tulee huomi-
oida suunnittelussa myds kuljetusjarjestelyjen osalta. Vastuu naiden kohteiden siirta-
misen toteutuksesta on hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisilla. Tilanneku-
van yllapitdmiseksi ja toiminnan koordinoimiseksi, sosiaali- ja terveysviranomaisten on
oltava tiiviissa yhteistydssa yleisjohtovastuussa oleva hyvinvointialueen pelastusviran-
omaisen kanssa.
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4.3.2 Siirtyneen vaeston vastaanottaminen

Vaeston vastaanottokapasiteetin suunnitteluperusteena on 25 % hyvinvointialueen
vakinaisesta asukasmaarasta. Vaeston vastaanottamisen kaytannon jarjestelyt ovat
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisten vastuulla. Yleisjohtovastuu ja sen
myo6té vastuu kokonaisuuden koordinaatiosta ja esimerkiksi tilannekuvan yllapitami-
sesta on pelastustoimen viranomaisilla. Vastaanottamisen jarjestelyissa myods kunnilla
ja kolmannella sektorilla on merkittava rooli. Yksityiskohtaisista jarjelyista ja vastuista
voidaan sopia hyvinvointialuekohtaisesti.

Vaestda vastaanotettaessa tulee jarjestaa vaeston tarvitsemat valttamattomat ja Kii-
reelliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Myds tarvittava tilapainen asuminen tu-
lee jarjestaa.

Hyvinvointialuekohtaisesti on varauduttava perustamaan jarjestelykeskukset, joissa
voidaan vastaanottaa ja majoittaa hetkellisesti siirtyvaa vaestoa. Jarjestelykeskukset
perustetaan tarpeen mukaan, jos siirtyvaa, majoitusta tarvitsevaa véaestda ei saada
suoraan siirrettya evakuointikeskuksiin ja tilapaismajoituksiin tai ndiden perustami-
seen tarvitaan lisda aikaa.

Evakuointikeskusten ja tilapdismajoitusten perustamista varten tulee laatia suunnitel-
mat yhteistyéssa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon, hyvinvointialueen
pelastustoimen ja kuntien kanssa. Evakuointikeskuksessa evakuoidut rekisteréidaan
ja siella on oltava mahdollisuus lepoon, ruokailuun ja henkilékohtaiseen hygieniaan.
Evakuointikeskuksessa tulee olla mahdollisuus psykososiaaliseen tukeen. Evakuoin-
nin aikana on mygds pystyttava varmistamaan evakuoitujen laékitys ja oltava valmius
ensiavun antamiseen.

Vastaanottoon liittyvat jarjestelyt edellyttavat sopimista kuntien kanssa kaytannén yh-
teistyosta esim. kaytettavissa olevista Kiinteistdistd, tukipalveluista kuten ruokahuol-
losta, viestinnéllisesta tuesta ja vaestonsiirtoihin kaytettavissa olevista henkilostore-
sursseista. Toteutus edellyttdd myds yhteisty6té jarjestdjen ja muiden kolmannen sek-
torin toimijoiden kanssa. Yhteistyosta ja kaytannén menettelyista tulee sopia etuka-
teen ja laatia siihen liityvat suunnitelmat ja sopimukset.

Omatoimisesti siirtyvat

Vaeston tulee jarjestaa ensisijaisesti itse tarvitsemansa majoitus ja muut tarpeet. Vi-
ranomaisten vastuulla on antaa tahan tarvittavaa tukea ja ohjausta. Lisaksi myos
omatoimisesti siirtyvat voivat tarvita kiireellisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.
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Tarvittaessa myos omatoimisesti siirtyvien tarvitsema tilapainen asuminen tulee jar-
jestada viranomaisten toimesta. Vaeston sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien palve-
lutarpeiden arviointi ja tuki on sosiaali- ja terveydenhuollon tehtava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikot

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissa olevien sijoittaminen edellyttaa vahintaan yh-
teistydaluetasoista koordinointia. Hyvinvointialueiden tulee varautua asiakkaiden ja
potilaiden vastaanottoon ja valmiuslain 868:ssé todettuihin toiminnan laajentamiseen
ja muuttamiseen seka sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa olevia henkildita toi-
mintayksikkoonsa. Kokonaisuudessa tulee huomioida myés yksityinen palvelutuo-
tanto.

4.3.3 Kuljetusten jarjestaminen

Johtovastuu kiireellisissa evakuointitilanteissa on sisdministerion hallinnonalalla. Tar-
vittavien kuljetusten toteuttamiseksi evakuointilannetta johtava viranomainen esittaa
tiedot tarpeista kuljetusten jarjestamisesta. Tarpeen pohjalta LVM:n hallinnonalan vi-
raomaiset tukevat evakuointitilannetta johtavaa viranomaista omien toimivaltuuk-
siensa mukaisesti. Tarpeet voivat koskea:

o ratakapasiteetin jakamista evakuointikuljetusten jarjestamiseksi (Vaylavirasto)
e liikenteenohjausta (Vaylavirasto)
o tiestdn kayttoa (ELY)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat alueensa tienpidon tehtavien
hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. Evakuointikuljetusten mahdollista-
miseksi ELY-keskukset huolehtivat, ettd maantieverkon kaytettavyys on turvattu kai-
kissa turvallisuustilanteissa ja kaikissa olosuhteissa. Tienpidollisin toimin tuetaan mui-
den viranomaisten tarpeita. Tukitoiminta on suunniteltu etukateen.

Jos normaalit toimivaltuudet eri viranomaisilla eivat riita, voidaan valmiuslain valtuuk-
sin ohjata kuljetuskalustoa yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkeisiin kuljetuksiin.
Valmiuslain 75 §:n mukaan tiekuljetusviranomainen voi ohjata luvanvaraisessa liikken-
teessa kaytettavan tiekuljetuskaluston kaytt6a ja rajoittaa luvanvaraista liikennetta ot-
taen huomioon yhteiskunnan kuljetustarpeet ja muut liikenteen rajoittamiseen vaikut-
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tavat tekijat. Liséksi liikenne- ja viestintaministerid voi valmiuslain 83 8:n nojalla rajoit-
taa rautatieyrityksen muuta toimintaa ja velvoittaa rautatieyrityksen hoitamaan yhteis-
kunnan toimivuuden tai maan talouseldman kannalta valttamattomia kuljetuksia. Vay-
lavirasto voi lisdksi muuttaa rautatielainsééddannon nojalla tehtya paatosta ratakapasi-
teetin myontéamisesta, jos rautatiekuljetusten uudelleen jarjestaminen sita valttamatta
vaatii.

Mikali tiekuljetuskalustoa maarataan laajoihin vaeston siirtoihin, valmiuslain mukainen
toimivalta alueella on ELY-keskuksilla. Lahtokohtaisesti pelastusviranomainen osoit-
taa kuljetustarpeet ja paikan ELY-keskuksen kuljetustenohjaus-yksikolle (KULO-yksi-
kolle), joka voi maarata liikenteenharjoittajia suorittamaan kyseiset kuljetukset. Kay-
tanndssa kuljetustehtavan toteuttavat henkiloliikenneyritykset normaaliolojen kaltai-
silla periaatteilla.

4.3.4 Evakuointiin liittyvat rekisterit

Kotikuntalain perusteella henkild on velvollinen tekemaan muuttoilmoituksen, kun
asuinpaikka muuttuu. Muuttoilmoitus on Digi- ja vaestotietoviraston ja Postin yhteinen.
Vaestotietojarjestelmasta tarvittavat tiedot l1ahtevat kaikille valtion viranomaisille, joten
yhdell& ilmoituksella saadaan pdivitettya tiedot tarvittaviin rekistereihin. Tata samaa
muuttoilmoitusta kaytettaisiin evakuointitilanteessa.

Viranomaisen tehtavéksi jaa ohjeistaa vaestda muuttoilmoituksen tekemisessa ja jar-
jestaa tarvittaessa siirretylle véaestélle mahdollisuus muuttoilmoituksen laadintaan.
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5 Viestinta

Viestintd on osa johtamista ja suorituskyky. Siksi viestint on olennainen osa evakuoin-
tien toimeenpanoa valtionhallinnon, alueiden ja paikallistasolla. Viestinta on otettava
huomioon suunnittelussa, resursoinnissa ja paatoksenteossa.

Kriisiviestinnan téarkein tehtava on tarjota vaestolle selkeita ja yksiselitteisia toimintaoh-
jeita. Luotettava, tehokas ja oikea-aikainen sisainen ja ulkoinen viestinta ovat tarkea
osa hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallintaa. Luotettavuuden edellytyksena on an-
nettujen tietojen oikeellisuus, selkeys ja riittdvyys seka se, etta tietoja antaa toimivaltai-
nen viranomainen.

Viestinn&n suunnittelussa, ja siten myds vaeston siirtojen toimeenpanossa, huomioi-
daan muun muassa kaytettavissa olevat viestintékanavat, eri kohderyhmat ja kieliryh-
mat, viestinnan vastuut ja koordinaatio seka yhdenmukainen viestinnan savy, joka on
tarked osa johtamista. Myos selkokielisyys ja saavutettavuus ovat téarked osa kriisivies-
tinnan suunnittelua ja evakuointien toimeenpanoa.

Viranomaisilla on oltava valmiudet viestia tahoillaan evakuointien toimeenpanosta. Jos
viestintatyhjid syntyy, se voi tayttya vaaralla tiedolla. Disinformaatioon vastaamisessa
keskeistd on oman strategisen viestinnédn tehostaminen.

Organisaatioiden on hyva tunnistaa jo suunnittelussa median kaytettavissa olevat asi-
antuntijat. Viestintapainetta pyritdan kuitenkin purkamaan evakuointien toimeenpanon
johtamisesta ohjaamalla viestintaa esimerkiksi mediatilaisuuksiin.

Evakuointien vaiheet tahtaavat siihen, ettd evakuointien tilannekuva eri alueilla on
helppo hahmottaa ja vaestotlla seka viranomaisilla on mahdollisuus ennakoida evaku-
ointien etenemista. Aika-arviot evakuointien etenemisesta ja ennakointi parantavat
osaltaan vaeston kriisinsietokykya ja omaa tilanteen hallintaa seka helpottavat viran-
omaisten viestinnan johdonmukaisuutta.

Véaeston siirroista ei viestita tyhjiossa, vaan niisté viestitdan osana laajempaa vaeston-
suojelun, maanpuolustustahdon ja reservildisten kutsuntojen viestintdymparistoa.

Viestinnan eri osa-alueita evakuointitilanteessa kasitellaan kattavammin viranomaisille
suunnatussa liitteessa Viestinta evakuointitilanteessa.
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Liitteet

Liite 2. Viestinta evakuointitilanteessa.
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Lahteet
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