LUONNOS
16.6.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain 8 luvun 5 a 8:n ja 12 luvun 6 §:n
seké Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia paédministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelman mukaisesti kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotusten pohjalta osana kuntoutuk-
sen toimintasuunnitelmaa vuosille 2020-2022.

Sairausvakuutuslakia muutettaisiin lisddmalla sddnndkset kuntoutustarpeen, jaljelld olevan ty6-
kyvyn ja tydssa jatkamisen mahdollisuuksien arviointia koskevista ajankohdista pitkittyneell&
sairauspaivarahakaudella.

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain ammatilli-
sen kuntoutuksen siséltdd koskevaa sadnndstd muutettaisiin palveluvalikoimaa joustavoitta-
vaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Esitys liittyy padaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategisiin kokonaisuuksiin
Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyémarkkinoiden Suomi sek& Oikeudenmukainen, yhdenvertai-
nen ja mukaan ottava Suomi. Hallitusohjelman mukaisesti kuntoutusjarjestelmaa uudistetaan
kuntoutuskomitean esitysten pohjalta ja kuntoutusta kehitetddn lahtokohtana kuntoutuskomi-
tean tyo.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti syyskuussa 2016 kuntoutuksen uudistamiskomitean (jaljem-
panéd kuntoutuskomitea) valmistelemaan kuntoutusjarjestelmén kokonaisuudistusta terveyden-
huollon eri osa-alueilla. Komitea laati loppuraportin ”Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdo-
tukset kuntoutusjarjestelmén uudistamiseksi” (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muis-
tioita 2017:41%), joka siséltéd muun muassa 55 ehdotusta kuntoutuksen kokonaisuuden uudista-
misesta.

Osa kuntoutuskomitean ehdotuksista liittyi sosiaalivakuutuksen alaan kuuluvan kuntoutuksen
kehittamiseen. Kuntoutuskomitean ehdotuksessa 20 ehdotettiin, ettd sairausvakuutuslakia
(1224/2004) muutettaisiin lisddmélla lakiin uusia sairauspaivédrahakauden aikaisia tyénantajaa,
tyoterveyshuoltoa, tyontekijaé ja Kansaneldkelaitosta koskevia velvollisuuksia arvioida tyoter-
veyshuollon piiriin kuuluvan tyontekijan kuntoutustarve, tyokyky ja tydssé jatkamisen mahdol-
lisuudet (tarkistuspisteet).

Ty6markkinoiden keskusjarjestot julkaisivat 11.6.2019 sopimuksen vuoden 2017 eldkeuudis-
tuksen jatkoneuvotteluihin liittyvista asioista (jaljempana elékejatkosopimus). Sopimus on jar-
jestdjen ehdotus valtiovallalle ja erdille muille toimijoille séddésmuutosten ja selvitysten teke-
misestd sekd toiminnan kehittdmisestd. Muiden ehdotusten ohella sopimukseen sisaltyy Kirjaus,
jonka mukaan toteutettaisiin Kiireellisind muun muassa kuntoutuskomitean ehdotus 20.

Tarkistuspisteitd on kasitelty myds valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan
(VN TEAS) hankkeessa, jonka loppuraportti ”’Kuntoutusjérjestelman kokonaisuudistus — tieto
muutostyon tukena” julkaistiin helmikuussa 2018 (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 7/20182). Selvityksen yhtena tavoitteena oli kartoittaa nykyisen sairauspaiva-
rahajarjestelman 30-60-90-150 -saannon toimivuutta kuntoutukseen ohjauksen ja tyéhon pa-
luun tuen ndkokulmasta seka tunnistaa kehityskohteita ja jarjestelman kehittdmisessa huomioi-
tavia seikkoja.

Talla lakiesitykselld toteutettaisiin kyseinen ehdotus 20 uusien sairauspéivérahakauden tarkis-
tuspisteiden vaatimien lainmuutosten osalta.

! Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjarjestelman uudistamiseksi, sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2017:41: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/160273

2 Kuntoutusjarjestelméan kokonaisuudistus — tieto muutostyon tukena, Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 7/2018: https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=24702
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Esitys liittyy osaltaan kuntoutuskomitean ehdotukseen 40 Kansaneldkelaitoksen ammatillisen
kuntoutuksen kehittamisestd. Ehdotusta 40 on osaltaan toteutettu jo nuoren ammatillisen kun-
toutuksen lainsdadantohankkeessa (ks. HE 133/2018 vp). Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia muutettiin nuoren ammatillisen kuntou-
tuksen jarjestamista koskevalla lailla (1097/2018), joka tuli voimaan 1.1.2019. Talla esityksella
muutettaisiin ammatillisen kuntoutuksen sisaltda koskevaa sdannésté vastaamaan aiempaa pa-
remmin palveluiden kehittdmistarpeisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi 18.12.2020 kuntoutuksen uudistamisen toimintasuunni-
telman vuosille 20202022 (sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:39%). Toimintasuun-
nitelmaan on koottu keinot, joilla kuntoutusta tullaan uudistamaan tulevina vuosina. Talla esi-
tyksell& toimenpantaisiin osaltaan toimintasuunnitelman mukaista sosiaalivakuutuksen alaan
kuuluvan kuntoutuslainsaaddannon kehittamistyota.

Sairauspéivérahan tarkistuspisteitd koskevan ehdotuksen osalta esitys toteuttaisi osaltaan kun-
toutuskomitean ehdotusta 24 kuntoutustarpeen arvion koskiessa kaikkia vakuutettuja ainoastaan
tyontekijaasemassa olevien sijaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion toimesta kolmikantaisessa tyéryhmassa,
jossa edustettuina olivat sosiaali- ja terveysministerion lisaksi Akava ry, Eléketurvakeskus
(ETK), Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Kansanelakelaitos (Kela), KT Kuntatydnantajat, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen Yrittdjat ry, Toimihenkilokeskusjérjestd
STTK ry ja valtiovarainministerio.

Esitysta on késitelty tyoterveyshuollon neuvottelukunnan kokouksissa 29.4.2021 ja 1.6.2021.
Valmistelun aikana on kuultu seuraavia tahoja:

Valmisteluasiakirjat ovat saatavilla sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilla tunnisteella
STMO003:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
Nykytila
Sairausvakuutuslaki

Oikeudesta sairauspdivarahaan saadetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvussa. Sairaus-
paivaraha korvaa 16—67-vuotiaan vakuutetun ansionmenetysta ajalta, jolta henkil® on estynyt
tekemasta tyotadn sairaudesta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi. Tyokyvyttomyydella tar-
koitetaan sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestéessa henkil® on sairauden edelleen jatkuessa
kykeneméton tekemdan tavallista ty6taan tai tyotd, joka on siihen l&heisesti verrattavaa. Sai-
rauspéaivarahaan on oikeus omavastuuajan jalkeen, joka padasdannén mukaan on sairastumis-
péivé ja yhdeksan sitd seuraavaa arkipdivad. Saadakseen sairauspéivérahaa vakuutetun on esi-

3 Kuntoutuksen uudistaminen: Kuntoutuksen uudistamisen toimintasuunnitelma vuosille 2020-2022,
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:39: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162622
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tettdvé tarpeellinen ja luotettava selvitys sairaudesta ja tyokyvyttomyyden alkamisajankoh-
dasta. Jos tyokyvyttdmyys jatkuu pitempédén kuin sairausvakuutuslain mukainen omavastuu-
aika, vakuutetun on esitettava laakarintodistus tai ladkarinlausunto.

Sairauspéivérahaa voidaan myontéa enintddn sen kuukauden loppuun, jota seuraavan kuukau-
den aikana pdivarahapdivien maaré nousisi 300 arkipdivaan. Jos vakuutetun tyokyky ei ole pa-
lautunut sairauspéivéarahan enimmaissuoritusajan taytyttyd, hanella voi olla oikeus tyokyvytto-
myyselékkeeseen. Tyokyvyttomyyselédke voidaan myontad myos méaraaikaisena kuntoutustu-
kena. Kuntoutustarpeen selvittdminen voi nousta esille myds elédkkeen hakuvaiheessa.

Sairausvakuutuslakia muutettiin 1.6.2012 voimaan tulleella lailla sairausvakuutuslain muutta-
misesta (19/2012) lisadmalla sairauspéivarahakaudelle lakisaateisia tarkistuspisteité tyoterveys-
huollon piirissa olevan henkilon tydkyvynarviointiprosessiin (ks. HE 75/2011 vp). Lakia muu-
tettiin sdatamalla 8 lukuun uusi 5 a § tyokyvyn arviointia koskevasta lausunnosta. Pykéaldn mu-
kaan tyoterveyshuollon on arvioitava tyontekijan jaljella oleva tyokyky, ja tydnantajan on sel-
vitettdva yhdessa tyontekijan ja tyoterveyshuollon kanssa tyontekijan mahdollisuudet jatkaa
tyossd. Tyodntekija puolestaan on velvollinen toimittamaan Kansanelékelaitokselle tyoterveys-
huoltolain (1383/2001) 12 8:n 1 momentin 5 a kohdassa tarkoitetun lausunnon hénen jaljell&
olevasta tyokyvystdan ja tydssé jatkamismahdollisuuksista viimeistaan silloin, kun sairauspéi-
vérahaa on maksettu enimmaéisaikaan laskettavilta 90 arkipéivélta. Tyontekijan sairauspéivara-
han maksaminen keskeytetaan, jos lausuntoa ei ole toimitettu Kansanelakelaitokselle mééara-
ajassa. Sairauspdivarahan maksamista ei kuitenkaan keskeytetd, jos lausunnon toimittamatta
jattdminen ei johdu tyontekijasta tai jos keskeyttdminen olisi muutoin ilmeisen kohtuutonta.
Pykaldan lisattiin myos Kansanelakelaitosta koskeva velvoite varmistaa tarvittaessa, ett tyonte-
kijan tyossé jatkamismahdollisuudet on selvitetty viimeistadn silloin, kun sairauspéivarahaa on
maksettu enimmaisaikaan laskettavilta 90 arkipaivaltad. Samalla sairausvakuutuslain 15 luvun 4
8:n 1 momentin 1 kohtaa muutettiin lyhentamalla sairauspéivérahan hakuaikaa neljasta kuukau-
desta kahteen kuukauteen siitd pdivastd, josta alkaen etuutta halutaan saada.

Kansanelakelaitos korvaa tyoterveyshuollon jérjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia tyénan-
tajalle, yrittajalle ja muulle omaa tydtaan tekevélle. Korvauksen suuruus on ennalta ehkdisevan
tyoterveyshuollon osalta 60 prosenttia enintddn Kansaneldkelaitoksen vahvistaman laskennalli-
sen enimmaismaaran suuruisista kustannuksista.

Kuntoutustarve ja sen selvittdminen pdivarahakaudella

Sairauspéivéraha on tarkoitettu korvaamaan lyhytaikaista alle vuoden kestavaa sairaudesta joh-
tuvan tyokyvyttomyyden aiheuttamaa ansionmenetystd. Jos sairaus pitkittyy ja uhkaa tyossé
selviytymistd, sairauspdivarahakauden aikana on selvitettava kuntoutustarve.

Sairausvakuutuslain 12 luvun 6 8:ssé sdédetddn Kansanelékelaitoksen velvollisuudesta selvit-
t&& vakuutetun kuntoutusmahdollisuudet sek& enimmaéisajan tayttymistd koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta. Pykédldn mukaan Kansanelakelaitoksen tulee tarvittaessa selvittad vakuutetun
kuntoutustarve, viimeistaan kuitenkin silloin, kun vakuutetun sairauspéivérahan ja osasairaus-
paivarahan enimmaisaikoihin luettavien pdivien lukumé&ard ylittd4 60 péivad. Kuntoutustar-
peen selvittdmisessa on kysymys asiakkaan sairauden, vamman ja kokonaistilanteen aiheutta-
man ty0- ja opiskelukyvyn olennaisen heikkenemisen sek& naihin liittyvan kuntoutustarpeen
havaitsemisesta riittdvan varhaisessa vaiheessa. Asiakkaan tilannetta tarkastellaan kéaytetta-



vissé olevien asiakirjojen pohjalta ja tarpeen mukaan hanta informoidaan kuntoutusmahdolli-
suuksista seka ohjataan kuntoutuspalvelujen pariin. Kuntoutustarpeen selvittamiseen kuuluu
selvittdmisen ohella kuntoutustarpeen ajankohtaisuusharkinta. Kuntoutustarve voidaan todeta
my0s itsendisesti tyokyvyttdmyyden arvioinnista. Kuntoutustarpeen selvittdmiseen voi liittya
yhteydenotto vakuutettuun ja vakuutetun tilanteesta keskustelu (jalj. tyokykykeskustelu).

Valittomasti 150. péivéarahapéivén tayttyessa Kansanelakelaitoksen on ilmoitettava ensisijai-
suusajan paattymisesta eldkkeen myontajalle. Samanaikaisesti Kansanelékelaitoksen on tiedo-
tettava vakuutettua kuntoutusmahdollisuuksista ja muun korvauksen hakemisesta. Té&sta il-
moitusvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos on ilmeistd, ettd tyokyvyttomyys paattyy kuukau-
den sisalla 150. paivarahapdivan tayttymisesta taikka jos vakuutettu on hakenut ammatillista
kuntoutusta tai siihen liittyvaa ladkinnallistd kuntoutusta. Liséksi ilmoitusvelvollisuudesta voi-
daan poiketa, jos vakuutettu on hakenut sairauspéivérahan estaviksi etuuksiksi lain 8 luvun 6
8:ssd sdadettyad kuntoutusrahaa tai ansionmenetyskorvausta. Jos tyokyvyttdmyys kuitenkin jat-
kuu taikka kuntoutusrahaa tai kuntoutusta koskeva hakemus hyléatéan, on kuntoutumismahdol-
lisuuksista tai muun korvauksen hakemisesta kuitenkin valittomasti ilmoitettava vakuutetulle.

Ty6terveyshuolto

Tyo6terveyshuoltolain (1383/2001) 4 §:n mukaan tyénantajan on kustannuksellaan jérjestettava
tyoterveyshuolto tydstd ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen ehkaise-
miseksi ja torjumiseksi seka tyontekijoiden turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojele-
miseksi ja edistdmiseksi.

Tyoterveyshuollon sisdltd on mééritelty tydterveyshuoltolain 12 §:ssé. Pykalan mukaan tyon-
antajan jarjestettavaksi 4 §:ssé saadettyyn tyoterveyshuoltoon kuuluu hyvan tyéterveyshuolto-
kaytannon mukaisesti tyon ja tydolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden selvittaminen ja
arviointi toistuvin tyopaikkakaynnein ja muita tyoterveyshuollon menetelmié kayttaen ottaen
huomioon tydpaikan altisteet, tyon kuormittavuus, tyojarjestelyt sekd tapaturma- ja vékivalta-
vaara samoin kuin ndiden tekijoiden huomioon ottaminen tyotd, tydmenetelmia ja tyétiloja
suunniteltaessa seké tydolosuhteiden muutostilanteissa. Lisaksi tydterveyshuoltoon kuuluu lain
mukaan tydperéisten terveysvaarojen ja -haittojen, tydntekijoiden terveydentilan seké tyo- ja
toimintakyvyn selvittdminen, arviointi ja seuranta mukaan lukien tydsta ja tydymparistosta ai-
heutuva erityinen sairastumisen vaara seké edelld mainituista seikoista johtuvat terveystarkas-
tukset ottaen huomioon tydntekijan yksilolliset ominaisuudet. Ty6terveyshuollon tehtaviin kuu-
luu myds toimenpide-ehdotusten tekeminen tydn terveellisyyden ja turvallisuuden paranta-
miseksi, tarvittaessa tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin, tyontekijoiden tyd- ja toi-
mintakyvyn yllapitamiseksi ja edistdmiseksi seka toimenpide-ehdotusten toteutumisen seu-
ranta. Tyoterveyshuoltoon kuuluu niin ikdan vajaakuntoisen tydntekijan tydssa selviytymisen
seuranta ja edistdminen tyontekijan terveydelliset edellytykset huomioon ottaen, kuntoutusta
koskeva neuvonta ja hoitoon tai ldakinnalliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen ohjaaminen.
Tyoterveyshuollon tehtdvand on liséksi osaltaan suunnitella ja toteuttaa osana tyoterveyshuol-
tolailla méériteltyja tyoterveyshuollon tehtéviin kuuluvia tyokykya yllapitavié ja edistavia toi-
menpiteitd, joihin sisdltyy tarvittaessa kuntoutustarpeen selvittdminen. Ndmé palvelut kuuluvat
osana lakisaateisté tydterveyshuoltoa kaikille tydntekijaasemassa oleville.

Pykaldssa sdadetddan myos tyoterveyshuollon toiminnan laadun ja vaikuttavuuden arvioinnista
ja seurannasta seké tydterveyshuollon yhteistyosta terveydenhuollon, tydhallinnon, opetushal-
linnon, sosiaalivakuutuksen ja sosiaalihuollon sek& tydsuojeluviranomaisen edustajien kanssa;
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tarvittaessa yhteisen ty0paikan tyonantajien tyoterveyshuollon palvelujentuottajien ja muiden
tarvittavien tahojen kanssa.

Tyoterveyshuoltolakia muutettiin 1.6.2012 voimaan tulleella lailla (20/2012) lisdéamalla sairaus-
paivéarahakaudelle lakisaateisia tarkistuspisteita tyoterveyshuollon piirissa olevan henkil6n ty6-
kyvynarviointiprosessiin (ks. HE 75/2011 vp). Lakia muutettiin lisdamall& tycterveyshuollon
siséltoéd koskevaan 12 8:&an uusi 1 momentin 5 a kohta, jonka mukaan tyonantajan jarjestetta-
véksi 4 §:ssd sdddettyyn tyoterveyshuoltoon kuuluu hyvan tyoterveyshuoltokdytannon mukai-
sesti sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 5 a 8§:ssa tarkoitetun, tyontekijan tyokyvyn arvi-
ointia ja tydssa jatkamismahdollisuuksia koskevan lausunnon laatiminen. Lausuntoon on sisal-
Iytettdva tydterveyshuollon arvio tyontekijan jéljella olevasta tyokyvysta seka tydnantajan yh-
dessa tyontekijan ja tyoterveyshuollon kanssa tekema selvitys tyontekijan mahdollisuuksista
jatkaa tyossa.

Kansaneldkelaitoksen ammatillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitos jarjestad ammatillista kuntoutusta Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005; jalj. kuntoutuslaki) perusteella. Ammatilli-
sen kuntoutuksen mydntamisedellytykset uudistettiin vuoden 2014 alusta voimaan tulleella
lailla (973/2013).

Kuntoutuslain 6 §:n perusteella Kansaneldkelaitos jarjestaa vakuutetun tyd- ja ansiokyvyn tu-
kemiseksi tai parantamiseksi tai tyokyvyttdmyyden estdmiseksi tarkoituksenmukaista ammatil-
lista kuntoutusta. Kuntoutuksen myodntamisedellytyksena on, ettd asianmukaisesti todettu sai-
raus, vika tai vamma on aiheuttanut tai sen arvioidaan aiheuttavan lahivuosina vakuutetun tyo-
tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaisen heikentymisen.

Vakuutetun tyo- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaista heikentymisté arvioita-
essa otetaan huomioon vakuutetun kokonaistilanne. Sairauden, vian tai vamman lisaksi arvioon
vaikuttavat my6s muut vakuutetun ty6- tai opiskelukykyyn ja ansiomahdollisuuksiin vaikutta-
vat tekijat. Naita ovat vakuutetun fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky, elaméanti-
lanne, taloudelliset ja sosiaaliset seikat, asumisolosuhteet, koulutus, ammatti, aikaisempi toi-
minta ja ika sekd muut vastaavat tekijat. Arviossa otetaan huomioon myds vakuutetun jaljella
oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja saatavissa olevalla sellaisella ty6ll&, jonka tekemista
vakuutetulta voidaan kohtuudella edellyttaa.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan kokonaistilanteen lisdksi huomi-
oon, johtaako haettu kuntoutus todennékdisesti hakijan terveydentilaan sopivassa tydssa jatka-
miseen tai hanen terveydentilaansa sopivaan ty6hon palaamiseen tai tydelamaan siirtymiseen.

Kansanelakelaitoksella ei ole velvollisuutta jarjestad ammatillista kuntoutusta, jos ammatillinen
kuntoutus on jarjestetty tydeldkelakien tai erityisopetusta koskevien sddnndsten perusteella. Va-
kuutetulla ei mydskaan ole oikeutta Kansaneldkelaitoksen jarjestimadn ammatilliseen kuntou-
tukseen tai korvaukseen siitd, jos hdnella on oikeus tarvitsemaansa kuntoutukseen tai korvauk-
seen kuntoutuksen aiheuttamista kustannuksista tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015),
maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), liikennevakuutuslain perus-
teella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991), sotilasvammalain (404/1948) tai
sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016) nojalla.

Kuntoutuslain 7 §:ssé sdadetdadn ammatillisen kuntoutuksen sisallostd. Kansanelédkelaitos jarjes-
t44 6 §:ssé tarkoitettuna ammatillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia sel-
vittavid tutkimuksia, tyo- ja koulutuskokeiluja, tyéhon valmennusta seké tyokykyé yllapitavaa
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ja parantavaa valmennusta, jonka tavoitteena on mahdollistaa kuntoutujan tytssa jatkaminen,
jos tyopaikalla suoritetut tai tydterveyshuollon toimenpiteet eivét ole riittavid. Ammatillisena
kuntoutuksena my6nnetaan perus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta ammattiin tai tyéhon, joka sai-
rauden, vian tai vamman rajoitukset huomioon ottaen on vakuutetulle sopivaa, seka tallaisen
koulutuksen suorittamiseksi valttamatonta yleissivistavad koulutusta ja valmennusta. Lisaksi
Kansanelakelaitos jarjestad edelld lueteltuihin rinnastettavia, opiskelun tai tyon kannalta véltta-
mattémia toimenpiteita.

Kuntoutuslain 7 §:n mukaan kuntoutujalle annetaan elinkeinon tai ammatin harjoittamisen tu-
kemiseksi tarpeellinen ja kohtuullinen avustus tydvalineiden ja tyokoneiden hankkimista seka
oman yrityksen perustamista ja muuttamista varten. Avustuksen maaré on enintdan 80 prosent-
tia avustuksella rahoitettavan hankinnan hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista ja enintéan
17 000 euroa.

Vuoden 2019 alusta kuntoutuslakia muutettiin (1097/2018) lisddmalla lakiin uusi nuoren am-
matillisen kuntoutuksen jarjestamista koskeva 7 a 8. Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen on
oikeus 16-29-vuotiaalla vakuutetulla, jos hanen toimintakykynsé on olennaisesti heikentynyt ja
kuntoutus on tarkoituksenmukaista hanen toimintakykynsa ja elaménhallintansa sek& opiskelu-
tai ty6llistymisvalmiuksiensa tukemiseksi tai edistamiseksi. Liséksi edellytetdan, ettd kuntoutus
on tarpeen tukemaan tai edistimaén hanen kykyaan opiskella tai tyollistya.

Toimintakyvyn heikentymistd arvioitaessa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon vakuutetun
toimintakykyyn vaikuttavia tekijoita erityisesti suoriutumisen, osallistumisen, yksilétekijoiden
ja ympaéristotekijoiden osa-alueilta. Toimintakyvyn katsotaan olevan olennaisesti heikentynyt,
jos heikentyminen toimintakyvyn jollakin osa-alueella rajoittaa hanen tulevaisuuden suunnitte-
luaan tai opiskelemaan tai tydeldmaén padsyaan taikka estéa hanté jatkamasta opintojaan. Kun-
toutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, voidaanko haetulla kuntou-
tuksella edistaa hakijan toimintakykyé, elaménhallintaa sek& valmiuksia ja kykya opiskella tai
tyollistya.

Kansaneldkelaitoksen jarjestamistd nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluista séd&detdén
pykalan 4 momentissa. Lainkohdan mukaan Kansaneldkelaitos jérjestad nuoren ammatillisena
kuntoutuksena kuntoutustarvetta, kuntoutusmahdollisuuksia ja opiskelu- ja tyollistymismahdol-
lisuuksia selvittdvia ja arvioivia palveluja seka valmennuksellisia palveluja. Lisédksi momenttiin
on kirjattu yhteistydvelvoite Kansanelakelaitoksen ja kuntoutujan kannalta tarpeellisten toimi-
joiden kanssa.

Kuntoutuslain 8 §:n mukaan Kansanelékelaitos jarjestda ja korvaa ammatillisena kuntoutuksena
tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien parantamiseksi ja sailyttamiseksi tarpeelliset kalliit ja vaa-
tivat apuvalineet vakuutetulle, joka sairauden, vian tai vamman aiheuttaman haitan vuoksi ei
suoriudu opiskelusta tai tydsta ilman niita tai jonka suoriutuminen ilman niitéd olisi kohtuutto-
man vaikeaa tai rasittavaa.

Nykyisin Kansanelakelaitos jarjestad ja korvaa kuntoutuslain 6, 7 ja 8 §:n perusteella ammatil-
lisia kuntoutusselvityksid, ammatillisia kuntoutuskursseja, koulutuskokeiluja, koulutusta, tyol-
listymista edistavad ammatillista kuntoutusta (TEAK), KIILA-kuntoutusta tydssé oleville, elin-
keinotukea ja apuvélineita.

Kuntoutusmenojen rahoituksesta sdddetaan sairausvakuutuslaissa. Kansanelakelaitoksen jarjes-
tdman ja korvaaman ammatillisen kuntoutuksen menot sekd matkakorvausmenot rahoitetaan
sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen kautta valtion rahoitusosuudella ja vakuutettujen
(palkansaajat, yrittajat ja etuudensaajat) sairaanhoitomaksulla.
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Nykytilan arviointi

Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu, ettd kuntoutusta kehitetdén lahtdkohtana kun-
toutuskomitean ty0 ja ettd kuntoutusjarjestelmaa uudistetaan kuntoutuskomitean esitysten poh-
jalta.

Nykyiseen sairauspéivérahajérjestelmaan liittyvan 30—60-90 -sadnnon tavoitteena on tukea tyo-
kyvyn arviointi- ja seurantaprosessia ja varhaisia toimia tyokyvyttomyysjaksoilla. Kuntoutuk-
sen uudistamiskomitea totesi loppuraportissaan, etta nykyinen 30-60-90 -malli on koettu hyo-
dylliseksi, mutta siind on kehittamiskohteita. Komitea totesi, etté tarvitaan kuitenkin uusia tar-
kistuspisteita 150 ja 230 sairauspaivarahapaivan kohdalla.*

Kuntoutuksen uudistamiskomitean tyéhon liittyi valtioneuvoston kanslian koordinoima VN
TEAS—hanke: Kuntoutusjarjestelméan kokonaisuudistus — tieto muutostyon tukena. Selvityk-
sessd on osaltaan tarkasteltu sairauspéivarahajarjestelméaan liittyvan 30—-60—90—150 -s&&nnén
kehittdmismahdollisuuksia. Selvitysté varten haastateltiin Kelan, viiden tyoeldkelaitoksen, kol-
men tydterveyshuollon ja kolmen tyonantajan edustajaa, Ylioppilaiden terveydenhoitosaation,
Tyo- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkeinoministerion, yhden kuntayhtyman ja yhden yritta-
jajarjeston edustajaa. Haastatteluissa esille nousseet haasteet liittyivét prosessin hajanaisuuteen,
tiedonkulun puutteisiin ja eri toimijoiden kannustimiin sekd muihin yksittdisempiin haasteisiin.
Haastatteluissa esiin nousseiden haasteiden, ndkemysten ja kehittdmisehdotusten pohjalta muo-
dostettiin ehdotuksia nykyisen sairauspéivarahajarjestelmén 30—60—90—-150 -jarjestelmén ke-
hittdmiseksi. Selvityksessa esitettiin palveluntarpeen tunnistamisen ja ohjautumisen tueksi esi-
merkiksi automaattista seulontajarjestelmad, joka auttaisi ammattilaisia tunnistamaan henkil6t,
joilla olisi todennakdisesti tarve tarkemmalle palvelutarpeen arvioinnille ja kuntoutukselle. Sel-
vityksen mukaan algoritmin rakentamiseksi tarvitaan kattava tietoaineisto, jonka lisaksi tarvi-
taan kuntoutustarpeen arviointiin tarkoitettujen tarkistuspisteiden lisédminen. Tarkistuspistei-
den lisdamisen todettiin olevan térke&d, silla kuntoutustarve ja kuntoutuksen optimaalinen ajoi-
tus ovat yksil6llisid ja sairauskohtaisia. Lisaksi selvityksessé todettiin muun muassa olevan kes-
keistd varmistaa, etté jarjestelmassa on taho, joka tekee arvion asiakkaiden kuntoutustarpeesta
sekd taho, joka ottaa vastuun asiakkaista ja seuraa kuntoutumisen edistymista.®

3 Tavoitteet
Sairausvakuutuslaki

Sairausvakuutuslain 8 luvun 5 a 8:88 muutettaisiin siten, ettd tyontekijan jéljella oleva tyokyky
jatyossa jatkamisen mahdollisuus selvitettéisiin jatkossa viimeistadan 90 sairauspéivarahapéivéan
kohdalla seka tarvittaessa 150 ja 230 sairauspéivarahapaivan kohdalla. S&annésté sovellettaisiin
kaikkiin tyontekijaasemassa oleviin vakuutettuihin. Sairausvakuutuslain 12 luvun 6 §:44 muu-
tettaisiin puolestaan siten, ettd Kansanelakelaitoksen tulisi jatkossa arvioida tarvittaessa vakuu-
tetun kuntoutustarve kyseisina ajankohtina.

4 Ks. Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjarjestelman uudistamiseksi, sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:41: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/160273, s. 52.

5 Ks. tarkemmin Kuntoutusjarjestelméan kokonaisuudistus — tieto muutostyon tukena, Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 7/2018: https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=24702, s.
189-197.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160273
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160273
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=24702

Esityksen tavoitteena on tdydentdé tyokyvyn arviointiprosessia tyontekijén, tydnantajan ja tyo-
terveyshuollon yhteistyoné sek& Kelan kuntoutustarpeen arviointiprosessia lisédmalla lainsaa-
dantodn uudet ajankohdat kuntoutustarpeen selvittamisen arvioimiseksi pitkittyneilld sairaus-
paivérahakausilla. Esitykselld pyrittdisiin selvitys- ja arviointikeinoja lisadmalla vahentamaan
pitkittyneitd sairauspaivarahakausia tukemalla tyohon paluuta ja kuntoutustarpeen tunnista-
mista. Liséksi tavoitteena olisi ehkéista tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymié.

Saannoksilla pyrittdisiin tukemaan henkilon mahdollisuuksia palata ty6elaméaén seka saada tar-
peellisia tyokykya ja tydssa jatkamisen tukitoimia pitkittyneilla sairauspaivarahakausilla. Voi-
massa olevan lainsaddannon mukaisesta lausunnon toimittamatta jattamisesta ei seuraisi asiak-
kaalle uhkaa sairauspaivarahan katkeamisesta uusilla tarkistuspisteilla.

Laki Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

Kuntoutuslain 7 §:4&4 muutettaisiin siten, ettd ammatillisen kuntoutuksen sisallosté sdadettaisiin
sanamuodoltaan avoimemmassa muodossa, joka vastaisi aiempaa ajankohtaisemmin Kansan-
elakelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen jarjestamisen tarpeisiin. Liséksi pykélaan tehtdisiin
muita teknisluonteisia pdivityksia sanamuotoihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Sairausvakuutuslaki

Sairausvakuutuslakiin lisattaisiin sadnnokset jéljell& olevan tyokyvyn, tydssa jatkamisen mah-
dollisuuksien ja kuntoutustarpeen arvioinnin ajankohdista. Tarkoituksena olisi saatéa uusia hen-
kilon tyohon paluuta, tydssa jatkamista ja tyokykya seka kuntoutukseen padsyn oikea-aikai-
suutta tukevia tarkistuspisteita pitkittyneelld sairauspaivarahakaudella. Voimassa olevan lain-
sdaddannon mukaan tydnantajan on ilmoitettava tyoterveyshuollolle tyontekijén sairauspoissa-
olon kestettya 30 paivaa. Henkilon on haettava sairauspaivarahaa Kansaneldkelaitokselta kah-
den kuukauden kuluessa tyokyvyttomyyden alkamisesta. Kansaneldkelaitoksen on selvitettéva
vakuutetun kuntoutustarve viimeistaan, kun sairauspaivaraha- ja osasairauspaivarahapaivien lu-
kumaara ylittda 60 paivaa. Tyoterveyshuollon tehtavana on laatia lausunto tydntekijan jaljella
olevasta tyokyvysta ja tydssa jatkamisen mahdollisuuksista, ja tydntekijan on toimitettava ky-
seinen lausunto Kansaneldkelaitokselle 90 sairauspaivarahapaivadn mennessa. Tarkoituksena
olisi lisatd sairausvakuutuslakiin sadnnokset tyokyvyn ja tyossa jatkamisen mahdollisuuksien
sek& kuntoutustarpeen arvioinnista tarveharkintaisesti viimeistdan 150 ja 230 sairauspéaivaraha-
paivan kohdalla.

Laki kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

Ammatillisen kuntoutuksen siséltod koskeva 7 § on tullut voimaan 1.10.2005. Pykal&& on muu-
tettu 1.1.2014 voimaan tulleella lailla (973/2013), jolloin pykaldn 1 momentin 4 kohdan sana-
muotoa on paivitetty vastaamaan tarkemmin kohdassa tarkoitetun tydhdnvalmennuksen sisaltéa
ja jérjestdmistd. Muutos on ollut luonteeltaan tekninen ja pykél& on séilynyt suurelta osin alku-
perdisessa kirjoitusasussaan.

Uudessa 7 §:ssa saddettaisiin ammatillisen kuntoutuksen palveluiden sisallostd. Muutos olisi
luonteeltaan tekninen. Pykélan péasiallinen siséltd vastaisi lahtokohtaisesti suurelta osin voi-
massa olevan lain 7 §:ssd sdddettyd, mutta pykalan rakennetta ja sanamuotoja muutettaisiin si-
ten, ettd pykala vastaisi paremmin palveluiden nykytilaa ja mahdollistaisi jatkossa palveluiden
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matalamman kynnyksen kehitystyon. Liséksi pykal&an tehtéisiin muita teknisluonteisia paivi-
tyksid sanamuotoihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset
Sairausvakuutuslaki

Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitus kasitella eduskunnassa sen yh-
teydessa.

Sairauspéivérahaa sai vuonna 2019 yhteensa 304 146 henkilda. Saajista miehia oli 122 869 ja
naisia 181 277 henkil0a. Saajia oli 150 sairauspéivérahapéivan kohdalla noin 32 000 henkil6a.
Kaikista sairauspdivarahaa saaneista 8,3 prosentilla, eli 25 187 henkil6ll4, tayttyi sairauspéiva-
rahan enimmaisaika 300 suorituspéivaa.

Vuonna 2019 saajista oli tyontekijdasemassa olevia 236 642 henkilod. Tydntekijdasemassa
olevia sairauspéivarahan saajia oli 150 sairauspdivarahapdivan kohdalla 18 635 henkil6é.
Tyontekijaasemassa olevista sairauspéivarahaa saaneista 4,7 prosentilla, eli 11 189 henkil6lla,
tayttyi sairauspdivarahan enimmaisaika 300 suorituspéivaa.

Kansanelakelaitos kdvi osana kuntoutustarpeen arviointia sairauspdivarahakaudella vuonna
2020 noin 5 000 tyokykykeskustelua. Uusilla tarkistuspisteilla tyokykykeskustelujen méaré li-
saantyisi noin 3 000 henkil6lla. Kuntoutustarve arvioitaisiin kaikilta vakuutetuilta, joista valta-
osan kohdalla asiakirjatarkastelu olisi riittdvad. Monialaisen selvittdmisen ja palveluohjauksen
tarve koskisi arviolta noin 20 prosenttia sairauspaivérahan saajista uusilla tarkistuspisteilla.
Muutoksen my6td Kansanelékelaitoksen toimintamenojen arvioidaan kasvavan noin 300 000
euroa.

Esitys edellyttéisi vahaisid muutoksia Kansaneldkelaitoksen tietojarjestelmiin. Jarjestelméateknisista
muutoksista arvioidaan aiheutuvan noin 24 000 euron kuluera.

Kansanelakelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen saajia oli vuonna 2020 yhteensé 26 037.
Heisté oli naisia 14 722 ja miehia 11 315. Vuonna 2022 kuntoutujien mééaran arvioidaan ehdo-
tuksen johdosta kasvavan noin 250 henkil6lla. Seuraavina vuosia kuntoutujien méaéran arvioi-
daan ohjautumisen tehostumisen myota lisdéntyvan noin 500 henkil6a vuodessa. Uusien tar-
kistuspisteiden lisadmisen arvioidaan vaikuttavan tyollisyyteen myonteisesti lisaamalla tyéhon
tai tyoelaméaan palaavien maaraa noin sadalla henkilolla vuodessa.

Vuonna 2020 Kansanelakelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen palvelujen kustannukset olivat
yhteensé 27 563 388 euroa. Vuonna 2022 Kansaneldkelaitoksen kuntoutusmenoihin aiheutuisi
kuntoutukseen ohjautumisen tehostumisen myota noin 400 000 euron lisdys, josta valtion ra-
hoitusosuus olisi 250 000 euroa. Palkansaajien, yrittdjien ja etuudensaajien osuus olisi

150 000 euroa. Tulevina vuosina kuntoutuskulujen arvioidaan nousevan noin 800 000 euroon
vuodessa, josta valtion rahoitusosuus olisi 500 000 euroa palkansaajien yrittjien ja etuuden-
saajien osuuden ollessa 300 000 euroa.
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Sairauspéivérahakulut alenisivat endotuksen johdosta, mutta kuntoutusrahamenojen arvioi-
daan lisdéntyvan vastaavasti. Liséksi sairauspdivarahakuluihin saattaisi kohdistua pitkalla ai-
kavélilla sadstoa sairauspaivarahakausien lyhentymisen seka tydelamaan siirtymien myotéa.

Saastod yhteiskunnalle voidaan odottaa syntyvan muun muassa tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtymien ja eldke-etuuksien maaran vahenemisen ja kuntoutukseen ohjautumisen tehostumi-
sen kautta. Tall& on vaikutuksia myos tyéhodn paluun ja tydssa jatkamisen mahdolliseen lisééan-
tymiseen tehostetumman viranomaisen selvitysvelvollisuuden kautta. S&astod saattaisi syntya
my0s oikea-aikaisuuden ja vaikuttavuuden tehostamisen my6ta terveydenhuollon palveluiden
aiheuttamien menojen vahentymisen myota.

Tyoterveyshuollon hyvéksytyt kustannukset olivat vuonna 2018 yhteensa 844 miljoonaa euroa. Tyo-
terveyslaitos on arvioinut tyoterveyshuollossa tehtavien toimenpiteiden lisddvan kuluja noin 1-2
miljoonaa euroa. Ty6terveyshuollon tyontekijakohtainen enimmaismaara ylittyy yli 10 tyontekijan
yrityksissé noin 50 prosentissa sairaanhoitoa osana tyoterveyshuoltoa tarjoavista yrityksistd. Taméan
johdosta noin 85 prosenttia tyterveyshuollolle aiheutuvista kustannuksista jaa yrityksen omalle vas-
tuulle ja tydterveyshuollon korvauksilla katetaan loppuosa kustannuksista. Ehdotuksen vaikutus ty6-
terveyshuollon kokonaiskustannuksiin olisi vahainen.

Vuosina 2019 ja 2020 150 sairauslomapdivaa ylittyi noin 1 000 henkil6lla ja 230 sairauslomapai-
vaé noin 600 henkildllg, joilla on vain lakisaateinen tyoterveyshuolto. Tyoterveyslaitos on arvioi-
nut tyoterveyshuollon toimenpiteiden mahdollisten asiakaskohtaisten kulujen olevan 150 ja 230
sairauspoissaolopdivan tarkastuspisteilla noin 600—1300 euroa. Vaikka ehdotuksesta johtuva kus-
tannusliséys tyoterveyshuollon kokonaiskustannusten nékdkulmasta véhéinen, on syyta huomi-
oida, ettd yksittdisen tydnantajan nakdkulmasta kuluja lisddva vaikutus saattaa olla suhteellisesti
arvioituna suurempi.

Kunnille kuluja muodostuisi ensisijaisesti lisdantyneiden la&kérinlausuntotarpeiden myo6ta ti-
lanteissa, joissa Kansaneldkelaitos arvioi kuntoutustarvetta 150 ja 230 sairauspéivarahapaivén
kohdalla. Aiemman vuoden 2012 lainmuutoksen (19/2012) jalkeisen tilastotietoon perustuvan ar-
vion perusteella esitys liséisi tarvetta l1a&karinlausunnolle noin 3 000 vakuutetulle, joista suurin osa
ei kuulu tyéterveyshuollon piiriin. Naista ladkarinlausunnoista aiheutuvat kulut olisivat noin mil-
joona euroa.

Laki Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
Esityksell4 ei arvioida olevan taloudellisia tai muita merkittavia vaikutuksia.
Esitys on luonteeltaan tekninen ja sen vaikutukset ovat vahaiset.
Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Sairausvakuutuslaki

Esityksella olisi valittémia vaikutuksia Kansanelékelaitoksen toimintaan velvollisuuksina arvioida
kuntoutustarvetta uusina madrdaikoina. Ehdotus edellyttdisi vahdisia prosessuaalisia muutoksia.
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Esitetty tarkistuspisteiden lisaédminen edellyttaisi tyoterveyshuollolta ja Kansanelékelaitoksesta
seurannan ja tiedottamisen kehittamista. Ehdotettu muutos edellyttéisi my6s nykyista tiiviimpaa
yhteistyota tydterveyshuollon, tydntekijan ja tydnantajan vélilla myos pitkittyneelld sairauspéi-
vérahakaudella.

Kuntoutustarvetta tulisi selvittd4 jo nykyaan tarveperusteisesti, joten merkittavad tyomaaran
lisdysté ei arvioida kdytanndssa esiintyvan. Myds perehdyttdmiseen tulisi varata resursseja.

Kuntien ja kuntayhtymien terveydenhuollon tyémé&arén arvioidaan lisdéntyvén ladkarinlausuntojen
tarpeen kasvaessa.

Toimijoiden tehtdvakentta ei laajenisi ehdotuksen myota.
Vaikutukset tyoterveyshuollolle ja tydnantajalle

Sairausvakuutuslaki

Esityksella olisi vélittdmia vaikutuksia tyoterveyshuollon ja tyénantajan toimintaan velvolli-
suuksina arvioida tyokykya ja tyossé jatkamisen mahdollisuuksia. Lainsdadannon vaikutuskei-
nojen ohella erityisesti tydnantajan rooli aktiivisena toimijana on sadnndsten toimeenpanon
onnistumisen kannalta keskeisessd asemassa.

Esitetty tarkistuspisteiden lisédminen edellyttaisi ty6terveyshuollolta seurannan ja tiedottami-
sen kehittamistd. Ehdotettu muutos edellyttaisi myds nykyisté tiiviimpaa yhteistyota tyoter-
veyshuollon, tyéntekijan ja tyonantajan vélilla myos pitkittyneelld sairauspdivarahakaudella.
Sairauspéivérahan tarkistuspisteista aiheutuisi uusia velvoitteita, joista aiheutuisi hallinnollista
tyOtd ja mahdollista resurssien uudelleenkohdentamista. Toisaalta tydssé jatkamista ja tyohon
paluuta tulisi selvittdd jo nykyaan tarveperusteisesti, joten merkittavaa tydmaaran lisaysta ei
arvioida kaytanndssa esiintyvan. Myds perehdyttdmiseen tulisi varata resursseja.

Toimijoiden tehtdvakentta ei laajenisi ehdotuksen myota.
Laki Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

Esitys vaikuttaisi Kansaneldkelaitoksen toimintaan siten, ettd muutos mahdollistaisi jousta-
vamman palveluiden kehittdmisen, kun jatkossa palveluita ei mainittaisi yksittaistasolla saan-
noksessa vaan saannds perustuisi palveluiden tarkoitukseen.

Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sairausvakuutuslaki

Uusilla kuntoutustarpeen arviota koskevilla 150 ja 230 sairauspéivarahapéivan tarkistuspis-
teilld voitaisiin tehostaa kuntoutukseen ohjautumista. Kunnallisen terveydenhuollon osalta on
huomioitava, etta erityisesti tarvittavien psykiatrian erikoislaakarien lausuntojen saaminen
saattaa olla haastavaa psykiatrian erikoislaakarivajeesta johtuen. Laakarivaje saattaa
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vaikuttaa myos terveyskeskuksien mahdollisuuksiin tuottaa tarvittavia ladkarinlausuntoja.
Tama saattaisi aiheuttaa viivastymia tarpeellisten lausuntojen saamisessa kuntoutustarpeen ar-
viota varten, joka puolestaan vaikuttaisi kielteisesti ohjautumisen tehokkuuteen ja palvelun oi-
kea-aikaisuuteen.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin sek& sukupuolten valiseen yhdenvertaisuuteen

Esityksella ei ole merkittavia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin.

Sairausvakuutuslain muuttamista koskevat ehdotukset koskevat kaikkia sairausvakuutuslain
mukaisesti vakuutettuja henkil@itd. Esityksella ei arvioida olevan vaikutusta sukupuolten vali-
seen tasa-arvoon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Sairausvakuutuslaki

Yhtené vaihtoehtoisena toteuttamistapana olisi sdilyttdd nykyinen sairauspdivarahakauden ai-
kainen saantely jaljell4 olevan tyokyvyn, ty6ssa jatkamisen ja kuntoutustarpeen arvioimiseksi.
Nykyiseen sairauspéivérahajérjestelmaan liittyvan 30—60-90 -sadnndn tavoitteena on tukea tyo-
kyvyn arviointi- ja seurantaprosessia ja varhaisia toimia tyokyvyttémyysjaksoilla. Tama vaih-
toehto ei sisaltdisi lainsaddannossa madriteltyja velvoitteita tyokyvyn arviointi- ja seurantapro-
sessin taikka kuntoutustarpeen arvioinnin toimista pitkittyneilla sairauspaivarahakausilla, mutta
selvittamista ja arviointia voitaisiin myds nykyjarjestelman puitteissa tehostaa. Muutosta toi-
mintakulttuuriin voitaisiin pyrki& saamaan aikaan esimerkiksi ohjeilla, suosituksilla tai muilla
vastaavilla keinoilla ilman esitetyn kaltaista lainmuutosta. Vaihtoehto ei kuitenkaan vastaisi
kuntoutuskomitean ehdotusta 20, joka on kirjattu myds elédkejatkosopimuksessa kiireellisesti
toteutettavaksi. Lisaksi lainsaadantotoimin voitaisiin paremmin turvata arviointi- ja selvittdmis-
toimien toteutuminen nykyista tehokkaammin.

Toinen vaihtoehto olisi toteuttaa muutoksia kattavammin eri kohderyhmien osalta. Kuntoutus-
komitean ehdotus 21 koskee sairausvakuutuslain 8 luvun 5 a §:n ja tyoterveyshuoltolain 12 §:n
muuttamista yrittdjiin sovellettavaksi. Kuntoutuskomitean ehdotus 24 sen selvittdmistd, miten
menetellddn 90, 150 ja 230 sairauspdivarahapéivan tarkistuspisteissa eri toimijoiden yhteis-
tyossd ja milla edellytyksilla Kansanelékelaitos toimittaa tarkistuspisteessa tiedot terveyden-
huoltoon, jossa arvioidaan asiakkaan kuntoutustarve ja jéljella oleva tyokyky. Kuntoutustarpeen
arvio kuuluu kuitenkin Kansaneldkelaitoksen vastuulle, josta tulisi saatéa erikseen. Vaihtoehto
korostaisi asiallista yhteyttd, mutta ehdotusten edistdminen keskitetysti suurempana asiakoko-
naisuutena liitdnnaisyydet muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen
(STMO055:00/2019) huomioiden viivastyttaisi kasilla olevan esityksen antamista. Kohderyh-
mien laajentamisen osalta ei ole viel saatavilla riittdvan tarkkoja tietoja asiasta, vaan aihetta
pitaa selvittaa tarkemmin.

Laki Kansanel&kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

Uudistuksen yhtend vaihtoehtoisena toteuttamistapana olisi sdilyttdd nykyisenkaltainen s&én-
nds, joka edellyttdisi palveluvalikon kehittdmistd teknisten lainsdddantémuutosten kautta. Tamé
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vaikuttaisi padasiassa myohempien teknisluonteisten lainsdéddantdmuutosten tarpeeseen kasvat-
tavasti taikka rajaisi kehittdmismahdollisuuksia muodollisesti.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty kirjalliset lausunnot ajalla xx-xx.
7 Sdannoskohtaiset perustelut
Sairausvakuutuslaki

8 luku Sairauspéivéraha ja osasairauspéivaraha

5 a § Tyokyvyn arviointia koskeva lausunto

Pykéladn 1 momentti vastaisi padosin voimassa olevaa sadnndstd. Momenttia tdydennettéisiin
lisadmalla siihen kuntoutuskomitean ehdotuksessa 20 tarkoitetut 150 ja 230 sairauspéivaraha-
paivan ajankohdat, joita ennen jéljella oleva tyokyky ja tydssa jatkamisen mahdollisuudet on
viimeistéan selvitettava. Lisédksi momentissa maariteltdisiin aiempaa tdsmallisemmin myds
tarkoitettuun 90 sairauspdivarahapdivan ajankohtaan sidotut velvollisuudet. Momentissa saa-
dettaisiin jatkossa aiempaa selkedmmin tyoterveyshuollon velvollisuudesta arvioida tyénteki-
jan jaljella oleva tyokyky seka tydnantajaa koskevasta velvollisuudesta selvittdd yhdessa tyon-
tekijéan ja tyoterveyshuollon kanssa tydntekijan mahdollisuudet jatkaa tydssa. Pykaldssa tar-
koitettuihin 90, 150 ja 230 sairauspaivarahapdivaan ei sisaltyisi osasairauspéivarahapaivié,
koska tarkoituksena olisi puuttua selkeasti pitkittyviin tyokyvyttomyysjaksoihin. Liséksi osa-
sairauspdivarahassa jaljella olevaa tyokykya ja tyodssé selviytymistd on selvitetty jo etuuden
luonteen vuoksi. Ty6terveyshuolto toimisi yhteistyon koordinoijana pitkittyneissa tyokyvytto-
myystapauksissa ja jarjestaisi yhteisneuvottelun tyénantajan ja tyontekijan kanssa. Neuvotte-
lussa selvitettaisiin tyontekijén jéljella olevaa tyokykyé vastaavan tyon jarjestamismahdolli-
suudet tyopaikalla seka tyéhon paluun mahdollistamiseksi tarvittavat tukitoimet. Ensisijaisena
tavoitteena olisi, ettd tydntekija palaa omaan tyohonsé tai muuhun tyéhon tydnantajan palve-
luksessa.

Pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin 1 momentista sda@nnokset tydkyvyn arviointia koskevasta
lausunnosta. Tyontekijan olisi toimitettava Kansaneldkelaitokselle ty6terveyshuoltolain
(1383/2001) 12 §&:n 1 momentin 5 a kohdassa tarkoitettu lausunto tyontekijan jaljell& olevasta
tyokyvysta ja tydssa jatkamismahdollisuuksista viimeistaan silloin, kun sairauspéivarahaa on
maksettu enimmaisaikaan laskettavilta 90 arkipaivaltad. Saannos vastaisi sisalloltaan voimassa
olevan lain 1 momentissa sdadettyd. Lausunto sisaltdisi arvion tyontekijan jaljella olevasta tyo-
kyvysté sekd selvityksen tyontekijan mahdollisuudesta jatkaa tydssé. Lausunnon laatimisvel-
voite jaljelld olevasta tyokyvysta koskee myos tilanteita, joissa tydntekijan tyokyvyttdmyys on
selva. Tyoterveyslaakarin tehtavana olisi arvioida tydntekijan jaljelld oleva tyokyky. Tyénanta-
jan velvollisuutena olisi selvittdd yhdessa tyontekijén ja tydterveyshuollon kanssa tyontekijan
mahdollisuudet jatkaa tydssa. Tavoitteena olisi, ettd viimeistdan silloin, kun tyontekijalle on
myonnetty sairauspdivarahaa 90 arkipéivéltg, jaljella oleva tyokyky olisi arvioitu ja ty6paikalla
on selvitetty mahdolliset toimenpiteet, joita tarvitaan tyéhén paluun tukemiseksi.
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Pykalan 3 momentti olisi uusi. Momentissa saédettéisiin tydkyvyn arviointia koskevasta lausun-
nosta uusilla 150 ja 230 sairauspéivarahapéivan tarkistuspisteilld. Jos tyontekijan jaljellé oleva-
tyokyky ja hdnen mahdollisuutensa jatkaa tydssa on selvitetty 2 momentissa tarkoitetun ajan-
kohdan liséksi ennen 150 tai 230 enimmaisaikaan laskettavan sairauspéivérahapéaivan ajankoh-
taa, olisi hdnen toimitettava ajantasainen lausunto hanen jéljella olevasta tyokyvystaan ja tydssa
jatkamismahdollisuuksista Kansanelékelaitokselle. Lausunnon toimittamatta jattamisesta 150 ja
230 sairauspaivarahapdivan ajankohtiin liittyvina ei olisi sdadetty seuraamuksia vaan tarkoituk-
sena olisi tukea mahdollisten toimenpiteiden oikea-aikaisuutta ja tukea henkilon kuntoutustar-
peen selvittdmisen tarpeellisuutta koskevaa arviointia.

Pykalan 4 momentti vastaisi sisalloltddn voimassa olevan pykaldn 2 momenttia.

Pykéldn 5 momentti vastaisi voimassa olevan pykaldn 3 momenttia. Momentin soveltamisala
olisi sidottu sanktioituun lausunnon toimittamatta jattdmisen ajankohtaan.

12 luku
Paivarahaetuuden suhde muihin etuuksiin

6 § Kuntoutusmahdollisuuksien selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus

Pykalan 1 momenttia taydennettaisiin lisadmalla kuntoutuskomitean ehdotuksessa 20 tarkoitetut
uudet kuntoutustarpeen arvioinnin ajankohdat. S&&nnds koskisi kaikkia vakuutettuja. Kansan-
eldkelaitoksen olisi enimmaéisaikoihin luettavien sairauspdivarahan ja osasairauspéivarahan ylit-
taessd aiemman 60 paivan lisaksi tarvittaessa selvitettdva vakuutetun kuntoutustarve tilanteessa,
jossa vakuutetun sairauspaivarahan ja osasairauspaivarahan enimmaisaikoihin luettavien péi-
vien lukumaara ylittaisi 150 ja 230 paivaa. Kuntoutustarpeenarviointi perustuisi jatkossakin tar-
veharkintaan Kansanelakelaitoksen toimesta. Tarpeellisuutta harkittaessa voitaisiin ottaa huo-
mioon esimerkiksi sairaudellinen tilanne, jonka johdosta kuntoutuksen ei katsota olevan ajan-
kohtaista taikka mahdollista. Henkild saattaa olla jo palaamassa tyéelamaén taikka muutoin voi-
daan objektiivisesti arvioida, ettd kuntoutustarpeen arvio ei ole oikea-aikaista tai mahdollista
henkildn tilanne huomioiden.

Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
7 8 Ammatillisen kuntoutuksen sisaltd

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin ammatillisena kuntoutuksena jarjestettavista palveluista.
Jarjestettdvien palveluiden kuvaukset muutettaisiin sanamuodoltaan vastaamaan nykytilaa ja
pykalan sanamuotoja avattaisiin palveluiden kehittdmisen joustavoittamiseksi.

Muutos olisi luonteeltaan tekninen. Voimassa olevan lain 1 momentin mukainen 6 kohta pois-
tettaisiin, koska palveluiden yksityiskohtaisesta hnimeamisestéd luovuttaisiin tarpeettomana. Py-
kélan viitekehyksena ja lahtokohtana olisi Maailman terveysjarjestd WHO:n yleiskokouksen hyvak-
syma Toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden kansainvélinen luokitus, International Clas-
sification of Functioning, Disability and Health (ICF-luokitus). Muotoilu vastaisi seka vaativan
la&kinnallisen kuntoutuksen séd&nndksen ettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen sadnndksen
muotoilua. Muotoilu kuvastaisi paremmin toimintaympériston nykytilaa. Sdannoksen sovelta-
misala sailyisi muuttumattomana eik& palveluvalikkoon esitetd muutoksia. Esitys ei vaikuttaisi
Kansaneldkelaitoksen tai asiakkaan oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Kansanelékelaitos jarjestaisi
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ammatillisena kuntoutuksena tarkoituksenmukaisia kuntoutustarvetta, kuntoutusmahdollisuuk-
sia ja opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksia selvittavia ja arvioivia palveluja, valmennuksel-
lisia palveluja, tydelamaan siirtymisté ja tydssa jatkamista tukevia palveluja. Palvelun tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon vakuutetun kokonaistilanne ja palve-
lulla tulisi voida edistda asiakkaan tyGelamaan siirtymista, tydeldméssa pysymista tai sinne pa-
laamista. Tyohon valmennuksen osalta tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa olisi otettava huo-
mioon tyopaikalla suoritetut tai tyoterveyshuollon toimenpiteet. Tilanteessa, jossa kuntoutuksen
tavoitteena on tukea omalla tyopaikalla jatkamista, tulisi kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa olla tieto siitd, mita toimia tydpaikan tai ty6terveyshuollon toimesta on jo tehty ja
miksi ndma eivat ole olleet riittavia toimia.

Pykalan 2 momenttiin siirrettdisiin sadnnokset perus-, jatko, ja uudelleenkoulutuksesta amma-
tillisena kuntoutuksena. Muutos olisi luonteeltaan tekninen ja sédnnds séilyisi sanamuodoltaan
muuttumattomana. Koulutuksen mydntdminen ammatillisena kuntoutuksena edellyttéisi amma-
tillisen kuntoutuksen jarjestamisen perusedellytysten lisdksi, ettd suunniteltu koulutus- ja am-
mattiala on henkildn sairauden, vian tai vamman kannalta sopiva. Tavoitteena on sellainen kou-
lutus, jolla kuntoutuja voi sijoittua tyohon, jossa sairaus, vika tai vamma ei aiheuta rajoituksia
tai jossa rajoitukset ovat mahdollisimman vahdisid. Voimassa oleva 2 momentin sisélto poistet-
taisiin tarpeettomana, koska sen sisalto olisi jatkossa 1 momenttiin kirjattu osaksi tarkoituksen-
mukaisuusarviointia.

Pykéldn 3 momenttiin lisattaisiin uusi yhteisty6ta koskeva saannds, jonka mukaan ammatilli-
sessa kuntoutuksessa tehtdisiin yhteisty6ta kuntoutujan kannalta tarpeellisten toimijoiden
kanssa. Yhteistyovelvoite koskisi Kansaneldkelaitosta ja ammatillisen kuntoutuksen palvelun-
tuottajia. Yhteistyon tekeminen olisi valttdméatontd, jotta kuntoutukselle asetetut tavoitteet olisi
mahdollista saavuttaa. Muita pykaldn 3 momentissa tarkoitettuja toimijoita olisivat esimerkiksi
terveydenhuolto, sosiaalitoimi, tyelakelaitokset, tyollistymista edistdva monialainen yhteispal-
velu (TYP), tyo- ja elinkeinohallinnon palvelut, oppilaitokset, etsiva nuorisoty®, Ohjaamot,
nuorisotyota tekevat jarjestot ja nuorten tyOpajat. Tarvittaessa asiakas ohjattaisiin toisen toimi-
jan palveluihin. Kansaneldkelaitoksen, muiden toimijoiden ja ammatillisen kuntoutuksen pal-
veluntuottajien valiselld yhteisty6ll& varmistettaisiin kuntoutuspalvelujen ja muiden palvelujen
tarkoituksenmukainen yhteensovittaminen kuntoutujan yksil6llisia tarpeita vastaavasti.

Yhteisty6lla turvattaisiin kuntoutujan tarvitsemien palvelujen ja tuen yhteensovittaminen yksi-
I6llisen palvelutarpeen mukaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Yhteistyén tarkoituksena
olisi varmistaa kuntoutumisprosessin eteneminen ja kuntoutujan siirtyminen ammatillisesta
kuntoutuksesta joustavasti ja ilman katkoksia esimerkiksi tyollistymista edistaviin palveluihin
tai avoimille tydmarkkinoille riittdvien tukitoimien avulla. Kuntoutujan pitk&janteinen tukemi-
nen edellyttaisi ammattihenkil6ilta tarvittaessa myds erityisosaamista tyéhon kuntoutumisesta
ja verkostoyhteistydn menetelmisté. Yhteistydn tekeminen olisi valttamatonta, jotta kuntoutuk-
selle asetetut tavoitteet olisi mahdollista saavuttaa.

Pykaldn 4 momentissa sdédettdisiin voimassa olevan lain 3 momentissa saddettyéd vastaavasti
elinkeinotuesta. Muutos olisi luonteeltaan pd&osin tekninen, eikd muutos edellyttéisi s&annok-
sen tulkintaa tai soveltamista nykytilasta poikkeavasti. Momentin sanamuotoa muutettaisiin
viittaamalla vajaakuntoisen sijaan 6 8:n 1 momentissa tarkoitettuun asianmukaisesti todettuun
sairaus, vika tai vamma -perusteeseen. Kansaneldkelaitos jarjestad kuntoutuslain 6 8:n perus-
teella ammatillista kuntoutusta, eikd nimi vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus ole enéa kay-
t0ssd. Muutos on jo aiemmin tehty muihin lain sddnnoksiin, joissa termi vajaakuntoinen on ollut
kaytossa. Pykalan sanamuotoa tdsmennettaisiin lisaksi viittaamalla jatkossa 6 §:ssa tarkoitettui-
hin yleisiin mydntamisedellytyksiin. Lisdksi sanamuotoa péivitettaisiin siten, ettd jatkossa vii-
tattaisiin elinkeinotuen antamisen sijaan tuen myontamiseen.
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Elinkeinotukea myonnettaisiin kuntoutujalle elinkeinon tai ammatinharjoittamisen tukemiseksi.
Ammatillisen kuntoutuksen perusedellytysten tayttyessa yritystoimintaan tai itsendiselle amma-
tinharjoittajalle myonnettdisiin avustusta yrityksen perustamisesta tai muuttamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin tai toimivan yrityksen tyovéline- tai tydékonekustannuksiin. Tavoitteena yri-
tystoiminnan tukemiselle olisi, ettd kuntoutuja saisi silla kohtuullisen toimeentulon taikka an-
siotuloja eldkkeensa lisaksi sen verran, etté tuloilla on olennainen merkitys hénen toimeentu-
lonsa kannalta.

Elinkeinotukeen oikeuttavina yrityksen perustamis- ja muuttamiskustannuksina pidettaisiin tar-
peellisten tyovélineiden, koneiden, laitteiden, kalusteiden, tarvikkeiden ja perusraaka-aineiden
hankkimisesta seké toimitilojen kohtuullisesta kunnostuksesta ja muista mahdollisista tarkoi-
tuksenmukaisiksi katsottavista hankinnoista aiheutuvia kustannuksia. Yrityksen toistuviin kayt-
tdmenoihin, kuten vuokrista, markkinoinnista, vakuutuksista, séhkosta ja puhelimesta aiheutu-
viin kustannuksiin, avustusta ei myonnettaisi. Toimivaan yritykseen elinkeinotukea mydénnet-
téisiin sellaisten tydvalineiden tai -koneiden hankintaan, joiden katsotaan kuntoutujan sairau-
den, vian tai vamman takia olevan tarpeellisia paivittaisessa tai sdannéllisesti ja usein toistu-
vassa tyossd. Ehtona olisi lisdksi se, ettd elinkeinotuella hankittavat tydvalineet perustuisivat
yksil6lliseen tarpeeseen ja tulisivat kuntoutujan henkilokohtaiseen kayttoon.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan

9 Toimeenpano ja seuranta

Toimeenpanossa tiedottaminen ja viestinté ovat keskeisessé roolissa. Kansanel&kelaitos tiedot-
taa asiakkailleen muutoksesta. Samoin Kansanelakelaitos antaa ohjausta ja neuvontaa eri etuuk-
siin ja niiden hakemiseen liittyen. Myds muiden tahojen kuin Kansaneldkelaitoksen yllapita-
mien internet-sivujen ja oppaiden paivittaminen on tarpeen. Liséksi Kansanelékelaitoksen on
varattava resurssit henkildston tiedottamiseen ja kouluttamiseen.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.
10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain (731/1999) 6 §:ssa saddetéan, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perus-
oikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd pykéla
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvéaksyttavad perustetta, mielivaltaisesti, asettaa
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kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenver-
taisuussaddnnos ei kuitenkaan edellyté kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista koh-
telua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakékohdilla on
merkitystd sekd mydnnettéessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille sekd asetettaessa heille vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsdadéanndlle on ominaista, etté se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdédkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa. Perustuslakivaliokunta on k&ytdnndssaan nimenomaisesti korostanut, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn (HE 309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivalio-
kunnan lausunnot seka esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp, PeVL
28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).

Yhdenvertaisuussadnnosta tdydentéé perustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintakielto. Ketéén ei saa
ilman hyvéksyttdvaé perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléén liittyva
syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsaannoksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Peruste-
lulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sadnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla korkeat. S&4nnds ei estéisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esimerkiksi naiset, lapset, vahemmistét) asemaa
Ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp).

Esityksen sairausvakuutuslain uusia tarkistuspisteitd koskeva uudistus koskisi tyontekijan
ty6ssé jatkamisen mahdollisuuksien ja tyokyvyn selvittdmisen tukemista. Esitys ei vaikuta poik-
keavasti nykyisen lainsaddannén mukaisiin perusratkaisuihin yhdenvertaisuusnakokulmasta.
Esitys koskisi nykysaannoksin rajattua henkiloryhméa jatkossakin eiké esitystd ole pidettava
perustuslain 6 8:n takaaman yhdenvertaisuuden vastaisena. Kuntoutustarpeen arvion osalta vas-
taavasti viiteryhmaa ei jaettaisi nykytilasta poikkeavasti vaan kuntoutustarve olisi arvioitava
kaikilta sairausvakuutuslain mukaisesti vakuutetuilta. Esitys ei vaikuttaisi omaksuttuihin voi-
massa oleviin perusoikeusratkaisuihin.

Hallitus katsoo, etta esitys voidaan kasitella tavallisessa lainsaatdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

sairausvakuutuslain 8 luvun 5 a §:n ja 12 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 5 a 8§ ja 12 luvun 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 8 luvun 5 a § laissa 19/2012 ja 12 luvun 6 §:n 1 momentti laissa
532/20009,

19



seuraavasti:
8 luku

Sairauspaivaraha ja osasairauspaivaraha

5a8
Tyokyvyn arviointia koskeva lausunto

Tydterveyshuollon on arvioitava tyontekijan jéljella oleva tyokyky, ja tydnantajan on selvi-
tettdvd yhdessa tyontekijan ja tyoterveyshuollon kanssa tydntekijan mahdollisuudet jatkaa
ty6ssd ennen kuin tyontekijalle on maksettu sairauspéivéarahaa enimmaisaikaan laskettavilta 90
arkipéaivalta seka liséksi tarvittaessa ennen kuin sairauspdivarahaa on maksettu enimmaisaikaan
laskettavilta 150 tai 230 arkipaivalta.

Tyontekijan on toimitettava Kansanelékelaitokselle tydterveyshuoltolain (1383/2001) 12 8:n
1 momentin 5 a kohdassa tarkoitettu lausunto tyontekijan jaljell& olevasta tyokyvysta ja tydssa
jatkamismahdollisuuksista viimeistaén silloin, kun sairauspéivarahaa on maksettu enimmaisai-
kaan laskettavilta 90 arkipaivalta.

Jos tyontekijan jaljelld oleva tyokyky ja hdnen mahdollisuutensa jatkaa tydssa on selvitetty
ennen kuin sairauspaivdrahaa on maksettu enimmadisaikaan laskettavilta 150 arkipaivalta, on
hénen toimitettava Kansanelékelaitokselle tydterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:n 1 momentin
5 a kohdassa tarkoitettu lausunto hanen jaljell& olevasta tyokyvystéén ja tydssé jatkamismah-
dollisuuksistaan viimeistaan silloin, kun sairauspdivarahaa on maksettu enimmaisaikaan lasket-
tavilta 150 arkipdivalta. Jos tyontekijan jaljelld oleva tyokyky ja hanen mahdollisuutensa jatkaa
tyossé on selvitetty ennen kuin sairauspaivarahaa on maksettu enimmaisaikaan laskettavilta 230
arkipéaivélta, on hanen toimitettava Kansanelakelaitokselle ty6terveyshuoltolain (1383/2001) 12
8:n 1 momentin 5 a kohdassa tarkoitettu lausunto jéljella olevasta tydkyvystaan ja tydssa jatka-
mismahdollisuuksistaan viimeistdan silloin, kun sairauspdivarahaa on maksettu enimmadisai-
kaan laskettavilta 230 arkipaivalta.

Jos lausuntoa ei ole toimitettu Kansaneldkelaitokselle 2 momentissa sédddetyssa madraajassa,
tyontekijan sairauspaivarahan maksaminen keskeytetaan. Sairauspaivarahan maksamista ei kui-
tenkaan keskeytetd, jos lausunnon toimittamatta jattdminen ei johdu tyontekijasta tai jos kes-
keyttdminen olisi muutoin ilmeisen kohtuutonta.

Kansaneldkelaitoksen tulee tarvittaessa varmistaa, etta tyontekijén tyossé jatkamismahdolli-
suudet on selvitetty viimeistaan silloin, kun sairauspéivéarahaa on maksettu enimmaisaikaan las-
kettavilta 90 arkipdivalta.

12 luku

Paivarahaetuuden suhde muihin etuuksiin

68
Kuntoutusmahdollisuuksien selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus

K_ans_anejlékelaitoksen tulee ta_rvittaes_sa selvittf;ié vakuu_tetun k_untoutustar\_/e, vii_me;isti';ién kuiten-
kin silloin, kun vakuutetun sairauspdivarahan ja osasairauspéivarahan enimmadisaikoihin luetta-
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vien pdivien lukuméaré ylittad 60 paivad. Kansanelékelaitoksen on liséksi tarvittaessa selvitet-
tavd vakuutetun kuntoutustarve, kun vakuutetun sairauspdivarahan ja osasairauspaivarahan
enimmaisaikoihin luettavien paivien lukumaara ylittdd 150 tai 230 paivaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 7 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 7 8,

sellaisena kuin se on osaksi laissa 973/2013,

seuraavasti:

78
Ammatillisen kuntoutuksen sisaltd

Kansaneldkelaitos jarjestaa 6 8:ssd tarkoitettuna ammatillisena kuntoutuksena tarkoituksen-
mukaisia kuntoutustarvetta, kuntoutusmahdollisuuksia ja opiskelu- ja ty6llistymismahdolli-
suuksia selvittdvia ja arvioivia palveluja, valmennuksellisia palveluja ja ty6elamaan siirtymista
ja tyossa jatkamista tukevia palveluja.

Kansaneldkelaitos jarjestdd 6 §:ssa tarkoitettuna ammatillisena kuntoutuksena myds perus-,
jatko- ja uudelleenkoulutusta ammattiin tai tyéhon, joka sairauden, vian tai vamman rajoitukset
huomioon ottaen on vakuutetulle sopivaa, seka tallaisen koulutuksen suorittamiseksi valttdma-
tonta yleissivistavaa koulutusta ja valmennusta.

Kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ammatillisessa kuntoutuksessa tehddan yhteis-
ty6ta kuntoutujan kannalta tarpeellisten toimijoiden kanssa.

Liséksi kuntoutujalle my6nnetdan 6 8:ssa tarkoitettuna ammatillisena kuntoutuksena elinkei-
non tai ammatin harjoittamisen tukemiseksi tarpeellinen ja kohtuullinen avustus tydvalineiden
ja tydkoneiden hankkimista sek&d oman yrityksen perustamista ja muuttamista varten. Toimin-
nassa olevalle yritykselle myonnetdédn avustusta tydvalineiden ja koneiden hankintaan vain, jos
laitteet tulevat kuntoutujan henkilokohtaiseen kéyttdon ja niistd on hénen sairautensa, vikansa
tai vammansa huomioon ottaen olennaista hydtya hanen tydsta suoriutumisessaan. Avustus
myonnetdén, jotta turvattaisiin kuntoutujan tyollistyminen hanelle soveltuvassa ja kohtuullisen
toimeentulon tuottavassa ammatissa tai ty6ssd. Avustuksen méaérd on enintddn 80 prosenttia
avustuksella rahoitettavan hankinnan hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista ja enintadan 17
000 euroa.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Laki

sairausvakuutuslain 8 luvun 5 a §:n ja 12 luvun 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

#8
8 luku

Sairauspéivéraha ja osasairauspaivaraha
5a8§

Tyokyvyn arviointia koskeva lausunto

Tyoterveyshuollon on arvioitava tydntekijan
jaljella oleva tyokyky, ja tydnantajan on sel-
vitettdva yhdessa tyontekijan ja tyéterveys-
huollon kanssa tyontekijan mahdollisuudet
jatkaa ty6ssa. Tyontekijan on toimitettava
Kansanelakelaitokselle tydterveyshuoltolain
(1383/2001) 12 §:n 1 momentin 5 a kohdassa
tarkoitettu lausunto tyéntekijan jaljella ole-
vasta tyokyvysta ja tydssa jatkamismahdolli-
suuksista viimeistaan silloin, kun sairauspai-
varahaa on maksettu enimmaisaikaan lasket-
tavilta 90 arkipaivalta.

Ehdotus

#8
8 Luku

Sairauspaivaraha ja osasairauspaivaraha

5a8§

Tyokyvyn arviointia koskeva lausunto

Tyo6terveyshuollon on arvioitava tyoénteki-
jan jaljella oleva tyokyky, ja ty6nantajan on
selvitettdva yhdessa tyontekijéan ja tyoterveys-
huollon kanssa tyontekijan mahdollisuudet
jatkaa tydssé ennen kuin tyontekijéalle on mak-
settu sairauspaivarahaa enimmaisaikaan las-
kettavilta 90 arkipaivalta seka lisaksi tarvitta-
essa ennen kuin sairauspaivarahaa on mak-
settu enimmaisaikaan laskettavilta 150 tai
230 arkipaivalta.

TyOntekijan on toimitettava Kansaneléke-
laitokselle tyoterveyshuoltolain (1383/2001)
12 §:n 1 momentin 5 a kohdassa tarkoitettu
lausunto tyontekijan jaljella olevasta tyoky-
vysta ja tyossa jatkamismahdollisuuksista vii-
meistéadn silloin, kun sairauspéiviarahaa on
maksettu enimmaisaikaan laskettavilta 90 ar-
kipaivalta.

Jos tyontekijan jaljella oleva tyokyky ja ha-
nen mahdollisuutensa jatkaa tydssa on selvi-
tetty ennen kuin sairauspdaivarahaa on mak-
settu enimmaisaikaan laskettavilta 150 arki-
paivaltd, on hénen toimitettava Kansaneléke-
laitokselle tyoterveyshuoltolain (1383/2001)
12 8:n 1 momentin 5 a kohdassa tarkoitettu
lausunto hanen jaljella olevasta tydkyvystaan
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Voimassa oleva laki

Jos lausuntoa ei ole toimitettu Kansanelake-
laitokselle 1 momentissa sédadetyssa maara-
ajassa, tyontekijan sairauspaivarahan maksa-
minen keskeytetddn. Sairauspéivarahan mak-
samista ei kuitenkaan keskeytetd, jos lausun-
non toimittamatta jattdminen ei johdu tydnte-
Kijasta tai jos keskeyttdminen olisi muutoin
ilmeisen kohtuutonta.

Kansanelakelaitoksen tulee tarvittaessa var-
mistaa, ettéd tyontekijan tydssé jatkamismah-
dollisuudet on selvitetty viimeistaan silloin,
kun sairauspaivarahaa on maksettu enim-
madisaikaan laskettavilta 90 arkipdivalta.

12 Luku

Paivarahaetuuden suhde muihin etuuksiin

68

Kuntoutusmahdollisuuksien selvitys- ja ilmoi-
tusvelvollisuus

Kansaneléakelaitoksen tulee tarvittaessa selvit-
tad vakuutetun kuntoutustarve, viimeistaan
kuitenkin silloin, kun vakuutetun sairauspai-
vdrahan ja osasairauspéivdrahan enimmais-
aikoihin luettavien paivien lukumaara ylittaa
60 paivaa.

Ehdotus

ja tyossd jatkamismahdollisuuksistaan vii-
meistéan silloin, kun sairauspéivarahaa on
maksettu enimmaisaikaan laskettavilta 150
arkipaivalta. Jos tyontekijan jaljella oleva
tyokyky ja hanen mahdollisuutensa jatkaa
tydssa on selvitetty ennen kuin sairauspaiva-
rahaa on maksettu enimmaisaikaan lasketta-
vilta 230 arkipaivalta, on hanen toimitettava
Kansanelakelaitokselle tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 12 §:n 1 momentin 5 a kohdassa
tarkoitettu lausunto jaljella olevasta tyokyvys-
taan ja tyossa jatkamismahdollisuuksistaan
viimeistaan silloin, kun sairauspaivarahaa on
maksettu enimmaéisaikaan laskettavilta 230
arkipaivalta.

Jos lausuntoa ei ole toimitettu Kansaneléke-
laitokselle 2 momentissa sdddetyssd maara-
ajassa, tyontekijan sairauspéivarahan maksa-
minen keskeytetdén. Sairauspdivdrahan mak-
samista ei kuitenkaan keskeytetd, jos lausun-
non toimittamatta jattdminen ei jondu tydnte-
kijasta tai jos keskeyttdminen olisi muutoin il-
meisen kohtuutonta.

Kansanelakelaitoksen tulee tarvittaessa var-
mistaa, ettd tyontekijan tyodssa jatkamismah-
dollisuudet on selvitetty viimeistaan silloin,
kun sairauspdivarahaa on maksettu enimmais-
aikaan laskettavilta 90 arkipéaivalta.

12 Luku

Paivarahaetuuden suhde muihin etuuksiin

68

Kuntoutusmahdollisuuksien selvitys- ja ilmoi-
tusvelvollisuus

Kansaneldkelaitoksen tulee tarvittaessa selvit-
t44 vakuutetun kuntoutustarve, viimeistaan
kuitenkin silloin, kun vakuutetun sairauspai-
vdrahan ja osasairauspéivdrahan enimmais-
aikoihin luettavien péivien lukumaara ylittad
60 paivad. Kansanelédkelaitoksen on liséksi
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tarvittaessa selvitettdva vakuutetun kuntou-
tustarve, kun vakuutetun sairauspaivéarahan
ja osasairauspdivarahan enimmaisaikoihin
luettavien paivien lukumaara ylittda 150 tai
230 paivaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

78

Kansanelakelaitos jarjestaé 6 §:ssé tarkoitet-
tuna ammatillisena kuntoutuksena:

1) kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia
selvittavia tutkimuksia;

2) ty6- ja koulutuskokeiluja;

3) tyokykya yllapitavaé ja parantavaa val-
mennusta, jonka tavoitteena on mahdollistaa
kuntoutujan tydssa jatkaminen;

4) ty6hon valmennusta;

5) perus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta am-
mattiin tai tyohon, joka sairauden, vian tai
vamman rajoitukset huomioon ottaen on va-
kuutetulle sopivaa, seké tallaisen koulutuksen
suorittamiseksi valttdmatontd yleissivistavaa
koulutusta ja valmennusta;

Ehdotus

78

Kansanelakelaitos jarjestaa 6 §:ssa tarkoi-
tettuna ammatillisena kuntoutuksena tarkoi-
tuksenmukaisia kuntoutustarvetta, kuntoutus-
mahdollisuuksia ja opiskelu- ja tyollistymis-
mahdollisuuksia selvittavia ja arvioivia palve-
luja ja valmennuksellisia palveluja ja ty6ela-
maan siirtymista ja tyossa jatkamista tukevia
palveluja.
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Voimassa oleva laki

6) muita 1-5 kohdassa lueteltuihin rinnas-
tettavia, opiskelun tai tyon kannalta valttamat-
tOmia toimenpiteita.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
tyohon valmennusta jarjestetadn ammatilli-
sena kuntoutuksena silloin, jos tytpaikalla
suoritetut tai tyoterveyshuollon toimenpiteet
eivat ole riittavia.

Lisaksi kuntoutujalle annetaan elinkeinon
tai ammatin harjoittamisen tukemiseksi tar-
peellinen ja kohtuullinen avustus tyévalinei-
den ja tyokoneiden hankkimista sekd oman
yrityksen perustamista ja muuttamista varten.
Toiminnassa olevalle yritykselle my6nnetéén
avustusta tyovalineiden ja koneiden hankin-
taan vain, jos laitteet tulevat kuntoutujan hen-
kilokohtaiseen kayttéon ja niistd on hanen va-
jaakuntoisuutensa ottaen olennaista hyotya
hénen tyostd suoriutumisessaan. Avustus
myonnetadn, jotta turvattaisiin kuntoutujan
ty6llistyminen hanelle soveltuvassa ja koh-
tuullisen toimeentulon tuottavassa ammatissa
tai tydssa. Avustuksen maérd on enintédan 80
prosenttia avustuksella rahoitettavan hankin-
nan hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista
ja enintdan 17 000 euroa.
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Ehdotus

Kansanelakelaitos jarjestaa 6 §:ssa tarkoi-
tettuna ammatillisena kuntoutuksena myds pe-
rus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta ammattiin
tai tyohon, joka sairauden, vian tai vamman
rajoitukset huomioon ottaen on vakuutetulle
sopivaa, seka tallaisen koulutuksen suoritta-
miseksi valttamatonta yleissivistavaa koulu-
tusta ja valmennusta.

Kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
ammatillisessa kuntoutuksessa tehdaan yh-
teistyotéa kuntoutujan kannalta tarpeellisten
toimijoiden kanssa.

Liséksi kuntoutujalle my6nnetdan 6 8:ssd
tarkoitettuna ammatillisena kuntoutuksena
elinkeinon tai ammatin harjoittamisen tuke-
miseksi tarpeellinen ja kohtuullinen avustus
tyovélineiden ja tyokoneiden hankkimista
sekd oman yrityksen perustamista ja muutta-
mista varten. Toiminnassa olevalle yritykselle
myonnet&édn avustusta tyévalineiden ja konei-
den hankintaan vain, jos laitteet tulevat kun-
toutujan henkilokohtaiseen kayttdon ja niista
on hanen sairautensa, vikansa tai vammansa
huomioon ottaen olennaista hyétyd hanen
tyostad suoriutumisessaan. Avustus mydnne-
taén, jotta turvattaisiin kuntoutujan tyollisty-
minen hdanelle soveltuvassa ja kohtuullisen
toimeentulon tuottavassa ammatissa tai
tydssa. Avustuksen maaré on enintaan 80 pro-
senttia avustuksella rahoitettavan hankinnan
hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista ja
enintdan 17 000 euroa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20



