Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttami-
sesta (LUONNOS 25.4)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksella annetaan tdydentévaa kansallista sdantelyd, joka on tarpeen sisdmarkkinoita vaaris-
tavista ulkomaisista tuista annetun asetuksen (EU) 2022/2560 viranomaisten velvollisuuksien
selventamiseksi ja toimivaltaisen kansallisen viranomaisen nimedmiseksi. Esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia.

Lakia esitetadn muutettavaksi siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettaisiin toimivaltuus
ja velvollisuus tehdd asetuksen mukainen tarkastus asetuksen taytantdonpanosta vastaavan ko-
mission pyynnostd Suomessa ja velvollisuus avustaa komissiota sen Suomessa tekemassa tar-
kastuksessa.

Liséksi lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd se valtuuttaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston toi-
mimaan kansallisena yhteysviranomaisena tilanteissa, joissa komission tiedossa ei ole mille
kansalliselle viranomaiselle tai hankintayksikdlle komission tietopyyntd tulisi Suomessa 0soit-
taa. S&annos oikeuttaisi viraston saamaan asetuksen mukaista tietoa toisilta kansallisilta viran-
omaisilta ja hankintayksikoilta salassapitosadnndsten estamatta seka lahettdmaan sita komissi-
olle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tarkastuksia koskevien saantéjen
soveltamisen on tarkoitus alkaa 12.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asetuksen tausta

Késiteltavana oleva hallituksen esitys perustuu sissmarkkinoita véaaristavista ulkomaisista tuista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen EU 2022/2560 (jaljempdané asetus),
joka tuli voimaan 12.1.2023. Ehdotus liittyi pidempéén erityisesti Euroopan unionin (jaljem-
panéd EU) tasolla kaytyyn keskusteluun tasapuolisista toimintaedellytyksistd ja EU:n kilpailu-
kyvysté suhteessa kolmansiin maihin. Keskustelua on kéyty muun muassa EU:n kilpailukyvysta
suhteessa Yhdysvaltoihin ja Iso-Britanniaan seka erityisesti Kiinaan.

Euroopan unionin talous on avoin ulkomaisille sijoituksille. Avoin suhtautuminen ulkomaisiin
investointeihin on luonut mahdollisuuksia EU:n taloudelle, mutta myds lisannyt riskeja. EU:n
jasenvaltioiden myontamien valtiontukien tapaan ulkomaiset eli EU:n ulkopuolisten maiden
tuet voivat vaaristaa kilpailua sisimarkkinoilla ja johtaa epétasapuolisiin toimintaedellytyksiin
ja tilanteeseen, jossa tehottomammat toimijat kasvattavat markkinaosuuttaan tehokkaampien
toimijoiden kustannuksella. Ulkomaiset tuet voivat esimerkiksi vaikuttaa yritysten sijoittautu-
mispaatoksiin, helpottaa EU:ssa toimivien yritysten ostamista tai vaaristaa julkisia hankintame-
nettelyja, mikali yritys voi tuen avulla tehda markkinahintaa alhaissmman tarjouksen hankinta-
menettelyssd. Avoimuuden ja vastavuoroisuuden puute kolmansien maiden markkinoille paa-
syssé ovat tekijoitd, jotka komission mukaan edelleen pahentavat néitd haitallisia vaikutuksia.

Ennen asetusta ei ollut EU-saantelyd, jota olisi voitu soveltaa EU:n ulkopuolelta tuleviin tukiin,
jotka antavat tuensaajille epdoikeudenmukaista etua niiden ostaessa EU:ssa toimivia yrityksia,
osallistuessa EU:n alueen julkisiin hankintoihin tai tehdessd muita investointipadtoksia sisa-
markkinoilla. Elokuun 29.pdivana 2022 voimaan tulleen julkisten hankintojen vastavuoroi-
suutta koskevan asetuksen (IP1, (EU) 2022/1031) tavoitteena on avata EU:n ulkopuolisten mai-
den julkisten hankintojen markkinoita eurooppalaisille yrityksille, mutta silld ei puututa EU:ssa
tarjouskilpailuissa ulkomaista tukea saaviin tarjouksiin, jotka vaéristavat sisamarkkinoita. Kan-
sainvélisen kaupan kohteena oleviin tavaroihin sovelletaan Maailman kauppajarjeston (jaljem-
pand WTO) sadntdja ja EU:n kaupan suojatoimia, mutta ne eivat sovellu tilanteissa, joissa EU:n
ulkopuolisilla valtiontuilla tuetaan EU:ssa tapahtuvia investointeja, yrityssulautumia ja yritys-
ostoja tai julkisissa hankintamenettelyissa tehtdvia tarjouksia, tai kun kyse on palveluista. Ul-
komaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevalla asetuksella (EU) 2019/452) pyritdén puuttu-
maan erityisesti uhkiin, joita ulkomaiset yritysostot ja investoinnit aiheuttavat EU-maiden tur-
vallisuudelle ja yleiselle jarjestykselle.

Nyt kasiteltdvand olevan esityksen taustalla olevalla asetuksella poistetaan EU-saantelyssa
oleva sadntelyaukko ja puututaan ulkomaisiin tukiin, jotka vaaristavat kilpailua ja heikentavat
tasapuolisia toimintaedellytyksia sisamarkkinoilla. Asetuksella on yhtymékohtia useisiin kes-
keisiin EU:n politiikka-alueisiin. Keskitssé ovat erityisesti kilpailupolitiikka ja julkiset hankin-
nat, kauppapolitiikka, sissmarkkinapolitiikka ja teollisuuspolitiikka. Asetuksen mukaan komis-
sio on sen taytantdénpanija ja silla on merkittavéat tiedonsaanti-, puuttumis- ja sanktiointitoimi-
valtuudet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R2560

1.2 Valmistelu
1.2.1 Asetuksen valmistelu

Komissio ehdotti 5.5.2021 uutta asetusta puuttumiseksi EU:n ulkopuolisten maiden tukien ai-
heuttamiin kilpailunvadristymiin EU:n sisdmarkkinoilla. Asetusehdotus perustui komission
17.6.2020 antamaan valkoiseen kirjaan toimintaedellytysten tasapuolistamisesta ulkomaisten
tukien osalta (COM(2020) 253 final). Valkoinen kirja oli komission ensimmainen keskustelu-
aloite kolmansien maiden myéntamiin kilpailua véaristaviin tukiin puuttumiseksi. Komission
valkoisen Kirjan tavoitteena oli avata keskustelu siitd, miten EU:n toimin voitaisiin nykyistéa
tehokkaammin puuttua sellaisiin kolmansien valtioiden myéntamiin valtion tukiin, jotka vaa-
ristdvat kilpailua ja vaarantavat yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset (level playing field)
EU:n sisdmarkkinoilla.

Komissio julkaisi EU:n teollisuusstrategian paivityksen (COM(2021) 350 final) samanaikai-
sesti tdssa esityksessa kasiteltdvan asetuksen ehdotuksen kanssa. Komissio totesi tuolloin, ettd
asetusehdotus on keskeinen tekija EU:n teollisuusstrategian toteuttamisessa, koska silla varmis-
tetaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistetddn oikeudenmukaisia ja kilpailukykyisia si-
sé&markkinoita.

Asetusehdotusta kasiteltiin Kilpailukykyneuvoston alaisessa kilpailutydryhmassa. Asetusehdo-
tusta késiteltiin vuosina 2021-2022 yhteensa 22 tyéryhmékokouksessa Portugalin, Slovenian ja
Ranskan puheenjohtajuuskausilla.

Euroopan parlamentin kansainvalisen kaupan valiokunta (INTA) antoi raporttinsa 25.4.2022.
Euroopan parlamentin kanta hyvéksyttiin 4.5.2022, jolloin mietintd hyvéksyttiin taysistun-
nossa. Trilogeissa saavutettiin neuvottelutulos 30.6.2022 ja asetus viimeisteltiin TSekin puheen-
johtajuuskaudella. Euroopan parlamentti hyvéksyi asetuksen lopullisesti marraskuussa 2022 ja
neuvosto joulukuussa 2022. Asetus on annettu sisdmarkkinoita ja yhteista kauppapolitiikkaa
koskevilla oikeusperustoilla (Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, 114 ja 207 artiklat).

Sisdmarkkinoita vaaristavista ulkomaisista tuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus EU 2022/2560 julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa L 330 23.12.2022 ja se
tuli voimaan 12.1.2023. Asetuksen soveltaminen alkaa padsaantdisesti kuusi kuukautta voi-
maantulosta eli 12.7.2023. Soveltamisen alkamisen poikkeuksia ja siirtymasaannoksia kasitel-
14&n jéljempand asetuksen tavoitteita, pa&asiallista sisaltod ja vaikutuksia koskevassa jaksossa
2. Keskittymié ja hankintoja koskevien ilmoitusten osalta asetusta sovelletaan 9 kuukauden ku-
luttua asetuksen voimaantulosta eli 12.10.2023 alkaen. Kansallisia saéntelytoimia tai kansalli-
sen viranomaisen maérittelemista edellyttavien artiklojen osalta asetuksen soveltaminen alkaa
12 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta eli 12.1.2024. Kansalliselle saantelylle olisi
tarvetta asetuksen eri osien soveltamisen alkaessa eli viimeistdan 12 kk kuluessa asetuksen voi-
maantulosta.

Suomessa asetusehdotusta on késitelty eduskunnalle 17.6.2021 annetussa U-kirjeesséa U
31/2021 vp, josta talousvaliokunta on antanut lausunnon TavL 31/2021 vp.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Valtaosa asetuksen artikloista ei edellyta kansallisten viranomaisten nimedmista tai muuta kan-
sallista tdydentavaa séantelyé.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&qid=1656663943422&from=EN
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_31+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_31+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_31+2021.aspx

Késiteltavana oleva hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministerigssa.
Hankkeen valmistelussa on tehty yhteisty6té ulkoministerion, oikeusministerion seka Kilpailu-
ja kuluttajaviraston kanssa seké oltu yhteydessa myds sisaministeriodn ja Euroopan komissioon.
Esitysluonnoksen valmistelun aikana on oltu yhteydessa myos Kuntaliittoon, Hansel Oy:hyn,
Vaylavirastoon ja Helsingin kaupunkiin, joita kuultiin arvioitaessa etenkin hankintalain mah-
dollista muutostarvetta.

Komissiolla ei ole ollut tdytantéonpanovaiheeseen liittyvad kaikkia jasenmaita koskevaa yhteis-
tyota esimerkiksi taustatydryhman muodossa. Komissio on esittanyt hallituksen esityksen val-
mistelun aikana, etta se pitéisi tervetulleena kansallista ratkaisua, jossa tietojen komissiolle toi-
mittamista koskevien asetuksen 13 artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan osalta perustettai-
siin yksi kansallinen yhteystaho, jonka kautta kansallisten viranomaisten tieto komissiolle ja
tietopyynnot komissiosta kansallisille viranomaisille voisi kulkea suoran yhteyden puuttuessa.
Edelld mainittu ei koskisi esimerkiksi yritysten ilmoitusvelvollisuutta eika tilanteita, joissa ko-
missio kohdistaisi tietopyyntdja suoraan yrityksille. Asetuksessa on naité tilanteita koskevat
omat selkeét tietojen toimittamista koskevat sadntonsa. Kansallisen yhteystahon nimedminen ei
estaisi eikd vapauttaisi yrityksid ja hankintayksikoitd vastaamasta suoraan komissiolle yksi-
[6idysti niille osoitettuihin tietopyyntdihin.

2 Asetuksen tavoitteet, pddasiallinen sisaltd ja vaikutukset
2.1 Asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteena on puuttua kilpailun védaristymiin, joita EU:n ulkopuolisten maiden
myontédmista tuista aiheutuu EU:ssa toimiville yrityksille. Samalla tavoitteena on pitd4 EU kui-
tenkin avoimena kansainvaliselle kaupalle ja investoinneille sekd turvata tasapuoliset toiminta-
edellytykset kaikille EU:n sisamarkkinoilla toimiville yrityksille. Komission mukaan asetus es-
téisi tukea saamattomien innovatiivisten kilpailijoiden syrjayttamisen markkinoilta ja sitéd kautta
kuluttajien valinnanvaran vahenemisen.

Komission mukaan EU:n aiemmat s&annot ja kdytettdvissé olevat muut politiikkavalineet esi-
merkiksi kilpailu- ja kauppapolitiikan alalla eivét riittavalla tavalla mahdollistaneet puuttumista
sisdmarkkinoita vaaristaviin tilanteisiin. Esimerkiksi EU:n valtiontukisd&nnot koskevat tilan-
teita, joissa on kyse EU:n jasenvaltioiden myontdmista tuista, mutta ne eivat anna mahdolli-
suutta puuttua vaaristymiin silloin, kun tuen myéntajana on EU:n ulkopuolinen taho. Mydskaan
EU:n hankintalainsaadantd ei mahdollista kolmansien maiden valtioiden myontdmien tukien
kilpailua véaristavien vaikutusten tehokasta huomioimista. VVoimassa oleva sdéntely ei ole mah-
dollistanut puuttumista mydskaén tilanteisiin, joissa unionissa toimivia yrityksia koskevia yri-
tysjarjestelyja rahoitetaan ulkomaisilla tuilla. Mydskaan kauppapolitiikan saannét eivat mah-
dollista riittavan tehokasta puuttumista kaikkiin kolmansien maiden myontamiin vaaristaviin
tukiin.

Kolmansien maiden tuetulta tuonnilta suojautumista koskevan asetuksen ((EU) 2016/1037) no-
jalla voidaan puuttua sisémarkkinoita vaaristdvaan tavarakauppaan mutta ei palvelukauppaan
eikd investointeihin. Asetuksella poistetaan taméa sdantelyaukko ja puututaan ulkomaisiin tukiin,
jotka véaristavat kilpailua ja heikentdvat tasapuolisia toimintaedellytyksia sisamarkkinoilla.
Komission mukaan uudella vélineelld tdydennetddn erityisesti unionin valtiontukisdantoja,
joilla puututaan jasenvaltioiden tukien aiheuttamiin sisamarkkinoiden vaaristymiin. Tarve puut-
tua sisdmarkkinoita vadristaviin ulkomaisiin tukiin on myos julkisten hankintojen osalta komis-
sion ndkemyksen mukaan erityisen tarke&d, kun otetaan huomioon julkisten hankintojen talou-
dellinen merkitys sisdmarkkinoilla ja se, ettd ne rahoitetaan veronmaksajien varoilla.



Asetus kattaa keskittymat, julkiset hankintamenettelyt ja muut markkinatilanteet. Komission
mukaan EU:n ulkopuolisten maiden tuet vaaristavat tyypillisesti kilpailua sisamarkkinoilla, kun
niitd on myonnetty julkisten hankintamenettelyjen tai EU:ssa sijaitsevien yritysten ostamisen
yhteydessa. Yrityskeskittymat ja julkiset hankintamenettelyt ovat taman vuoksi erillisen ennak-
koilmoitusvelvollisuuden piirissa. Asetuksella korjataan sisdmarkkinasaantelyssa ollut puute,
kun EU:n ulkopuolisten maiden myontamia tukia ei ole ennen asetusta voitu sdantdjen puuttu-
essa juurikaan valvoa. Sen sijaan jasenmaiden mydntamia valtiontukia valvotaan tarkasti.

2.2 Asetuksen paaasiallinen sisalto

Ulkomaiset tuet voivat vaaristaa sisamarkkinoita, jos ulkomaista tukea saava yritys harjoittaa
taloudellista toimintaa unionissa. Taloudellisen toiminnan ké&sitetta ei tarkemmin maaritella ase-
tuksessa, mutta Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannoén mukaan ta-
loudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla.
Asetuksella annetaan komissiolle valtuudet tutkia sellaisia EU:n ulkopuolisen maan viran-
omaisten myontamia tukia, jotka hyddyttavat EU:ssa taloudellista toimintaa harjoittavia yrityk-
sid, jotta se voi puuttua niiden kilpailua vaaristaviin vaikutuksiin. Asetus koskee kaikkia uni-
onissa taloudellista toimintaa harjoittavia yrityksid, myos valtion suorassa tai vélillisessa maa-
raysvallassa olevia julkisia yrityksid. Komissiolla on asetuksen perusteella kaytettavissaan
kolme Il_Jutta vélinettd. Niistd kaksi perustuu ilmoituksiin ja kolmas on yleinen markkinatutki-
musvaéline.

Asetuksen soveltamisen kannalta olennaisia kasitteitd ovat muun muassa taloudellinen panos ja
ulkomainen tuki. Taloudellinen panos on madritelty asetuksen 3 artiklassa siten, etté se voi tar-
koittaa esimerkiksi padoman lisdystd, avustusta, lainaa, lainatakausta, verokannustinta, velan
anteeksiantoa taikka erityis- tai yksinoikeuksien myodntadmisté ilman asianmukaista korvausta.
Maaritelma ei ole tyhjentdva. Kasite on olennainen muun muassa arvioitaessa ennakkoilmoi-
tusvelvollisuutta. Jotta taloudellinen panos olisi myds ulkomaista tukea, lisdedellytysten tulee
tayttyd. Asetuksen 3 artiklassa annettu maaritelma ulkomaisesta tuesta vastaa suurelta osin EU:n
valtiontukiséantojen valtiontuen ké&sitettd. Asetuksen 3 artiklan mukaan ulkomaisesta tuesta on
kysymys tilanteessa, jossa 1) kolmas maa eli EU:n ulkopuolinen maa myonta4 suoraan tai epa-
suoraan, 2) taloudellisen panoksen, joka antaa 3) valikoivan, 4) taloudellisen edun sisdmarkki-
noilla toimivalle yritykselle tai useammalle tuotannonalalle. Esimerkiksi markkinaehtoinen
laina, joka ei anna yritykselle etua, ei muodosta ulkomaista tukea.

Asetuksessa saadetaan velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle:

o yrityskeskittymistd, joissa kohdeyrityksen, keskittyman jonkin osapuolen tai yhteisyri-
tyksen liikevaihto EU:ssa on vahintadn 500 miljoonaa euroa ja ulkomainen taloudelli-
nen panos vahintédan 50 miljoonaa euroa ilmoitusta edeltaneiden kolmen vuoden aikana;

o sellaisissa julkisissa tarjouskilpailuissa tehdyista tarjouksista, joissa tehtdvan sopimuk-
sen arvo on vahint&ddn 250 miljoonaa euroa ja tarjoajan saama ulkomainen taloudellinen
panos on vahintadn 4 miljoonaa euroa EU:n ulkopuolista maata kohden ilmoitusta edel-
taneiden kolmen vuoden aikana.

Komissiolla on asetuksen perusteella merkittavat tiedonsaanti-, puuttumis- ja sanktiointitoimi-
valtuudet.

Komissio voi edelld mainittujen ilmoituskynnysarvojen tdyttyessa kdynnistéda kaksivaiheisen
tutkintamenettelyn, johon siséltyy alustava tarkastelu ja perusteellinen tutkimus. Alustavassa
tarkastelussa komissio arvioi alustavasti, muodostaako taloudellinen panos ulkomaista tukea ja
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vaaristaako se sisamarkkinoita. Perusteellisessa tutkimuksessa komissio arvioi tarkemmin ul-
komaista tukea ja hankkii tarpeelliseksi katsomansa tiedot.

Kun alustavassa tarkastelussa on todettu ulkomaisen tuen olemassaolo, komission on arvioitava
tapauskohtaisesti, vaaristadko se sisamarkkinoita. Toisin kuin jasenvaltion myéntdma valtion-
tuki, ulkomaiset tuet eivat lahtokohtaisesti ole kiellettyj&. Vaaristyméan arvioimiseksi asetuk-
sessa sdddetddn ei-tyhjentavasti vaaristyméindikaattoreista ja todenndkoisimmin sisémarkki-
noita vaaristavien tukien luokista. Lisaksi sdadetéan yrityskohtaisista tukimaaristd, joiden alit-
tuessa vaaristyminen on epatodennakdista tai tuen ei katsota vaaristavan sisdmarkkinoita. Jos
komissio toteaa, ettd ulkomainen tuki vaaristaa sisamarkkinoita, se voi tarvittaessa arvioida tuen
kokonaisvaikutuksen, jossa otetaan huomioon myds sen positiiviset vaikutukset. Jos sisdmark-
kinoiden vaaristymisesta johtuvat negatiiviset vaikutukset ovat positiivisia suuremmat niin kut-
sutun tasapainotestin perusteella, komissio voi edellytta4 yritysten toteuttavan rakenteellisia tai
muita toimenpiteitd vadristyman korjaamiseksi tai hyvaksya niilt4 sitoumuksia. Tallaisia voivat
olla esimerkiksi tiettyjen omaisuuserien myyminen tai tietynlaisen markkinakéayttaytymisen
kieltaminen. Komissio antaa ennen paatdsten hyvaksymista tutkimuksen kohteena oleville yri-
tyksille tilaisuuden esittdd huomautuksia syista, joiden perusteella komissio aikoo hyvéksyéa
paatoksensd. Komission paatdsluonnoksia kasitellddn ennen paétdsten antamista neuvoa-anta-
vassa komiteassa, johon on nimetty edustajat jasenmaista. Neuvoa-antavassa komiteassa kasi-
telldén tapauksia koskevien paatdsluonnosten lisaksi yleisempid prosessiin liittyvid taytantoon-
panosadadoksia.

Suorittamansa perusteellisen tutkimuksen paatteeksi komissio voi antaa hyvaksyvan paatdksen
eli vastustamatta jattdmistd koskevan péatoksen; sitoumuspaatoksen, jolla yrityksen tarjoamat
sitoumukset maarataan yritysta sitoviksi; tai korjaustoimenpiteita siséltavén paatoksen. Esimer-
kiksi paatos, jolla hyvéksytddn ulkomaisen tuen takaisinmaksu, on sitoumuspaétos, jonka tar-
koituksena on poistaa vaaristyma. Sitoumuspaatoksid voidaan siten antaa sekd oma-aloitteisen
tarkastelun, keskittymien etta julkisten hankintamenettelyjen yhteydessa. Liséksi komissio voi
tehda paatoksen keskittymén kieltdmisestd, mikéli se toteaa, ettd ulkomainen tuki vaaristaa si-
sdmarkkinoita.

limoitusvelvollisuuden alaista keskittymaa ei saa toteuttaa eika tutkimuksen kohteena olevan
tarjoajan kanssa saa tehda sopimusta ennen kuin komissio on hyvaksynyt keskittymén tai sopi-
muksen. Komission tutkintamenettelyjen kestoille on maéritelty asetuksessa tarkempia maaréa-
aikoja. Komissio voi maarata ilmoitusvelvoitetta rikkoville yrityksille sakkoja, jotka voivat olla
enintddn 10 prosenttia niiden yhteenlasketusta liikevaihdosta. Asetus mahdollistaa my6s uhka-
sakot ja menettelysadnttjen rikkomisesta madrattavat sakot voivat olla enintdén yhden prosentin
yrityksen kokonaisliikevaihdosta. Komissio voi myds kieltdd tukea saaneen keskittyman tai jul-
kisen hankintasopimuksen tekemisen tukea saaneen tarjoajan kanssa.

limoitusmenettelyn liséksi asetus antaa komissiolle myds valtuudet tutkia oma-aloitteisesti
muita markkinatilanteita sek& pyytad ilmoitusta edella mainittuja kynnysarvoja pienemmistékin
keskittymisté ja julkisista hankintamenettelyistd, jos se epéilee niihin liittyvéan kilpailua vadris-
tdvaé ulkomaista tukea. Komissio voi oma-aloitteisen tutkinnan tai ilmoitusten perusteella aloit-
tamansa tutkinnan paatteeksi antamassaan paattksessa velvoittaa tutkimuksen kohteena olevaa
yritystd my0s ilmoittamaan komissiolle jatkossa madraajan osallistumisistaan keskittymiin tai
julkisiin hankintamenettelyihin.

Asetuksessa annetaan komissiolle laajat valtuudet kerata tutkimustaan varten tarvittavaa tietoa
muun muassa pyytamalla yrityksilt tietoja, tekeméll& tiedonhankintakdynteja ja -tarkastuksia
ja kaynnistdmalla tiettyjen alojen tai tukityyppien markkinatutkimuksia. Komissio voi myos



kayttaa jasenvaltioiden, luonnollisten henkiliden tai oikeushenkildiden taikka yritysten yhteen-
liittymien toimittamia markkinatietoja.

Asetuksen vanhentumisajoista ja niiden kulumisen keskeytymisistd sdadetaan asetuksen 38 ar-
tiklassa. Esimerkiksi komission oma-aloitteiseen tarkasteluun liittyva vanhentumisaika on kym-
menen vuotta ulkomaisen tuen myontamisesta.

Komission pa&toksistd voi valittaa Euroopan unionin tuomioistuimeen. Euroopan unionin tuo-
mioistuimella on taysi harkintavalta tutkia valitukset paatoksistd, joilla komissio on méaarannyt
sakkoja tai uhkasakkoja.

Asetus tuli voimaan 12.1.2023. Asetuksen voimaantuloa ja soveltamispéivéé koskevan 54 ar-
tiklan mukaan asetuksen soveltaminen alkaa paasaantoisesti kuusi kuukautta voimaantulosta eli
12.7.2023, mutta soveltamisen alkamiseen liittyy useampia poikkeuksia. Keskittymia ja han-
kintoja koskevien ilmoitusten osalta asetusta sovelletaan 9 kuukauden kuluttua sen voimaantu-
losta eli 12.10.2023 alkaen. Tarkastuksia koskevan artiklan jasenmaita koskevien kohtien so-
veltaminen alkaa aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta eli 12.1.2024.
K?nsalliselle saantelylle olisi tarvetta viimeistdén 12 kuukauden kuluessa asetuksen voimaan-
tulosta.

Siirtyméasaannoksia koskevan 53 artiklan padasaannon mukaan asetusta sovelletaan ulkomaisiin
tukiin, jotka on myonnetty 12.7.2023 edeltévien viiden vuoden aikana, jos tallaiset ulkomaiset
tuet vaaristavat sisamarkkinoita 12.7.2023 jalkeen. Siten asetusta sovelletaan 12.7.2018 jalkeen
my®onnettyihin tukiin, jotka edelleen vadristavat sisamarkkinoita asetuksen soveltamisen alka-
mif(en jé}lkeen. Komissio voi siten 12.7.2023 l&htien aloittaa ulkomaisten tukien oma-aloitteisen
tarkastelun.

Keskittymid ja julkisia hankintamenettelyjd koskevat poikkeavat siirtymésaannokset. Asetusta
ei sovelleta keskittymiin, joiden osalta sopimus on tehty, julkinen osto- tai vaihtotarjous on jul-
kistettu tai méardysvallan tuottava osuus hankittu ennen 12.7.2023. Asetusta sovelletaan ulko-
maisiin taloudellisiin panoksiin, jotka on myonnetty 12.7.2023 edeltavien kolmen vuoden ai-
kana, jos taloudelliset panokset on mydnnetty yritykselle, joka ilmoittaa keskittymasta tdmén
asetuksen nojalla. Esimerkiksi, jos yrityskaupasta on tehty sopimus 12.7.2023 tai sen jélkeen,
keskittyméan arvioinnissa huomioidaan 12.7.2020 tai sen jalkeen annettu ulkomainen rahoitus-
osuus eli asetuksen mukainen taloudellinen panos. Keskittymien ilmoitusvelvollisuutta koske-
vaa 21 artiklaa sovelletaan kuitenkin vasta 12.10.2023 I&htien.

Asetusta ei sovelleta ennen 12.7.2023 tehtyihin julkisiin hankintasopimuksiin tai aloitettuihin
menettelyihin. Asetusta sovelletaan ulkomaisiin taloudellisiin panoksiin, jotka on myodnnetty
12.7.2023 edeltavien kolmen vuoden aikana, jos taloudelliset panokset on mydnnetty yrityk-
selle, joka ilmoittaa julkisessa hankintamenettelyssd myonnetyista taloudellisista panoksista
asetuksen nojalla. Esimerkiksi, jos hankintasopimus on tehty 12.7.2023 tai sen jalkeen, julkisen
hankintamenettelyn arvioinnissa huomioidaan 12.7.2020 tai sen jalkeen annettu ulkomainen ta-
loudellinen panos. Julkisten hankintamenettelyjen yhteydessé annettavan taloudellisen panok-
sen ilmoitusvelvollisuutta koskevaa 29 artiklaa sovelletaan kuitenkin vasta 12.10.2023 lahtien.

Komissio on valmistellut myos taytantoonpanoasetusluonnoksen ja sen liitteet, joissa selvenne-
tan saantoja ja menettelyja koskien muun muassa keskittymien ja julkisten hankintojen ilmoit-
tamislomakkeita, maérdaikojen maarittamista, padsya késiteltdvana olevaa asiaa koskeviin tie-
toihin ja tietojen luottamuksellisuutta. Taytdntédnpanoasetusluonnos ja ilmoituslomakeluon-
nokset olivat komission julkisessa kuulemisessa 6.3.2023 asti. Taytantd6npanoasetus on tarkoi-
tus hyvaksyé vuoden 2023 puolivéliin mennessé.
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Komissio tulee julkaisemaan viimeistddn 12.1.2026 ohjeita, jotka koskevat véaristymien maa-
rittimisperusteiden soveltamista, tasapainotestin soveltamista, julkisen hankintamenettelyn
vadristymisen arviointia sek& komission keskittymié ja hankintamenettelyja koskevia ilmoitus-
pyyntoja tilanteissa, joissa ilmoittamisen edellytykset eivat kynnysarvojen mukaan tayty. Li-
saksi komissio on sitoutunut selventdamaan markkinoiden véaristymisen seké hyotyjen ja hait-
tojen punninnan kasitteitd viimeistdan vuoden kuluessa soveltamisen alkamisesta.

Asetukseen siséltyy myos komissiolle toimivalta antaa delegoituja sdadoksia. Artiklan 49 mu-
kaisia delegoituja sdadoksiad voidaan antaa artiklan reunaehtojen rajoissa esimerkiksi keskitty-
mid ja julkisia hankintamenettelyj& koskevien ilmoituskynnysarvojen muuttamisesta.

Komissio tulee esittdm&an vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen ase-
tuksen soveltamisesta ja tdytdntéonpanosta. Lisaksi komissio tarkastelee asetuksen taytantdon-
panoa ja noudattamisen valvontaa koskevaa k&ytant6aan uudelleen viimeistédan 13.7.2026 ja sen
jalkeen joka kolmas vuosi. Tarkastelujen perusteella komissio esittdd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen ja liittaa siihen lainsaddantdehdotuksia, jos se katsoo ne aiheellisiksi.
Lainsdadantdehdotukset voivat liittya esimerkiksi ilmoitusvelvollisuuksiin ja niiden kynnysar-
voihin. Uudelleentarkastelun yhteydessé komissio raportoi kansainvélisten suhteiden kehityk-
sestd kolmansien maiden tukien valvontajarjestelmien osalta.

Asetus ei rajoita perussopimuksen kilpailuun ja valtiontukiin liittyvien 101, 102, 106, 107 ja
108 artiklojen, yrityskeskittymien ilmoittamista ja arviointia koskevan sulautuma-asetuksen
((EY) N:o 139/2004) eika Kilpailusadntdja koskevan taytantéonpanoasetuksen ((EY) N:o
1/2003) soveltamista. Asetus ei rajoita mydskaén ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa kos-
kevan asetuksen ((EU) 2019/452), kolmansien maiden tuetulta tuonnilta suojautumista koske-
van asetuksen ((EU) 2016/1037) eika kansainvalisten julkisten hankintojen véalinettd koskevan
asetuksen ((EU) 2022/1031) soveltamista. Tata asetusta on tulkittava yhdenmukaisesti hankin-
tadirektiivien 2009/81/EY, 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU seka valvontadirektiivien
89/665/ETY ja 92/13/ETY ja julkisia hankintoja koskevien periaatteiden kanssa. Asetus ei saa
rajoittaa hankintadirektiivien soveltamista ympéristo-, sosiaali- ja ty6lainsdaddénnén alalla so-
vellettavien velvoitteiden osalta.

2.3 Asetuksen vaikutukset

Samassa yhteydessa alkuperéisen asetusehdotuksen julkaisun kanssa komissio julkaisi 5.5.2021
vaikutusten arvioinnin (SWD(2021) 99 final). Komissio arvioi alun perin, etta sille tulisi kes-
kittymista ilmoituksia EU-alueelta arviolta noin 30 vuosittain ja hankinnoista noin 36 vuosittain.
Hankintoja koskevassa arviomaarassa tulee kuitenkin huomioida muun muassa se, ettd komis-
sion alkuperdiseen ehdotukseen ei sisaltynyt hankinnan ennakoidun arvon lisdksi toista ilmoit-
tamiskriteeria eli taloudelliseen panokseen liittyvaa edellytystd. Oma-aloitteisen tutkinnan pe-
rusteella komissio arvioi aiemmin tutkivansa arviolta noin 30—45 tapausta vuosittain koko unio-
nin alueella. Alkuperdisen endotuksen vaikutusarvioinnin mukaan suurimmat kustannukset ase-
tuksesta aiheutuvat siitd, ettd asianomaisille yrityksille menettelysaantdjen noudattamisesta ai-
heutuvat kustannukset nousevat. Yritysten, jotka saavat ulkomaista rahoitusta laajamittaisen su-
lautumisen tai julkisen hankintamenettelyn yhteydessé, on toimitettava ilmoituksia ja vastattava
tietopyyntdihin. Koska liiketoimista on ilmoitettava myds muiden voimassa olevien EU-sdan-
tdjen, kuten sulautuma-asetuksen ja ulkomaisia suoria sijoituksia koskevan asetuksen (EU)
2019/452 nojalla, lisakustannukset eivat komission arvion mukaan ole todennékdisesti merkit-
tavia.

Asetuksen keskittymien ilmoittamista koskevan EU:sta kertyvan 500 miljoonan euron liike-
vaihtorajan suuruusluokan havainnollistamiseksi voidaan todeta, ett4d Suomessa toimi vuonna
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2020 alle sata yritysta, joiden kokonaisliikevaihto ylitti 500 miljoonaa euroa. Alma Median yri-
tyskaupparekisterin mukaan Suomessa on vuosina 20162019 toteutettu keskimaarin alle 8 yri-
tyskauppaa, joissa ostettavan yrityksen liikevaihto tai sulautuman kokonaisliikevaihto on ylit-
tanyt 500 miljoonaa euroa. Suomea koskevien edelld mainittujen lukujen osalta tulee huomi-
oida, ettd ne eivat koske EU:sta kertyvaa liikevaihtoa, joka on asetuksen soveltamisessa ratkai-
sevaa. Oletettavasti yritysten ja kauppojen méaré olisi tatékin pienempi, jos luvut perustuisivat
EU:n alueelta kertyneeseen liikevaihtoon. Luvuissa ei ole myosk&an huomioitu keskittymien
ilmoittamisen toisena kriteerind olevaa kolmansilta mailta saatua vahintaan 50 miljoonan euron
taloudellista panosta kolmen vuoden aikana.

Komission aloittaessa asetuksen mukaisen oma-aloitteisen tutkinnan se voi pyytaa yrityksilta
suoraan tutkinnassa tarvitsemaansa tietoa. Tama voi joissain tilanteissa lisatd yrityksiin kohdis-
tuvia kustannuksia. Komission arvion mukaan koko unionin alueelle kohdistuvien oma-aloit-
teisten tutkintojen maara on kuitenkin maltillinen, joten niista johtuvien yritysvaikutusten arvi-
oidaan kokonaisuudessaan jaavan vahaisiksi.

Komissio arvioi, ettd ehdotus aiheuttaa vain vahén hallinnollista rasitusta pienille ja keskisuu-
rille yrityksille julkisiin hankintoihin sovellettavien korkeiden kynnysarvojen vuoksi. Asetuk-
sen julkisia hankintoja koskevan ilmoitusvelvollisuuden osalta eurooppalaisia julkisia hankin-
toja listaavan EU:n Tender Electronic Daily (TED) -portaalin mukaan Suomessa tehtiin vuosien
2014-2022 aikana vuosittain 1-7 sellaista julkista hankintaa, joiden kokonaisarvo ylitti asetuk-
sessa saadetyn 250 miljoonan euron ilmoituskynnysarvon. Viime vuosien aikana ilmoituskyn-
nysarvot ylittdvien hankintojen méaara on hieman aiempia vertailuvuosia korkeampi, silla
vuonna 2021 téallaisia hankintoja ilmoitettiin TED:ssa yhteensé 5 ja vuonna 2022 yhteensé 7.
Méaréaén vaikuttanee se, ettd ilmoituskynnysarvot ylittdvat hankinnat keskittyivét padasiassa ra-
kennusalalle, sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd erilaisiin ICT-hankintoihin, joissa tyypillisesti
hankinnat ovat projektikohtaisia tai niita toteutetaan suurelle tilaajamaarélle keskitetysti. Vuo-
sittaisen maaran hienoisesta noususta huolimatta tallaisia hankintoja on kuitenkin kokonaisméaa-
raltdan vahan. Lisaksi on otettava huomioon, etté julkisia hankintoja koskee 250 miljoonan eu-
ron ilmoituskynnysarvon lisdksi myds toinen, 4 miljoonan euron taloudellisen panoksen kyn-
nysarvo. Molempien kynnysarvojen tulee tayttya, jotta komissiolle on tehtéva ilmoitus. Mikali
hankinta on jaettu osiin, ilmoitusvelvollisuuteen on séadetty vield yksi, kumulatiivinen kynnys-
arvo: asetus tulee sovellettavaksi ainoastaan, jos yhden osa-alueen arvo on liséksi vahintaan 125
miljoonaa euroa. Asetus tulee sovellettavaksi myds silloin, jos hankintayksikko on osiin jaetun
hankinnan tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa rajoittanut tarjoajan mahdollisuutta tulla
sopimustoimittajaksi siten, ettd kyseisen tarjoajan osuuden yhteenlaskettu ennakoitu arvo on
véhintddn 125 miljoonaa euroa. Edell4 esitetyissa vuosien 2014—2022 hankintamé&arissé ei ole
huomioitu mitk& niist4 ovat osiin jaettuja hankintoja, eik& 4 miljoonan euron kynnysarvon tayt-
tymista. Taten asetuksen perusteella komissiolle tehtavien ilmoitusten tosiasiallinen maara jaa-
nee viela edella esitettyja lukumaaria matalammiksi, eikd asetuksen myota tapahtuvan ilmoitus-
velvollisuuden tayttdmisen siten juurikaan arvioida lisdavan julkisiin hankintoihin liittyvaa hal-
linnollista taakkaa. On kuitenkin huomattava, ettd ilmoituskynnysarvojen tayttyessa tarjoajan
tulee toimittaa asetuksen mukainen selvitys myds kéyttdmiensa alihankkijoiden osalta, miké
saattaa joissain tapauksissa lisata yrityksen hallinnollista rasitusta.

Asetuksen mukaisten tiedonantovelvoitteiden tayttdmisesta arvioidaan niin ikdéan tulevan vain
vahaistd rasitusta hankintayksikoille. Komissio tulee ensisijaisesti pyytdmaan tutkinnoissa tar-
vitsemaansa tietoa suoraan yrityksiltd, ja kohdistaa mahdolliset tietopyynnot hankintayksikoi-
hin sellaisen tiedon osalta, jota hankintayksikéilld on jo valmiina ja saatavilla.
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Komissio arvioi, ettd kansallisille viranomaisille ei aiheutuisi suuria kustannuksia, koska ko-
missio olisi ainoa taytantéonpanoa valvova viranomainen, ja tastd syysta suurimmat resursoin-
titarpeet kohdistuisivat komissioon. Komissio arvioi, etta keskittymien ennakkovalvonta edel-
Iyttad n. 40, julkisten hankintojen ennakkovalvonta noin 45 ja oma-aloitteinen valvonta noin 60
tyontekijaa kokoaikaiseksi muutettuna.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykytila
3.1.1 Tarkastukset

Unionissa tehtdvid tarkastuksia koskevan 14 artiklan mukaan komissio voi toteuttaa tarvittavat
tarkastukset yrityksissa ja yritysten yhteenliittymissé asetukseen perustuvien tehtéviensa suorit-
tamiseksi. Tarkastusoikeus koskee siten kaikkien asetuksen mukaisten tehtévien suorittamista.
Tarkastuksia voidaan tehda myos esimerkiksi 36 artiklan mukaisten markkinatutkimusten yh-
teydessa. Esimerkiksi tarkastuksesta kieltdytyminen tai tarkastuksella asetetun sinetin rikkomi-
nen voi johtaa uhkasakon tai sakon maaraamiseen 17 artiklan perusteella.

Asetuksen 14 artiklan 5 kohdassa séadetdan komission pyynndn johdosta annettavasta avusta
komission tarkastuksella. Artiklan 14 kohdan 5 mukaan sen jasenvaltion, jonka alueella tarkas-
tus tehdaan, valtuuttamien tai nimittdmien virkamiesten ja muiden henkildiden on kyseisen ja-
senvaltion tai komission pyynndosta aktiivisesti avustettava komission virkamiehia ja muita sen
valtuuttamia mukana olevia henkilgita. Artiklan 14 sd&dnnokset koskevat myo6s keskittymid ja
julkisia hankintamenettelyja. Kieltdytyminen 14 artiklan mukaisesta tarkastuksesta tai tarkas-
tuksella asetetun sinetin rikkominen voi johtaa 17 artiklan mukaisesti paitsi uhkasakkoon, myods
sakkoon, joka voi olla enintaan yksi prosentti yrityksen edellisen tilikauden kokonaisliikevaih-
dosta.

Asetuksen 14 artiklan 6 kohdassa saddetéan jasenvaltion virka-avun ja muun mahdollisen avun
tarjoamisvelvoitteesta, jos yritys vastustaa kyseisessd maassa tehtdvaa tarkastusta. Artiklan 14
6 kohdassa saddetdén, ettd jos komission virkamiehet tai muut sen valtuuttamat mukana olevat
henkilot toteavat, ettd yritys tai yritysten yhteenliittyméa vastustaa tdssa artiklassa tarkoitettua
tarkastusta, sen jasenvaltion, jonka alueella tarkastus tehdaan, on annettava heille tarvittavaa
apua ja pyydettava tarvittaessa poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta
he voivat tehdd tarkastuksensa.

Asetuksen 14 artiklan 7 kohdassa sédédetdan jasenvaltion velvollisuudesta tehda tarkastuksia ja
muita tarkastuksiin liittyvia tutkimustoimenpiteitd komission pyynnosta. Kohdassa séadetaan,
ettd jasenvaltion on komission pyynnosta tehtava omalla alueellaan tarkastuksia tai toteutettava
muita tutkimustoimenpiteitd kansallisen lainsaddantdnsa nojalla selvittddkseen, onko kyse sisa-
markkinoita vaaristdvasta ulkomaisesta tuesta. Komission pyynndstd Suomessa tehtavien tar-
kastusten suorittamiseen tulee siten soveltaa kansallisia tarkastusmenettelyja koskevia saantoja.

Asetuksen 14 artiklan edella kasiteltyja kohtia 5, 6 ja 7 sovelletaan 12.1.2024 lahtien.

Suomen kansallisten ja EU:n kilpailusédéntdjen valvontaan liittyvistd tarkastuksista on sdddetty
kilpailulain (948/2011) 35-37 §:ssd. Menettelyséantdjen rikkomisesta maérattavista seuraamus-
maksuista saadetddn Kilpailulain 37 a §:ssé. Kilpailulain tarkastuksia koskevaan séantelyyn si-
séltyy Kilpailu- ja kuluttajaviraston velvollisuus tehda tarkastus ja avustaa komissiota tarkas-
tuksella komission pyynnostd. Asetuksen 14 kohdissa 5 ja 7 on vastaavantyyppisia velvoitteita.
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Kilpailulain 35 §:ssé sdddetéén tarkastuksista elinkeinonharjoittajien liiketiloissa. Myds asetuk-
sen 14 artiklan mukaiset tarkastukset kohdistuvat yrityksiin ja yritysten yhteenliittymiin. Kil-
pailulain 36 § koskee tarkastuksia muissa tiloissa. Asetus ei mahdollista tarkastuksia téllaisiin
tiloihin, joissa voi olla kyse pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettavista tiloista.

Kilpailulain elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtévia tarkastuksia koskevan 35 §:n mukaan
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston virkamiehelld on oikeus kilpailulain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi sekd ilmoitettavien yrityskauppojen
arvioimiseksi toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset elinkeinonharjoittajan hallinnassa ole-
vissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa. Tarkastusmahdollisuus koskee si-
ten vain kilpailulain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamisen valvontaa. Kilpailulain
35 8:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oma-aloitteisten tarkastusten mahdollisuuden
lisdksi velvollisuus Euroopan komission pyynngstd toimittaa tarkastus siten kuin Euroopan
unionin saadoksissé séadetdan. Liséksi pykaldn mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa
komissiota tarkastusten suorittamisessa siten kuin niista sdadetaan Euroopan unionin sdadok-
sissd. Niin ikaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamiehelld on oikeus toisen jasenvaltion kil-
pailuviranomaisen pyynndosté toimittaa tarkastus elinkeinonharjoittajan tiloissa.

Kilpailulain 37 § koskee menettelyd tarkastusta toimitettaessa ja siind sdédetddn myos virka-
avusta tarkastuksen yhteydessa. Pykalan mukaan poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua séa-
detéan poliisilain 9 luvun 1 §:ssé. Poliisilain 9 luvun 1 8:n 1 momentissa saddetaén, etta poliisin
on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen saddetaan. Lisaksi
momentissa saadetaan, etta poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myos laissa
sdédetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa viranomaista estetdan
suorittamasta virkatehtaviaan. Virka-avun maksullisuudesta sd&detdén poliisilain 9 luvun 1 8:n
vuoden 2023 alusta voimaan tulleessa 4 momentissa (HE 151/2022 vp, 9.12.2022/989), jonka
mukaan virka-avun pyytaja vastaa virka-avusta perittavasta maksusta, jollei laissa toisin saa-
deta.

Kilpailulain 37 §:ssd sdadetddn muun muassa, etta tarkastusta toimittava virkamies voi pyytaa
elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméan edustajilta taikka henkildston
jasenilta tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvia selvityksia tosiseikoista ja asiakir-
joista ja tallentaa saamansa vastaukset. Pykélassa saddetdan myos, ettd Euroopan komissio, Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto, toisen jasenvaltion kilpailuviranomainen ja aluehallintovirastot voivat
tarkastuksessa kayttad apunaan muita valtuuttamiaan henkil6ita. Lisdksi pykélassa saddetadn,
ettd toisen jasenvaltion Kilpailuviranomaisen virkamies tai tdmén valtuuttama henkil6 voi osal-
listua tarkastuksen toimittamiseen ja aktiivisesti avustaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamie-
hi& niiden johdon ja valvonnan alaisena tarkastuksia toimitettaessa. Kansallisessa lainsaadan-
ndssa tarkastusmenettelyja koskee yleisesti hallintolain (434/2003) 39 8. Kilpailulain 35 8:ssd
sdadetaan, ettd kyseisessa pykalassa tarkoitettuun tarkastukseen sovelletaan lisaksi hallintolain
39 8:4.

Menettelysdéntdjen rikkomisesta méaarattdvaa seuraamusmaksua koskevan 37 a §:n mukaan
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamusmaksun maaraa-
miseksi elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle, joka tahallaan tai
tuottamuksellisesti esimerkiksi vastustaa tarkastusta, rikkoo sinetin tai jattaa toimittamatta pyy-
detyn selvityksen.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksi-

tyiskohtaisista s&&nngistd annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 2015/1589 (jaljempéna valti-
ontukien menettelyasetus) 27 artiklassa saddetddn komission valtiontukia koskevista tarkastuk-
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sista komission paatdsten noudattamisen selvittdmiseksi. Artiklassa sdadetaan, ettd jos komis-
siolla on vakavia epdilyja tukeen liittyvan vastustamatta jattdmistd koskevan, tai myodnteisen
taikka ehdollisen paatéksen noudattamisesta, jasenvaltion on sallittava huomautuksen esittdmis-
mahdollisuuden jélkeen komission tehda paikan paélla tapahtuvia tarkastuskaynteja. Artiklan
mukaan sen jasenvaltion valtuuttamat virkamiehet, jonka alueella tarkastuskéaynti tehdaan, voi-
vat olla 1asné tarkastuskaynnin aikana. Liséksi artiklassa sd&detéan, ettd jos yritys vastustaa tar-
kastuskayntid, asianomaisen jésenvaltion on annettava komission valtuuttamille virkamiehille
ja asiantuntijoille heidan tarkastuskaynnin toteuttamiseksi tarvitsemaansa apua.

Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin saanndsten soveltamisesta annetun lain
(300/2001, j&ljempana valtiontukilaki) 3 §:ssd saddetdan valtiontukia koskevista tarkastuskéyn-
neista yrityksissa. Pykalan mukaan komissiolla on oikeus tehda valtiontukien menettelyasetuk-
sen 27 artiklassa séadettyja, paikalla yrityksissa tapahtuvia tarkastuskayntejg, jos silla on vaka-
via epdilyjé siitd, noudatetaanko sen yksittéisten tukien osalta tekemié pa&atoksia. Lisaksi 3 §:ssd
sdadetaan, ettd tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehet seké asianomaisesta tuesta vastaavat
virkamiehet voivat olla lasna tarkastuskéynnin aikana. Lain 4 §:ssd saddetédén virka-avusta tar-
kastuksilla. Lain 4 §:n mukaan poliisin tulee tarvittaessa pyynnosta antaa virka-apua tarkastuk-
sen toteuttamiseksi siten kuin siitd erikseen saddetdén. Virka-apua koskevan pyynnon tekee tyo-
ja elinkeinoministerio.

Valtiontukien menettelyasetuksen 27 artiklan ja kansallisen lain 3 8:n perusteella tarkastuksia
voidaan tehdd kuitenkin vain komission antamien valtiontukipéaatdsten noudattamisen selvitta-
miseksi, eika artikla siten sovellu nyt kasiteltdvana olevan asetuksen mukaisiin tarkastuksiin.
Valtiontukien menettelyasetuksen artikla ja kansallisen lain pykéla eivat myoskaan sisallé vel-
v?itetta, ettd jasenvaltion tulisi tehdd tarkastuksia komission pyynnostd, kuten nyt kasiteltdvana
oleva asetus.

Koska kilpailulain mukainen tarkastusmahdollisuus koskee vain Kilpailulain ja sen nojalla an-
nettujen sadnndsten noudattamisen valvontaa ja valtiontukilain tarkastusmahdollisuus vain ko-
mission valtiontukip&atdsten noudattamisen valvontaa, voimassa olevassa kansallisessa séante-
lyssa ei ole laajemmin tarkastuksia koskevia sadnnoksid, joiden voitaisiin katsoa koskevan myds
asetuksen mukaisia tarkastuksia. Siten asetuksen mukaisista tarkastuksista kuten siitd, mika
kansallinen viranomainen tekee asetuksen mukaisia tarkastuksia tai avustaa niissa komissiota,
tulee s&&tdd kansallisesti lain tasolla.

3.1.2 Tietojenvaihto komission kanssa

Asetuksen 13 artiklassa séadetdén komission tiedonsaantioikeuksista asetuksessa sille annettu-
jen tehtévien hoitamiseksi. Komission tietopyyntdja koskeva 13 artikla soveltuu niin yrityksille,
jasenmaille kuin kolmansille maillekin tehtaviin komission tietopyyntéihin. Oma-aloitteista tie-
tojen toimittamista koskee 35 artikla, joka soveltuu niin jasenvaltioihin, luonnollisiin henkildi-
hin, oikeushenkil6ihin kuin yhdistyksiinkin. Lisdksi asetuksessa saddetéan erikseen keskitty-
mien ja julkisten hankintamenettelyiden ilmoitusvelvollisuudesta sek& komission oikeudesta
pyytaa ilmoitusta myds ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvojen jaddessa tayttymatta.

Yrityksia koskevien komission tiedonsaantioikeuksien liséksi asetuksen 13 artiklan 5 kohdan
mukaan komission pyynnostd jasenvaltioiden on annettava sille kaikki tarvittavat tiedot asetuk-
sella komissiolle annettujen tehtévien suorittamiseksi. Asetuksen 35 artiklan 1 kohdassa puo-
lestaan saédetdan, etté jasenvaltion on toimitettava tukea koskevat tiedot komissiolle, jos jésen-
valtio katsoo, ettd ulkomainen tuki saattaa olla olemassa ja se voi vaaristada sisamarkkinoita.
Asetuksen 35 artiklan 3 kohdan mukaan komissio asettaa jasenvaltioiden ja hankintaviran-
omaisten ja -yksikoiden saataville asetuksen perusteella tehtyjen paatosten ei-luottamukselliset
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versiot sdhkoisessi tietokannassa. Asetuksen 13 artiklan 5 kohdassa kéytetyn késitteen “kaikki
tarvittavat tiedot” arvioidaan kattavan myos salassa pidettavat tiedot. Artiklan 13 kohdan 5 mu-
kainen jasenvaltioiden tietojenantovelvollisuus koskee myos keskittymia ja julkisia hankinta-
menettelyjd. Lisaksi voidaan arvioida, ettd 35 artiklan 1 kohdan mukainen jasenvaltion oma-
aloitteinen velvollisuus toimittaa komissiolle epailemdansa vaaristavaa tukea koskevia tietoja
voi siséltdd myos salassa pidettdvaa tietoa. Asetuksen 13 artiklan 5 kohta ja 35 artiklan 1 kohta
koskevat jasenvaltiota, eika kansallisia viranomaisia voida etukéteen maaritella tyhjentavasti.

Asetuksen 13 artiklan 7 kohdan mukaan komissio voi haastatella luonnollista henkila tai oi-
keushenkilda tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen kerdadmiseksi tdmén suostumuksella.
Jos haastattelu tapahtuu jasenvaltion alueella, komissio ilmoittaa asiasta jasenvaltiolle.

Asetuksen 13 artiklan 2—4 kohtien mukainen yrityksid koskeva tiedonantovelvollisuus koskee
my0s julkisissa hankintamenettelyissd annettuja tarjouksia. Tiedonantovelvollisuus kattaa
’kaikki tarvittavat tiedot” eli myds salassa pidettdvéa tietoa. Tietopyyntd voi kohdistua tutki-
muksen kohteena olevaan yritykseen tai suhteellisuusperiaate huomioiden myds muihin yrityk-
siin ja yritysten yhteenliittymiin.

Asetuksen 43 artiklassa séddetddn sen varmistamisesta, ettd asetusta sovellettaessa hankitut
luottamukselliset tiedot suojataan sovellettavien saantdjen mukaisesti. Artiklan mukaan jésen-
valtioiden ja komission virkamiehet ja muut niiden valvonnassa tydskentelevét henkilot eivét
saa paljastaa asetuksen nojalla saamiaan salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Yri-
tysten liikesalaisuuksien ja muiden luottamuksellisten tietojen suojaamisesta ja tutkinnan koh-
teena olevien yritysten oikeudesta saada tietoa komission asiakirja-aineistosta saadettaisiin
my0ds komission asetusta koskevassa taytantéonpanoasetuksessa liitteineen. Kansallisesti viran-
omaisen palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéaksikéyttokiellosta saadetdan vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) 23 8:ssé.
Voidaan arvioida, ettd mainittu julkisuuslain pykala koskee myos kasiteltavana olevan esityksen
perusteella KKV:n palveluksessa olevan virkamiehen tietoon tulevia salassapitosaannésten es-
tdmattd annettavia tietoja, eika asiasta ole siten tarpeen s&étaa erikseen. Julkisuuslain 24 8:ssé
séadetdén salassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjoista. Tallaisia asiakirjoja ovat kyseisen py-
kéléan 20 kohdan mukaan esimerkiksi asiakirjat, jotka siséltavat tietoja yksityisesta liikesalai-
suudesta.

Asetuksen 27 johdantokohdassa todetaan, ettd “Komissiolla olisi oltava valtuudet tutkia oma-
aloitteisesti kaikkia ulkomaisia tukia koskevia tietoja. Jasenvaltioiden seké kaikkien luonnollis-
ten tai oikeushenkildiden taikka yhdistysten olisi voitava antaa komissiolle tietoja véitetyista
ulkomaisista tuista, jotka vaaristavat sisamarkkinoita. Komissio voisi perustaa yhteyspisteen,
joka helpottaisi tallaisten tietojen antamista luottamuksellisesti. Kun jasenvaltiot antavat komis-
siolle asiaankuuluvia tietoja vaitetyistad ulkomaisista tuista, jotka vaaristavat sisamarkkinoita,
komission olisi varmistettava, etti kyseisille jasenvaltioille vastataan.” Lisédksi 28 johdantokoh-
dan_”mukaan komission olisi my6s voitava esittad kysymyksia jasenvaltioille tai kolmansille
maille.

Asetuksen johdantokohdassa 58 puolestaan todetaan, etté jasenvaltioiden olisi tehtdva tehokasta
yhteisty6ta komission kanssa timéan asetuksen soveltamisessa. Komission olisi voitava perustaa
yhteistydmekanismi helpottamaan téllaista yhteistyota.

Asetuksen 13 ja 35 artiklojen soveltaminen alkaa 12.7.2023.
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Edella k&siteltyjen I&hinna komission tiedonsaannin mahdollistavien sddnndsten liséksi asetuk-
sessa saddetddn myos jasenmaiden tiedonsaannista komission kasittelemista tapauksista. Suo-
men viranomaiset saavat tietoa komission késittelyssa edenneistd tapauksista ja paatoksista
muutamassa eri vaiheessa: Asetuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiolle ja tarvittaessa
hankintayksikélle ja tutkimuksen kohteena olevalle yritykselle ilmoitetaan, jos komissiolla on
alustavan tarkastelun perusteella riittdvasti viitteita siitd, ettd yritykselle on myonnetty sisé-
markkinoita vaaristdvaa ulkomaista tukea ja komissio tekee paatdksen perusteellisen tutkimuk-
sen vireillepanosta. Lisaksi komissio julkaisee perusteellisen tutkimuksen vireillepanosta Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa ilmoituksen, jonka perusteella kuka tahansa voi ilmaista
nadkemyksensd asiaan. Jasenvaltiot ovat edustettuina asetukseen liittyvdssa neuvoa-antavassa
komiteassa, jossa kasitellaan yleisia taytantdonpanosédadoksié ja tapauskohtaisia komission paa-
tdsluonnoksia. Suomi saa siten tietoa komission paatésluonnoksista neuvoa-antavassa komite-
assa, jossa Suomikin voi esittdd ndkemyksensa paatdsluonnokseen. Liséksi asetuksen 35 artik-
lan 3 kohdan mukaan komissio asettaa sahkdisessa tietokannassa jasenvaltioiden ja asianomais-
ten hankintayksikdiden saataville kaikkien asetuksen nojalla tehtyjen paatdsten ei —luottamuk-
selliset toisinnot. Suomi ja asianomaiset hankintayksikot saavat siten tietoonsa komission teke-
mien paatosten julkiset versiot.

Kilpailulain 33 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymd, han-
kintayksikko, kunta, kuntayhtymd, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymé ja valtio sek& niiden
madraysvallassa olevat yksikdt ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta an-
tamaan salassapitosddnndsten estamatta sille kaikki kilpailunrajoituksen sisallon, tarkoituksen
ja vaikutuksen seka Kilpailuolosuhteiden selvittdmiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan
sekd 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi tarpeel-
liset tiedot ja asiakirjat. Lisaksi kilpailulain 33 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja ja elinkeinon-
harjoittajien yhteenliittyma ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston pyynnosta antamaan
salassapitosdannosten estamatta sille kaikki 37 a &:n 1 momentissa tarkoitettujen menettely-
saantojen rikkomisten selvittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Voimassa olevan kilpailu-
lain 33 &:n tietojenantovelvollisuus Kilpailu- ja kuluttajavirastolle Kilpailulain soveltamisalaan
kuuluvista asioista ei sovellu asetuksen mukaiseen tietojenantovelvollisuuteen ja tietojenvaih-
toon komission kanssa.

Kilpailulain 39 §:ssd saadetadn tietojenvaihdosta kansallisten viranomaisten vélilla. Pykalassa
sdadetaan niistd nimeltd mainituista kayttotarkoituksista ja kansallisista viranomaisista, joille
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosaannosten estamatta
tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut tissé laissa séadettyjen tehtavien hoitamisen
yhteydessa. S&&nnos ei koske nyt kasiteltdvan asetuksen mukaista tietojenantovelvollisuutta
eika tietojen toimittamista komissiolle. Pykaldssa sédadetdén niin ik&éan Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston oikeudesta saada salassapitosaannosten estamatta viranomaisilta tai julkista tehtdvaa hoi-
tavilta tahoilta tieto tai asiakirja, joka on valttdamaton kilpailunrajoitusten selvittamiseksi ja yri-
tyskauppojen valvomiseksi. S&annds soveltuu siten viraston tiedonsaantiin vain kilpailunrajoi-
tusten ja yrityskauppavalvonnan osalta. Kilpailulain 40 8:ssd saddetaén asiakirjan luovuttami-
sesta toisen maan kilpailuviranomaiselle.

Valtiontukilain 2 §:ssa sdadetaan tyd- ja elinkeinoministerion valtiontukiin liittyvasta tiedon-
saantioikeudesta ja tietojen valittdmisesta Euroopan komissiolle. Valtiontukilaki ja sen nojalla
annettu valtioneuvoston asetus (VNa valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista
menettelyistd (89/2011)) perustuvat valtiontukien menettelyasetukseen Asetukseen on koottu
EU:n valtiontukivalvonnan menettelyja koskevat sdédnnot ja se koskee muun muassa valtiontu-
kien ilmoitusmenettelyd, saantdjenvastaista tukea koskevaa menettelya seka tukien takaisinpe-
rintaa.
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Valtiontukilain 2 8:n mukaan tyo- ja elinkeinoministeriolla on oikeus muissa laissa olevien sa-
lassapitosdédnndsten estamattd saada asianomaisilta tahoilta tiedot, jotka ovat vélttamattomia
valtiontukien menettelyasetuksessa saadetyn tiedonantovelvollisuuden tayttamiseksi. Tyo- ja
elinkeinoministeri¢ vélittad nama tiedot edelleen Euroopan unionin viranomaisille. Kyseisen
menettelyasetuksen uudesta tuesta ilmoittamista koskevan 2 artiklan mukaan jasenvaltion on
riittdvan ajoissa ilmoitettava komissiolle kaikista suunnitelmistaan myontaa uutta tukea, jollei
perustamissopimuksen 109 artiklan tai sen muiden asiaa koskevien méaréysten nojalla anne-
tuissa asetuksissa toisin séadetd. Valtiontukien menettelyasetuksen tietopyyntdja koskevan 5
artiklan mukaan komissio pyytaa tarvittavat lisdtiedot, jos komission mukaan jasenvaltion 2
artiklan mukaisesti ilmoitetusta toimenpiteestd antamat tiedot ovat puutteelliset. Menettelyase-
tuksen 12 artiklassa saadetadn komission tietopyynndsté sadntdjenvastaista tukea koskevan me-
nettelyn yhteydessé. Artiklassa saddetéan, etta jos komissiolla on milt4 hyvénsa taholta saatuja
tietoja oletetusta sdéntdjenvastaisesta tuesta, se tutkii tiedot viipymatta ja pyytaa tarvittaessa
tietoja jasenvaltiolta. Valtiontukien menettelyasetuksen ja valtiontukilain valtiontukia koske-
vaan tiedonsaantiin liittyvat sddnnokset eivat sovellu nyt késiteltavana olevan asetuksen tieto-
pyyntdja koskevan 13 artiklan mukaisiin tilanteisiin, silla niissé saddetdan EU:n valtiontukival-
vontaan liittyvida menettelyja ja niiden kansallista taytantdénpanoa.

Tyo- ja elinkeinoministeriostd sdédetyn valtioneuvoston asetuksen (1024/2007) 1 8:ssd sadde-
tadn ministerion tehtdvista. VVoimassa olevassa 1 §:ss4 mainitut tehtavat eivat kata késiteltdvana
olevaan asetukseen liittyvia tehtdvia, mutta nykyisilla tehtavilla voidaan katsoa olevan valilli-
nen yhteys asetuksen tarkoitukseen.

Laissa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta (661/2012) saddetddn muun muassa viraston toimialasta
ja tehtdvisté seka tarkemmin useista kuluttaja-asioista. Lain toimialaa koskevan 1 8:n mukaan
viraston toimialaan kuuluu muun muassa markkinoiden toimivuuden varmistaminen. Laissa
sdadetdan elinkeinonharjoittajien tietojenantovelvollisuudesta vain kuluttaja-asioiden osalta.
Lain tehtavid koskevan 2 8:n 7 kohdan mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto huolehtii muista
sille s&adetyisté tai maaratyisté tehtavista.

Asetusta tdydentévaa kansallista sdéntelyd annettaessa tulee harkittavaksi, olisiko kansallisessa
laissa hyvéa selkeyden vuoksi sadtéa salassapidon murtavalla vaikutuksella tiedonsaantioikeu-
desta. Julkisuuslain 29 8:ssd sdddetaan salassa pidettdvien tietojen antamisesta toiselle viran-
omaiselle. Pykalan 1 momentissa saddetaédn vaihtoehtoisista edellytyksista, joiden tayttyessa vi-
ranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta. Momentin
ensimmaisessé kohdassa on saddetty, ettd viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon
salassa pidettavastd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa
erikseen nimenomaisesti saddetty. Julkisuuslain 30 §:ssd sen sijaan sdddetdén, ettd Sen lisdksi,
mita laissa erikseen saddetddn, viranomainen voi antaa salassa pidettavasta asiakirjasta tiedon
ulkomaan viranomaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen viran-
omaisen vélisestd yhteistydstd maaratdan Suomea sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa tai
sdédetéddn Suomea velvoittavassa sdddoksessa ja tieto asiakirjasta voitaisiin timan lain mukaan
antaa yhteistyotd Suomessa hoitavalle viranomaiselle.” Asetusta tiydentdvad kansallista sadn-
telﬁa esitettdessa tulee huomioitavaksi tietojenantoa koskeva EU:n asetukseen perustuva vel-
vollisuus.

Kansallisten viranomaisten keskinéisesté yleisesta yhteistyovelvoitteesta sdddetddn hallintolain
10 §:ssd, jonka mukaan ”Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuu-
dessa avustettava toista viranomaista tdimén pyynndsté hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muu-
toinkin pyrittdva edistdiméin viranomaisten vilistd yhteistyota.”
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3.1.3 Julkiset hankintamenettelyt

Julkisiin hankintamenettelyihin liittyvasta ilmoitusvelvollisuudesta sdédetddn muun muassa
asetuksen 28 ja 29 artikloissa. llmoitusvelvollisuuden kynnysarvoista ja soveltamisalasta saa-
detéan 28 artiklassa. Artiklan 28 mukaan julkisessa hankintamenettelyssa ulkomaisesta talou-
dellisesta panoksesta on annettava ilmoitus, jos julkisen hankinnan ennakoitu arvo ilman arvon-
lisdveroa on vahintdan 250 miljoonaa euroa ja jos ulkomainen taloudellinen panos tarjoajalle ja
padasialliselle alihankkijalle on véhintdén 4 miljoonaa euroa EU:n ulkopuolista maata kohden
ilmoitusta edeltdneiden kolmen vuoden aikana. Jos hankinnan ennakoitu arvo on véhintdan 250
miljoonaa euroa, mutta taloudellinen panos jaa alle 4 miljoonan euron kolmen vuoden aikana
tai sita ei ole saatu lainkaan, komissiolle on annettava ilmoituksen sijasta 29 artiklan 1 kohdan
mukainen vakuutus. Asetuksen 28 artiklan 5 kohdan mukaista tietojen toimittamista sovelletaan
my®6s muihin kuin adrimmaisen kiireen johdosta tehtyihin suorahankintoihin. limoittamatta jat-
tdmiseen liittyy yrityksille merkittdvan sakon uhka 33 artiklan perusteella. Asetuksen 29 artik-
lan 8 kohdan mukaan komissio voi myfds pyytda ilmoituksen ennen sopimuksen tekemistd,
vaikka ilmoituskynnysarvot eivat olisi tayttyneet, jos se epdilee, ettd talouden toimija on saatta-
nut saada ulkomaista tukea. Asetuksen 29 artiklan soveltaminen alkaa 12.10.2023.

Asetuksen 28 artiklan 6 kohdassa séd&detdén hankintayksikoiden velvollisuudesta mainita han-
kintailmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa, etta yrityksiin sovelletaan asetuksen 29 artiklan
mukaista ilmoitusvelvollisuutta. Asetuksen 29 artikla koskee ulkomaisia taloudellisia panoksia
koskevaa ennakkoilmoitusta tai vakuutusta julkisten hankintamenettelyjen yhteydessa. Asetuk-
sen 28 artiklan 6 kohdan mukaan hankintaviranomaisen tai -yksikdn on mainittava hankintail-
moituksessa tai — jos on kyse menettelysta, josta ei julkaista ilmoitusta — hankinta-asiakirjoissa,
ettd talouden toimijoihin sovelletaan 29 artiklassa séadettyd ilmoitusvelvollisuutta. Tallaisen
maininnan puuttuminen ei kuitenkaan rajoita asetuksen soveltamista sen soveltamisalaan kuu-
luviin sopimuksiin. Asetukseen perustuva ilmoitusvelvollisuutta koskeva maininta hankintail-
moituksessa tai hankinta-asiakirjoissa on tarked myos julkisiin hankintamenettelyihin osallistu-
vien yritysten kannalta, koska ilmoittamatta jattdminen voi johtaa 33 artiklan mukaisesti komis-
sion taloudellisille toimijoille ma&rddmaan sakkoon, joka voi olla enintédan 10 prosenttia niiden
edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta.

Asetuksen 29 artiklan 3 kohdassa sdadetaan hankintayksikon velvollisuudesta hylata tarjous ja
ilmoittaa siitd komissiolle, jos osallistumishakemuksesta tai tarjouksesta puuttuu artiklassa tar-
koitettu ilmoitus tai vakuutus. llmoitus viittaa julkiseen hankintamenettelyyn osallistuvien han-
kintayksikolle tekemé&an ilmoitukseen ulkomaisista taloudellisista panostuksista ilmoitusvelvol-
lisuuden tayttyessa. Kaikissa muissa kuin ilmoitustapauksissa toimijoiden on annettava vakuu-
tus, jossa luetellaan saadut ulkomaiset taloudelliset panokset ja vahvistetaan, ettd saaduista ta-
loudellisista panoksista ei tarvitse antaa ilmoitusta. Asetuksen 29 artiklan 3 kohdan mukaan
hankintayksikko voi pyytad asianomaisia talouden toimijoita toimittamaan puuttuvan ilmoituk-
sen tai vakuutuksen 10 tyopaivan kuluessa. Hankintayksikén on hylattava talouden toimijoiden
tarjoukset ja osallistumishakemukset, joihin ei ole liitetty ilmoitusta tai vakuutusta hankintayk-
sikdn pyynnosta huolimatta. Hankintayksikén on ilmoitettava komissiolle hylk&damisesta.

Asetuksen 29 artiklan 4 kohdassa saddetddn tilanteesta, jossa tarjoukseen tai osallistumishake-
mukseen liitetty ilmoitus on edelleen puutteellinen komission yritykselle lahettdmésta tayden-
tdmispyynnosté huolimatta ja komissio tekee padtdksen sadnttjenvastaisesta tarjouksesta tai
osallistumishakemuksesta. Artiklan mukaan komissio pyytdé talléin hankintayksikkoa teke-
maan paatoksen sadntdjenvastaisen tarjouksen tai osallistumishakemuksen hylk&amisesta. Ko-
mission paatoksesta, jossa tarjous todetaan sdéntojenvastaiseksi, on mahdollista valittaa unionin
tuomioistuimeen.
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Asetuksen 31 artiklan mukaan hankintayksikon on hylattavé tarjous komission tehtyd paatok-
sen, jolla sopimuksen tekeminen kielletadn. Komission paatoksen taustalla on tilanne, jossa yri-
tys on saanut sisamarkkinoita vaaristavaa ulkomaista tukea eika yritys anna sitoumuksia tai ko-
missio katsoo, etteivat sitoumukset ole asianmukaisia eivatka riittdvia vaaristyman korjaa-
miseksi.

Hankintayksikoilla on siten edella k&sitellysti velvollisuus hylaté tarjoukset muun muassa tilan-
teissa, joissa ilmoitus tai vakuutus puuttuu, kyse on ilmoituksen puutteellisuuteen liittyvasta
komission paatoksen mukaan saantdjenvastaisesta tarjouksesta tai komissio on tehnyt sopimuk-
sen tekemisen kieltavéan paatoksen sitoumuksen puuttuessa tai sen ollessa riittamaton.

Asetuksen 29 artiklan 7 kohdassa sdddetdén hankintayksikon velvollisuudesta ilmoittaa komis-
siolle, jos se epdilee toimitetusta vakuutuksesta huolimatta ulkomaisten tukien olemassaoloa.
Kohdan mukaan hankintayksikon on viipymattd ilmoitettava téstd komissiolle. Hankintayk-
sikkd ei saa arvioida onko tarjous poikkeuksellisen alhainen, jos arviointi aloitettaisiin vain ul-
komaisten tukien mahdollista olemassaoloa koskevien epéilyjen perusteella. Jos komissio kat-
S00, ettd tarjous ei ole kohtuuttoman edullinen, ilmoittaa se asiasta hankintayksikolle.

Asetuksen 32 artiklan 6 kohdassa sdédetadan hankintayksikon velvollisuudesta ilmoittaa ilman
aiheetonta viivytystd komissiolle paatoksistd, jotka koskevat hankintamenettelyn peruuttamista,
tarjouksen tai osallistumishakemuksen hylk&damista taikka uutta tarjousta tai sopimuksen teke-
misté.

Kuten edella esityksessé on mainittu, julkisiin hankintamenettelyihin osallistuvien yritysten 13
artiklan 2—4 kohtien mukainen tietojenantovelvollisuus koskee my6s muun muassa julkisissa
hankintamenettelyissa annettuja tarjouksia. Tiedonantovelvollisuus kattaa kaikki tarvittavat
tiedot” eli myds salassa pidettévia tietoa.

3.2 Nykytilan arviointi

Vaikka asetus on sellaisenaan jasenvaltioita ja kansallisia viranomaisia velvoittavaa sééntelya,
on tarpeen antaa tdydentdvaa kansallista sadntelyd sen varmistamiseksi, ettd kansalliset viran-
omaiset ja hankintayksikét voivat tehdd komission kanssa asetuksen edellyttamaa yhteistyotéa.
Asetus jattaa avoimeksi esimerkiksi sen, miké kansallinen viranomainen olisi toimivaltainen ja
velvoitettu toimimaan niiden artiklojen nojalla, joissa viitataan jasenvaltion velvollisuuteen.
Julkisiin hankintamenettelyihin osallistuvien yritysten ja hankintayksikdiden kannalta voidaan
arvioida myos tietoisuuden lisddmistarvetta muuhun sééntelyyn kuin hankintaoikeussaantelyyn
sisaltyvista hankintamenettelyyn liittyvista velvoitteista.

Voidaan arvioida, etta valtaosa asetuksen siséalldsta on riittavan selvaa ja tarkkarajaista velvoit-
teen siséllon ja sen kohdistumisen osalta eikd kansalliseen tdydentavaan saantelyyn ole siten
tarvetta. Myosk&an esimerkiksi neuvoa-antavasta komiteasta ei katsota tarpeelliseksi sé&ta
kansallisesti.

3.2.1 Tarkastukset

Vaikka asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa EU-saantelyd, on kansallista saantelya
Ssyytd antaa muun muassa asetuksen edellyttdmien komissiota avustavien ja komission pyyn-
nosta toimivien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten méaarittelemiseksi. Kansallisen séan-
telyn tarve koskee edelld nykytilaa koskevassa jaksossa kasitellyista syistd muun muassa sen
madrittelemistd, milla viranomaisella olisi toimivaltuus ja velvollisuus tehd& asetuksen 14 ar-
tiklan 7 kohdan mukainen tarkastus komission pyynngstd Suomessa ja velvollisuus avustaa 14
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artiklan 5 kohdan mukaisesti komissiota sen Suomessa asetuksen perusteella tekemdssé tarkas-
tuksessa. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on osaaminen, tietotekniset tyokalut ja toimivalta tehda
kilpailuoikeuteen liittyvia tarkastuksia. Menettelyllisesti asetuksen mukaisen tarkastuksen voi-
daan arvioida vastaavan pitkalti viraston kilpailusaintdjen perusteella tehtévia tarkastuksia.

Kun kasiteltavana olevassa esityksessé esitettaisiin virastolle tarkastuksiin liittyvaa toimival-
tuutta ja velvollisuutta, joka ei ole selkeésti kilpailuoikeutta, ehdotetaan velvoitteen siséllytta-
mista Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin, johon sisaltyy myos viraston kuluttajaoi-
keuteen liittyvia toimivaltuuksia. Asetuksen tarkastuksiin liittyvia jasenvaltion velvoitteita ja
niistd séatamisen vaihtoehtoja on késitelty esityksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa jak-
sossa 6.1.

3.2.2 Tietojenvaihto komission kanssa

Asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaan komission pyynndsté jasenvaltioiden on annettava sille
kaikki tarvittavat tiedot asetuksella komissiolle annettujen tehtdvien suorittamiseksi. Asetuksen
35 artiklan 1 kohdassa puolestaan séadetaan, etta jasenvaltion on toimitettava tukea koskevat
tiedot komissiolle, jos jasenvaltio katsoo, ettd ulkomainen tuki saattaa olla olemassa ja se voi
vaéristad sisamarkkinoita. Mainituissa artikloissa on viitattu vain yleisesti jasenvaltion velvol-
lisuuteen yksiloiméatta kansallista toimivaltaista viranomaista tai muuta tahoa. Niit4 kansallisia
viranomaisia, joita komission jasenmaalle 13 artiklan 5 kohdan mukaan osoittama tietopyynto
koskee, ei voida etukateen méaaritell tyhjentavasti. Kansallisen séatamisen yhteydessa olisi kui-
tenkin mahdollista maarittaa se kansallinen viranomainen, jonka kautta jasenvaltion tietojenan-
tovelvollisuuden alaan kuuluvat tiedot toimitettaisiin komissiolle tilanteissa, joissa komission
tiedossa ei ole mille kansalliselle viranomaiselle tai hankintayksikélle tietopyynt6 tulisi toimit-
taa. Liséksi komissio voisi pyytdd tdméan kansallisen viranomaisen kautta Suomesta tietoa, jos
asiaan soveltuva oikea kansallinen viranomainen tai hankintayksikko ei ole komission tiedossa.
llman tiedonkulkua varten perustettavaa kansallista yhteystahoa olisi riski siité, ettd komission
esittamat tietopyynnot saavuttavat kussakin tilanteessa oikean toimivaltaisen kansallisen viran-
omaisen huomattavalla viiveell, koska komissiolla ei voida olettaa olevan kaikissa tilanteissa
yksityiskohtaista tietdmysta siitd, mik& on kunkin Suomen kansallisen viranomaisen tarkka toi-
mivalta ja millaisia tietoja kullakin viranomaisella on hallussaan. Asetuksen sanamuoto ei edel-
Iyta kansallisen yhteystahon perustamista, mutta jasenvaltion tulee pystya toimittamaan komis-
siolle relevanteilta kansallisilta tahoilta keratty komission pyytama tieto, joka on komissiolle
tarpeen asetuksen mukaisten tehtévien hoitamiseksi.

Asetuksen taytdntddnpanon kannalta hyodyllisend voidaan pitaa kansallista sadnnosta, joka oi-
keuttaisi kansalliseksi yhteystahoksi valittavan kansallisen viranomaisen saamaan toisilta kan-
sallisilta viranomaisilta ja hankintayksikdilta asetuksen 13 artiklan 5 kohdassa ja 35 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua tietoa salassapitosdanndsten estamattd ja lahettdmadn sitd komissiolle.
Kansallisessa laissa olisi tarkoituksenmukaista saataa selkeyden vuoksi salassapidon murtavalla
vaikutuksella tiedonsaantioikeudesta. Tama olisi linjassa my0ds julkisuuslain 29 8:n kanssa,
jonka mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavésté asia-
kirjasta muun muassa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti saadetty. Julkisuuslain 30 §:ssd saddetddn salassa pidettavien tietojen antami-
sesta ulkomaan viranomaiselle ja kansainvéliselle toimielimelle. Pykéldssd sdddetdén, ettd ”Sen
lisdksi, mité laissa erikseen sdddetdédn, viranomainen voi antaa salassa pidettévésté asiakirjasta
tiedon ulkomaan viranomaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen vi-
ranomaisen valisestd yhteistydstd madratdan Suomea sitovassa kansainvalisessé sopimuksessa
tai sdadetdadn Suomea velvoittavassa saddoksessa ja tieto asiakirjasta voitaisiin tdaman lain mu-
kaan antaa yhteistyotd Suomessa hoitavalle viranomaiselle.” Pykdldn mukaan kansallinen vi-
ranomainen voi siten antaa tiedon salassa pidettdvasta asiakirjasta ulkomaan viranomaiselle,
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kuten téssé tapauksessa komissiolle, jos siitd saddetdan Suomea velvoittavassa saddoksessé, ku-
ten t&ssa tapauksessa EU:n asetuksessa, ja tieto asiakirjasta voitaisiin julkisuuslain mukaan an-
taa yhteistyota Suomessa hoitavalle viranomaiselle. Julkisuuslain 30 § puoltaisi sitd, etté asiasta
ei olisi valttamatonta saatad selventdvasti kansallisesti. Asiassa voidaan kuitenkin julkisuuslain
sdannosten lisdksi huomioida myds se, ettd komissio on suhtautunut mydnteisesti ajatukseen
yhdestd kansallisesta yhteystahosta tilanteissa, joissa asetuksessa viitataan vain jasenvaltion vel-
voitteeseen eiké& komission tiedossa ole mille kansalliselle viranomaiselle tai hankintayksikolle
se lahettaisi tietopyynnon.

Asetuksen tietojenantovelvollisuuksia ja tietojenvaihtoa komission kanssa seka néihin liittyvia
toteuttamisvaihtoehtoja on kasitelty esityksen toteuttamisvaihtoja koskevassa jaksossa 6.2. To-
teuttamisvaihtoehdoissa on arvioitu Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja ty6- ja elinkeinoministerion
soveltuvuutta kansalliseksi yhteystahoksi. Asetus on uudenlaista EU-s&antelyd, josta milldan
EU:n tai kansallisella viranomaisella ei ole vield kokemusta.

Voidaan arvioida, ettd kansalliseksi yhteystahoksi sopisi tehtdvén luonteen perusteella parem-
min virasto- kuin ministeridtaso. Tehtavalla on myds liitynta Kilpailu- ja kuluttajavirastosta an-
netun lain 1 §8:n mukaan viraston toimialaan kuuluvaan markkinoiden toimivuuden varmistami-
seen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailun edistamiseen liittyvill4 tehtavilla sekd yritys-
kauppa-, hankinta- ja neutraliteettivalvonnalla on niin ik&an vélillinen yhteys asetuksen tarkoi-
tukseen ja tehtédviin. Koska kansallisen teknisen yhteystahon tehtavana ei olisi asetukseen liit-
tyvan neuvonnan ja ohjauksen tarjoaminen komission ollessa asetuksen ainoa soveltaja EU tuo-
mioistuinten liséksi, ei yhteystahon valtiontukiin, keskittymiin tai julkisiin hankintoihin liitty-
valla osaamisella ole ratkaisevaa merkitystd. Yhteystahon ollessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
asiasta olisi tarkoituksenmukaista saatéa laissa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta.

Kansallisen yhteystahon tiedonsaantioikeudesta sdataminen edesauttaisi myds hankintayksikoi-
den tietoisuutta omasta tietojenantovelvollisuudestaan.

3.2.3 Julkiset hankintamenettelyt

Julkisten hankintamenettelyjen osalta voidaan arvioida tarvetta sditda asetukseen perustuen,
ettd hankintayksikélla olisi velvollisuus

1) mainita 29 artiklan mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta hankintailmoituksessa 28 artiklan 6
kohdan perusteella,

2) hylaté tarjous 29 artiklan kohtien 3 ja 4 seka 31 artiklan 2 kohdan perusteella

3) ilmoittaa 29 artiklan 7 kohdan mukaisesti komissiolle, jos se epdilee vakuutuksesta huoli-
matta ulkomaisten tukien olemassaoloa

4) ilmoittaa 32 artiklan 6 kohdan mukaisesti ilman aiheetonta viivytysta komissiolle paatoksista,
jotka koskevat hankintamenettelyn peruuttamista, tarjouksen tai osallistumishakemuksen hyl-
kaamista taikka uutta tarjousta tai sopimuksen tekemista.

5) luovuttaa salassapitosdanndsten estamatta tietoa komissiolle ja luovuttaa 13 artiklan 5 kohdan

ja 35 artiklan 1 kohdan tilanteissa salassapitosaannosten estamatta tietoa Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle, joka vélitt4a tiedot edelleen komissiolle.
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Hankintayksikoiden tulisi olla tietoisia asetukseen perustuvista velvoitteistaan. Kansallisesti
saattaisi olla hyddyllista sdatad hankintayksikéiden velvollisuudesta mainita asetuksen mukai-
sesta ilmoitusvelvollisuudesta hankintailmoituksessa, asetukseen perustuvasta tarjousten tai
osallistumishakemusten hylk&amisvelvollisuudesta ja velvollisuudesta ilmoittaa ulkomaisen
tuen olemassaoloa koskevasta epdilystadn komissiolle. Samoin kansallista sdatamistarvetta voi-
daan arvioida hankintayksikon velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle paatoksistd, jotka koske-
vat hankintamenettelyn peruuttamista, tarjouksen tai osallistumishakemuksen hylkaamista
taikka uutta tarjousta tai sopimuksen tekemistd. Asetusta tdydentdvassa kansallisessa séénte-
lyssé saattaisi siten olla hyddyllista sadtaa asetuksen 28 artiklan 6 kohtaan, 29 artiklan 3 koh-
taan, 29 artiklan 4 kohtaan, 29 artiklan 7 kohtaan, 31 artiklan 2 kohtaan ja 32 artiklan 6 kohtaan
liittyvistd hankintayksikoiden velvoitteista. Hankintayksikoiden tiedonsaannin kannalta laki
julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016, jaljempéné hankintalaki) seké
laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kayttéoikeussopimuksista (1398/2016, jéljempéna erityisalojen hankintalaki) olisivat
tarkoituksenmukaisimpia saadoksia téllaiselle mahdolliselle kansalliselle saantelylle. Hankin-
tayksikoita koskevista velvoitteista saatdminen kansallisesti voisi olla hyddyllista hankintayk-
sikdiden lisaksi my6s hankintamenettelyihin osallistuvien yritysten tietoisuuden kannalta.

Kansallista sdéntelytarvetta arvioitaessa voidaan huomioida hankintayksikdiden ja tarjoajien
tietoisuutta ja ennustettavuutta lisddvina seikkoina komission ensimmadinen taytantoonpanoase-
tus ja sen liitteena oleva hankintoja koskeva ilmoituslomake. Komissio voi asetuksen 47 artiklan
perusteella antaa taytantdonpanosaadoksia esimerkiksi hankintamenettelyihin liittyen taloudel-
lisia panoksia koskevien ilmoitusten ja vakuutusten muodosta, siséllosta ja menettelyiden yksi-
tyiskohdista seké julkisissa hankintamenettelyissa tehtévien tutkimusten menettelysaannoista.

Asetuksesta johtuvat hankintojen ilmoittamiseen liittyvat muutostarpeet huomioidaan EUn
aluueella komission eForms -uudistuksessa. Kansallisesti eForms uudistus toteutetaan julkisten
hankintojen ilmoittamisjarjestelma HILMA:n kehitystydssa Muutokset tullaan huomiomaan
myos kaupallisissa jarjestelmissa. Suomessa eForms-ilmoitukset on tarkoitus ottaa kayttoon
1.9.2023.

Lis&ksi komissio tulee antamaan viimeistddn 12.1.2026 ohjeet muun muassa vaaristymisen ar-
vioinnista julkisen hankintamenettelyn yhteydessa ja 28 artiklan 9 kohdan mukaisesta ennak-
koilmoitusvelvollisuudesta liittyen ulkomaiseen taloudelliseen panokseen julkisen hankintame-
nettelyn yhteydessa. Lisaksi komissio on sitoutunut lausumassaan antamaan vuoden sisaan so-
veltamisen alkamisesta alustavia selvennyksid muun muassa vaaristymisen arvioinnista julkisen
hankintamenettelyn yhteydessé. Todennékdisesti komission taytantdonpanoasetukset, alustavat
selvennykset ja ohjeet vahentavat jossain maarin kansallisen sadntelyn tarvetta.

Saatamistarvetta arvioitaessa tulee huomioitavaksi myos se, etta asetuksen ilmoitusvelvoitteet
koskevat vain rajallista maaraa hankintaprosesseja. EU:n Tender Electronic Daily (TED) -por-
taalin mukaan Suomessa tehtiin vuosien 2014-2022 aikana vuosittain 1-7 sellaista julkista han-
kintaa, joiden arvo ylitti asetuksessa saadetyn 250 miljoonan euron ilmoituskynnysarvon. Kes-
kimadrin tallaisia ilmoituskynnysarvon ylittdvid hankintoja oli vertailuajanjakson aikana 5-6
vuosittain. Hankintamaarissa ei ole huomioitu, onko tarjoajataho saanut kolmen vuoden aikana
vahintdan 4 miljoonaa euroa taloudellisia panoksia EU:n ulkopuolista maata kohti. Jos myds
taloudellisia panoksia koskeva ilmoittamisen edellytys huomioitaisiin, luku olisi tatakin pie-
nempi. K&ytanngssa tietoja kolmansien maiden taloudellisista panoksista Suomen hankintame-
nettelyjen yhteydessa ei ole saatavilla. Sdatamistarvetta arvioitaessa tulee huomioitavaksi kui-
tenkin myos se, ettd vaikka taloudellista panosta ei olisi annettu tai sité olisi annettu alle 4 mil-
joonaa euroa kolmen vuoden aikana, komissiolle tulee tehd& vakuutus hankinnan ennakoidulle
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arvolle saadettyjen eurorajojen tayttyessa, vaikka ilmoitusta ei olisikaan tarvetta tehdé. Vakuu-
tus on kuitenkin hallinnollisen taakan osalta selvasti kevyempi kuin ilmoitus.

Mikali hankinta on jaettu osiin, ilmoitusvelvollisuutta koskee edellisia ilmoittamisen edellytyk-
sid taydentdva kumulatiivinen kynnysarvo. Jos hankinta on jaettu osiin, asetus tulee sovelletta-
vaksi vain, jos yhden osa-alueen arvo on lisaksi vahintdédn 125 miljoonaa euroa. Asetus tulee
sovellettavaksi myds silloin, jos hankintayksikkd on osiin jaetun hankinnan tarjouspyynndssé
tai hankintailmoituksessa rajoittanut tarjoajan mahdollisuutta tulla sopimustoimittajaksi siten,
ettd kyseisen tarjoajan osuuden yhteenlaskettu ennakoitu arvo on véhintaan 125 miljoonaa eu-
roa. Edelld esitetyissa hankintamaarissé ei ole huomioitu jaettujen hankintojen osuutta, joten
komissiolle tehtdvien ilmoitusten tosiasiallinen mééara jaanee viela edella esitettyja lukumaaria
matalammiksi.

Vaikka uudenlaisen EU-sddntelyn soveltamiskohteiden tavoittaminen ja tietoisuuden lis&ami-
nen voisi puoltaa taydentavaa kansallista sadntelya asetuksen hankintayksikoille sdatamista vel-
voitteista, arvioidaan sdatamatta jattdminen tarkoituksenmukaiseksi, koska suoraan sovelletta-
van EU:n asetuksen mukaisten velvoitteiden kohdistumisessa hankintayksikéihin ei ole epdsel-
vyytta ja asetuksen ilmoitusvelvoitteet koskisivat vain varsin rajallista méaraé hankintaproses-
seja. Suuria hankintoja tekevien hankintayksikkdjen edustajat eivat ole kokeneet valmistelun
aikana tehtyjen selvitysten perusteella kansallista s&atdmisté tarpeelliseksi. Erityisesti suurem-
mat hankintayksikét, joiden tekemat hankinnat todennékdisimmin kuuluvat asetuksen ilmoitus-
velvoitteen soveltamisalaan, ovat lahtokohtaisesti melko tottuneita huomioimaan ja tarvittaessa
soveltamaan suoraan sovellettavia EU-sdédoksia ilman niihin viittaamista kansallisessa lainséa-
danndssa. Esimerkkina téllaisesta EU saddoksesta voidaan mainita Vendjan Ukrainaan kohdis-
tamaan hyokk&yssotaan liittyva pakoteasetus. Lisdksi kansalliseen lainsdadantoon sisaltyy lu-
kuisia hankintayksikoitékin koskevia velvoitteita, joihin ei viitata erikseen hankintalaissa tai
erityisalojen hankintalaissa. (Esimerkkina téllaisesta kansallisesta laista voidaan mainita esi-
merkiksi tilaajavastuulaki (1233/2006).) Tietoisuutta asetuksen velvoitteista olisi mahdollista
lisdtd kohdennetuin viestinnallisin keinoin jo toteutetun komission ja kansallisen tiedotuksen
lisaksi. Esimerkiksi Julkisten hankintojen neuvontayksikolla on rooli asetukseen liittyvéssa kan-
sallisessa tiedottamisessa. Liséksi ilmoitusvelvollisuudesta aiheutuvaa hallinnollista ty6ta on
mahdollista jossain méarin pienentédd hankintojen ilmoittamista koskevan jérjestelmén kehitté-
misen yhteydessa.

Asetuksen julkisia hankintamenettelyitd koskevien velvoitteiden saatamistarvetta ja -vaihtoeh-
toja on kasitelty tarkemmin esityksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa jaksossa 6.3.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on antaa kansallista tdydentavéa saantelya sen varmistamiseksi, etta kan-
salliset viranomaiset ja hankintayksikét voivat tehda komission kanssa asetuksen edellyttdmaa
yhteisty6té ja noudattaa asetuksen mukaisia velvoitteita. Esitykselld annetaan kansallisia tay-
dentdvia sdadoksid, jotka ovat tarpeen asetuksen velvollisuuksien selventdmiseksi ja toimival-
taisen kansallisen viranomaisen nimedmiseksi.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

5.1 Keskeiset ehdotukset

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle annettaisiin toimivaltuus ja velvollisuus tehdd asetuksen mukainen tarkastus
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komission pyynndsta Suomessa ja viraston velvollisuudesta avustaa komissiota sen Suomessa
asetuksen perusteella tekeméssa tarkastuksessa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd se oikeuttaisi
viraston saamaan toisilta kansallisilta viranomaisilta ja hankintayksikgilta tietoa asetuksen 13
artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan perusteella salassapitosadnndsten estamatta ja lahet-
tamadan sitd edelleen komissiolle. Tama tarkoittaa, ettd muilla kansallisilla viranomaisilla ja han-
kintayksikoilla olisi vastaavasti oikeus luovuttaa salassapitosdédnndsten estamatta asetuksen mu-
kaista tietoa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka vélittaisi sen edelleen komissiolle.

Edell&d mainitut sdanndsehdotukset johtuvat asetuksesta ja perustuvat sen velvoitteisiin. Kansal-
linen liikkumavara koskee l&hinn sitd, mihin viranomaiseen jasenvaltioita koskevien velvoit-
teiden séé&detddn kohdistuvan. Asetuksen sanamuoto ei edellyta nimenomaisesti kansallisen yh-
teyspisteen perustamista, mutta jasenvaltion tulee pystya toimittamaan komissiolle relevanteilta
kansallisilta tahoilta keratty komission pyytama tieto.

Julkisia hankintamenettelyja koskevien séantdjen osalta velvoitteiden kohdistuminen toisaalta
hankintayksikoihin ja toisaalta hankintamenettelyihin osallistuviin yrityksiin on selked4 verrat-
tuna jasenvaltioon kohdistuviin velvoitteisiin. Esityksessa ei esitetd saddettavaksi kansallisesti
hankintayksikdiden asetuksen mukaisista velvoitteista, joita kasitellddn nykytilaa koskevassa
jaksossa 3.1.3, nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 3.2.3 ja toteuttamisvaihtoehtoja koske-
vassa jaksossa 6.3.

Asetuksessa séadetaan jasenvaltioille ja muun muassa kansallisille hankintayksikoille asetetta-
vien velvoitteiden lisaksi yrityksid koskevista keskittymia ja julkisia hankintamenettelyja kos-
kevista ilmoitusvelvollisuuksista asetuksen ilmoituskynnysarvon ylittyessd. Kasiteltdvana ole-
vassa esityksessé ei esitetd saddettdvaksi asetusta tdydentavasti tai selventavasti naihin liitty-
vistd yritysten velvoitteista eika esimerkiksi yritysten velvollisuudesta toimittaa komissiolle tie-
toa pyynnosta.

5.2 P&aasialliset vaikutukset
5.2.1 Esityksen keskeiset vaikutukset

Hallituksen esityksen vaikutusarviointiosuudessa arvioidaan tdman esityksen vaikutuksia. Ase-
tuksen vaikutuksia on kasitelty padasiassa edelld jaksossa 2.3. Esityksen ensisijaiset vaikutukset
kohdistuvat viranomaisiin. Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksia lisattéisiin kattamaan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvat velvollisuudet tehda tarkastuksia tai avustaa komissiota
Suomessa tehtavissa tarkastuksissa, seka valittaa komissiolle sen asetuksen mukaisten tehtavien
suorittamiseksi tarvitsemaa tietoa. Késiteltdvand olevassa esityksessd tarkastuksiin ja tieto-
jenantovelvollisuuteen liittyvien muutosehdotusten arvioidaan aiheuttavan vahaista lisatyota
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle seké niille viranomaisille, joille Kilpailu- ja kuluttajavirasto vé-
littdd komission tietopyyntdja. Liséksi esityksen arvioidaan aiheuttavan vahdistd hallinnollista
taakkaa tietopyynt6jen kohteena oleville hankintayksikoille. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kautta tulevien tietopyynt6jen kohteena olevien viranomaisten ja hankintayksikéiden hallinnol-
lisen taakan ei kuitenkaan arvioida olevan suurempaa kuin mita se olisi, jos komissio lahettaisi
tietopyynnot viranomaisille ja hankintayksikoille suoraan. Esityksen arvioidaan aiheuttavan va-
haista hallinnollista ja taloudellista taakkaa tarkastusten kohteena oleville yrityksille, mutta yri-
tyksille koituva taakka ei olisi kuitenkaan suurempi kuin tapauksessa, jossa asetukseen perus-
tuvia jasenmaiden tarkastuksiin liittyvia velvoitteita hoitaisi jokin muu kansallinen viranomai-
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nen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Komissio arvioi, etta kansallisille viranomaisille ei aiheu-
tuisi suuria kustannuksia, koska komissio olisi ainoa taytantéonpanoa valvova viranomainen, ja
tAsté syysta suurimmat resursointitarpeet kohdistuisivat komissioon.

Esityksen vaikutusten osalta olennaista on myds se, kuinka aktiivisesti komissio tulee kaytta-
maan toimivaltaansa asetuksen 13 artiklan mukaisiin tietopyynt6ihin ja 14 artiklan mukaisiin
tarkastuksiin. Tietopyyntdjen ja tarkastusten tekemisen tarpeeseen vaikuttavat puolestaan muun
muassa komission aktiivisuus tehda 36 artiklan mukaisia markkinatutkimuksia ja 9 artiklan mu-
kaisia oma-aloitteisia tutkimuksia, joita on mahdollista kohdistaa myds alle ilmoituskynnysar-
vojen oleviin keskittymiin ja julkisten hankintamenettelyiden osalta tehtyihin sopimuksiin. Li-
séksi asetuksen 35 artiklan mukaisesti, mikali jasenvaltio katsoo, ettd ulkomainen tuki saattaa
Ella (_Jle_mlallssaja voi vadristad sisimarkkinoita, sen on toimitettava kyseistéa tukea koskevat tiedot
omissiolle.

Esityksella ei arvioida olevan mainittavia vaikutuksia kansantalouteen tai kansalaisten asemaan.

Asetuksesta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tydmaaraa ja siihen mahdollisesti liitty-
Vvid tarpeita voidaan arvioida noin 2—3 vuoden péésté kansallisen lain voimaantulosta.

5.2.2 Viranomaisvaikutukset

Kaésilla olevan esityksen komission tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksiin liittyvat vaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti viranomaisiin. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta tarvittaessa véli-
tettavét tietopyynndt rajaavat kansallisille viranomaisille kokonaisuutena aiheutuvaa hallinnol-
lista taakkaa.

Asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti jasenvaltiolla on velvollisuus avustaa komissiota
sen tekemissa tarkastuksissa. Kaytannossa avustusvelvollisuus kohdistuu asetuksen sanamuo-
don mukaan jasenvaltion virkamiehiin tai muihin jasenvaltion valtuuttamiin henkildihin, ja voi
kyseisen artiklan 6 kohdan mukaisesti koskea myo6s poliisia tai vastaavaa lainvalvontaviran-
omaista tai oikeusviranomaista. Téllaisen virka-avun kansalliselle viranomaiselle luoman hal-
linnollisen tai operatiivisen taakan arvioidaan kuitenkin olevan vahaisté. Liséksi komissio voi
14 artiklan 7 kohdan mukaan pyytaa jasenvaltiota tekemdan omalla alueellaan tarkastuksia tai
muita tarkastukseen liittyvia tutkimustoimenpiteitd kansallisen lainsdadéantdnsa nojalla selvit-
taakseen, onko kyse sisamarkkinoita vaaristavasta ulkomaisesta tuesta. Komission pyynnosta
Suomessa tehtévien tarkastusten suorittamiseen tulevat sovellettaviksi kansalliset tarkastusme-
nettelyja koskevat saannot.

Voimassa olevan Kilpailulain 35-37 §:ssd sdadetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta
tehdd Suomen kansallisten ja EU:n kilpailusdanttjen valvontaan liittyvia tarkastuksia ja sen vel-
vollisuudesta tehda tarkastus ja avustaa komissiota tarkastuksella komission pyynnosta. Taten
esityksessé ehdotettu lisdys Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan ja velvollisuuksiin avus-
taa komissiota sen tekemissa tarkastuksissa tai suorittaa tarkastuksia komission pyynngsta myos
sisamarkkinoita vadristavien tukien osalta ei lisinne vahdistd enempad Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston hallinnollista tai operatiivista taakkaa. Tété arviota tukevat korkeat ilmoituskynnysarvot
ja komission arviot sen oma-aloitteisesti aloittamien tutkintojen maltillisesta vuosittaisesta maéa-
rasté, joiden vuoksi komission suomalaisiin yrityksiin kohdistuvia tarkastuksia arvioidaan tule-
van vahan. Lisaksi laheskadn kaikkiin komission aloittamiin tutkintoihin ei odoteta liittyvéan
tarkastuksia, joita Kilpailu- ja kuluttajavirasto suorittaisi komission pyynndosté tai tarkastuksia,
joissa virasto avustaisi komissiota.
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Komission tiedonsaantioikeus kasittéa jasenvaltioiden velvollisuuden toimittaa tietojaan suo-
raan komissiolle sen pyynndsta sekd oma-aloitteisesti. Asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti jasenvaltion on annettava komissiolle sen pyynnosté kaikki tarvittavat tiedot, joita se tar-
vitsee asetuksessa sille annettujen tehtdvien suorittamiseksi. Liséksi jasenvaltion on 35 artiklan
1 kohdan mukaisesti toimitettava ulkomaista tukea koskevat tiedot oma-aloitteisesti komissi-
olle, jos jasenvaltio katsoo, ettd kyseinen tuki saattaa olla olemassa ja ettd se voi vaaristaa sisa-
markkinoita. Komissio voi myds pyytda 36 artiklan mukaisen markkinatutkimuksen tekemisté
varten jasenvaltiolta tietoja esimerkiksi tietysté alasta, tietyntyyppisesté taloudellisesta toimin-
nasta tai tiettyyn tukivalineeseen perustuvan tuen kaytosta.

Etukateen ei voida maéritella tyhjentavasti mitka ovat niitd kansallisia viranomaisia, joita ko-
mission jasenmaalle osoittama tietopyyntd koskee. Esityksessé on kuitenkin katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi méarittaa yksi kansallinen viranomainen, jonka kautta jasenvaltion tietojenanto-
velvollisuuden alaan kuuluvat tiedot toimitettaisiin komissiolle niissa tilanteissa, joissa komis-
sion ja kansallisen viranomaisen tai hankintayksikon valilla ei ole suoraa yhteytta eikd komis-
sion tiedossa ole oikeaa kansallista viranomaista tai hankintayksikkoa.

Edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 3.2.2 on arvioitu, ettd kun otetaan huomioon
viranomaisen jo olemassa oleva toimivalta ja tehtdvat, tarkoituksenmukaisinta olisi saataa Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto kansalliseksi yhteystahoksi saamaan ja vélittdméaén tietoa komission,
kansallisten viranomaisten ja hankintayksikoiden valilla niissa tilanteissa, joissa komissiolla ei
ole tiedossaan oikea kansallinen taho. Kansallisen yhteystahon arvioidaan olevan lahinna tek-
ninen yhteystaho tietopyyntdjen ja tietojen vélittdmiselle komission ja Suomen valillg, eika silla
taten olisi velvollisuutta esimerkiksi muokata tai kontrolloida saamaansa tietoa eikd oikeutta
hyodyntéa tietoa omassa valvontatoiminnassaan. Kansallinen yhteystaho ei myodskaan toimisi
yleisend kansallisena neuvontatahona asetuksen soveltamiseen liittyvien substanssikysymysten
osalta, koska komissio on asetuksen yksinomainen soveltaja. Esityksessa Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle séadettaisiin toimivalta saada ja valittad asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaisia tie-
topyyntdja ja tietoja komission, kansallisten viranomaisten ja hankintayksikdiden valilla. Taméa
toimivalta kattaisi sek& komissiosta I&htoisin olevat tietopyynnot, ettd kansallisten viranomais-
ten ja har&kintayksikbiden oma-aloitteisesti komissiolle 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoit-
tamat tiedot.

Kansallisena yhteystahona toimimisesta arvioidaan koituvan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
vain véhaista hallinnollista taakkaa. Tatd arviota tukee se, ettd komission ensisijainen tietoldhde
asetusta koskevissa tutkinnoissa ovat yritykset.

On kuitenkin mahdollista, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai muille kansallisille viranomai-
sille komission tietopyynnoista lankeava tosiasiallisen hallinnollisen taakan maéra on téssa ar-
vioitua suurempi riippuen muun muassa komission aktiivisuudesta sen aloittamissa 9 artiklan
mukaisissa oma-aloitteisissa tutkinnoissa tai 36 artiklan mukaisissa markkinatutkimuksissa.

Néin ollen nyt kasilla olevan hallituksen esityksen viranomaisvaikutuksia ei taysin pystyta viela
arvioimaan: Viranomaisille tulevia tosiasiallisia vaikutuksia arvioitaessa suurta merkitysta on
silld, kuinka aktiivisesti komissio tulee kayttamaan toimivaltaansa asetuksen 13 artiklan mukai-
siin tietopyyntdihin, 14 artiklan mukaisiin tarkastuksiin, 9 artiklan mukaisiin oma-aloitteisiin
tutkimuksiin, sek& 36 artiklan mukaisiin markkinatutkimuksiin, ja missa mééarin komissio tulee
toimivaltaansa kayttaessaan tarvitsemaan jasenvaltion viranomaisten apua. Tasta syysta asetuk-
sesta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tyémaaraa ja siihen mahdollisesti liittyvia tar-
peita voidaan arvioida edella kohdassa 5.2.1 kasitellyn mukaisesti 2—-3 vuoden pééasté kansalli-
sen lain voimaantulosta.
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5.2.3 Yritysvaikutukset

Esityksen aiheuttamat vaikutukset yrityksiin muodostuvat asetuksen tarkastuksia kasittelevista
artikloista. Yrityksille esimerkiksi asetuksen tietojenantovelvollisuudesta aiheutuvia vaikutuk-
sia on kasitelty asetuksen paaasiallista siséltod kasittelevassa jaksossa 2.2 ja asetuksen vaiku-
tuksia koskevassa jaksossa 2.3.

Asetuksen 14 artiklan mukaan komissiolla tai kansallisilla viranomaisilla on oikeus toteuttaa
tarkastukset yrityksissa tai yritysten yhteenliittymissd, ja tarkastuksia varten yritysten on taat-
tava paasy yritysten tai yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja kaikkiin
kulkuneuvoihin. Kyseisen artiklan mukaan komissiolla tai kansallisilla viranomaisilla on oikeus
my0s pyytéa keneltd tahansa yrityksen tai yritysten yhteenliittymén edustajalta tai henkiloston
jasenelta tarkastuksen kohteeseen ja tarkoituksen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja asiakir-
joista ja tallentaa saamansa vastaukset. Kéytanndssa kyseinen menettely arvioidaan toteutetta-
van haastatteluilla. Tarkastuksen tekijélla tai hanta avustavalla taholla on asetuksen 14 artiklan
mukainen oikeus sinetdida kaikki yrityksen tilat ja Kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja
siltd osin kuin on tarpeen tarkastuksen tekemiseksi. Asetuksen 14 artiklan 7 kohdan mukaan
sisamarkkinoita vaaristavan tuen olemassaoloa selvitettdessé jasenvaltion on komission pyyn-
nosta tehtdvé omalla alueellaan tarkastuksia tai toteutettava muita tutkimustoimenpiteitd kan-
sallisen lainsd&danténsa nojalla. Muut tutkimustoimenpiteet voivat olla esimerkiksi tietojen
pyytamistd, haastatteluja tai kuulemisia tarkastuksen yhteydessa.

Voimassa olevan kilpailulain 35-37 8:ssd on saddetty Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimival-
lasta tehd& Suomen kansallisten ja EU:n kilpailusaantojen valvontaan liittyvié tarkastuksia seka
sen velvollisuudesta tehdd tarkastus ja avustaa komissiota tarkastuksella komission pyynngsta.
Liséksi kilpailulain 37 8:ss& on sdadetty menettelysta tarkastusta toimitettaessa. Sisallollisesti
kilpailulain 35-37 §:ssd on huomattavaa yhtaldisyytta asetuksen 14 artiklan mukaisten tarkas-
tusoikeuksien kanssa. Kilpailulain 37 a §:ssa on puolestaan saadetty tarkastuksiin liittyvien me-
nettelysdanndsten rikkomisen seuraamuksista. Lainkohdan mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto
voi tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamusmaksun maéraédmiseksi elinkeinonharjoitta-
jalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymaélle tahallisesta tai tuottamuksellisesta rikkomuk-
sesta. Lainkohta soveltuisi myds tilanteisiin, joissa elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoitta-
jien yhteenliittyman edustaja esimerkiksi vastustaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston komission
pyynnosta tekemaa asetuksen mukaista tarkastusta tai rikkoisi tallaisella tarkastuksella asetetun
sinetin. Lainkohtaa ei kuitenkaan sovellettaisi silloin, kun Kilpailu ja kuluttajavirasto avustaisi
komissiota tarkastuksessa. Nain ollen ehdotuksessa esitettavalla Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimivallan lisd&ntymisell& koskettamaan myos asetuksen mukaisia tarkastuksia ei arvioida ole-
van yrityksille vahaista suurempia vaikutuksia.

Néin ollen nyt kasilla olevan hallituksen esityksen yritysvaikutusten arvioidaan olevan vahaisia:
suomalaisiin yrityksiin kohdistuvia ilmoituksiin perustuvia tutkintoja arvioidaan korkeiden il-
moituskynnysarvojen vuoksi tulevan melko vahan, minka liséksi l&heské&an kaikkiin komission
aloittamiin tutkintoihin ei odoteta liittyvan yrityksiin kohdistuvia tarkastuksia.

Yrityksille koituvien tosiasiallisten vaikutusten osalta merkitystd on kuitenkin myds silla,
kuinka aktiivisesti komissio tulee kdyttamaan toimivaltaansa asetuksen 14 artiklan mukaisiin
tarkastuksiin tai 9 artiklan mukaisiin oma-aloitteisiin tutkimuksiin, jotka on mahdollista koh-
distaa myos alle ilmoituskynnysarvojen oleviin yrityskeskittymiin.
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5.2.4 Hankintayksikoéihin kohdistuvat vaikutukset

Koska esityksessé ei esitetd saadettavaksi kansallisesti hankintayksikdiden asetuksen mukai-
sista velvoitteista, esityksen hankintayksikdita koskevat vaikutukset liittyisivat vain Kilpailu- ja
kuluttajaviraston rooliin kansallisena yhteystahona komission, kansallisten viranomaisten ja
hankintayksikoiden valisessé tiedonvaihdossa. Esityksen ei arvioida aiheuttavan hankintayksi-
koille lisdtaakkaa verrattuna tilanteeseen, jossa kansallista yhteystahoa ei olisi, ja kokonaisuu-
tena arvioiden tietopyyntdjen kohteena oleville hankintayksikoille koituvan hallinnollisen taa-
kan arvioidaan olevan vahdinen.

Asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaisesti jasenvaltion on annettava komissiolle sen pyynndsta
kaikki tarvittavat tiedot, joita se tarvitsee asetuksessa sille annettujen tehtévien suorittamiseksi.
Lisaksi jasenvaltion on 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitettava ulkomaista tukea koskevat
tiedot oma-aloitteisesti komissiolle, jos jasenvaltio katsoo, ettd kyseinen tuki saattaa olla ole-
massa ja ettd se voi vaaristaa sisamarkkinoita. Esityksen mukaan niissa tilanteissa, joissa ko-
mission tiedossa ei ole oikeaa kansallista viranomaista tai hankintayksikkod, tietopyynnét ja
tietojenvaihto kulkisivat Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeus saada tietoja tarkoittaisi myos, ettd hankintayksikélla olisi
oikeus luovuttaa salassapitosdédnndsten estamattd asetuksen 13 artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan
1 kohdan perusteella tietoja ja asiakirjoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka sitten vélittéisi ne
edelleen komissiolle. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta tehtavalla tietojenluovutusvelvolli-
suudella arvioidaan olevan hankintayksikdille vain vahan hallinnollista taakkaa lisadvia vaiku-
tuksia, silld p&aasiassa komission ja hankintayksikdiden vélinen tietojenvaihto toteutettaneen
suoralla yhteydenpidolla komission ja kyseisen hankintayksikon valilla. Kuitenkaan hankin-
tayksikdille koituvia vaikutuksia ei pystyté viel& taysin arvioimaan: tosiasiallisten vaikutusten
osalta merkitystd on myos silld, kuinka aktiivisesti komissio tulee kéyttdmaan toimivaltaansa
asetuksen 13 artiklan mukaisiin tietopyynt6ihin sellaisissa tilanteissa, joissa sen tiedossa ei ole
oikeaa kansallista hankintayksikkoa.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Koska esitettdvan kansallisen sadntelyn taustana on suoraan sovellettava EU-asetus, voidaan
yhtené vaihtoehtona arvioida myds mallia, jossa kansallista saantelya ei annettaisi muusta kuin
jasenvaltion velvollisuuksista tarkastusten osalta. Tarkastusten osalta kansallista saantelyé kat-
sotaan joka tapauksessa tarvittavan, jotta jokin kansallinen viranomainen olisi tietoinen ja vel-
voitettu toimimaan asetuksen jasenvaltioon kohdistuvien tarkastusvelvoitteiden osalta. Taméa
vain tarkastuksia koskeva saantelyvaihtoehto jattdisi kuitenkin avoimeksi esimerkiksi sen, mi-
ten toimittaisiin komission tietopyyntdjen ja niihin vastaamisen osalta esimerkiksi tilanteissa,
joissa asetus viittaa vain jasenvaltion velvoitteeseen, eik& komission tiedossa ole mille taholle
tietopyyntd jasenvaltiossa tulisi lahettda. Tassa mallissa ei saadettdisi siten mydskéaan kansalli-
sesti salassapidon murtavasta tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovuttamisoikeudesta.

Julkisten hankintojen osalta vaihtoehto jattdisi kansallisen hankintaoikeussaantelyn ulkopuo-
lelle viittaukset asetukseen, jossa asetetaan velvoitteita muun muassa hankintayksikoille. Uu-
denlaisen EU-sdantelyn soveltamiskohteiden tavoittaminen voisi puoltaa tdydentavéaa kansal-
lista sdéntelyd asetuksen hankintayksikoille sdatamistd velvoitteista. Toisaalta hankintamenet-
telyihin liittyva ilmoitusvelvollisuus koskisi todennékdisesti vain varsin rajallista maéraé suuria
hankintoja, joiden toteuttajina ovat yleensa suuret ja kokeneet hankintayksikot. limoitusvelvol-
lisuuden kynnysarvojen vaikutusta Suomessa toteutettuihin julkisiin hankintoihin on késitelty
tarkemmin jaksossa 3.2.3.
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Kansallisen sd&dostarpeen jaddessé joka tapauksessa rajalliseksi, toteuttamisvaihtoehdoissa ei
arvioida sd&nnosten lainsd&ddéntoon sijoittamisen osalta yksityiskohtaisemmin vaihtoehtoa, ettd
asetuksen tdydentavad kansallista sdatamisté varten saadettéisiin kokonaan uudesta laista.

Tiedossa ei ole edellyttaako ja missd maarin asetus kansallista sdatamistd muissa jasenmaissa.
Neuvostokésittelyn aikana saadun késityksen mukaan valtaosassa jasenmaita kansallinen lain-
sdadantojarjestelma ei edellyté ainakaan merkittavassé maarin kansallista sdatamista. Ruotsissa
on aloitettu selvitys, jonka tarkoituksena on selvittad asetuksesta johtuvia kansallisia saadostar-
peita.

6.1 Tarkastukset

Tarkastusten osalta kansallista sadntelyé tarvitaan, jotta jokin kansallinen viranomainen olisi
tietoinen ja velvoitettu toimimaan asetuksen jasenvaltioon kohdistuvien tarkastusvelvoitteiden
osalta Suomessa. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on osaaminen, tietotekniset tyokalut ja toimi-
valta tehdé kilpailuoikeuteen perustuvia tarkastuksia joko kansallisen tarpeen tai komission
pyynnon perusteella. Menettelyllisesti asetuksen mukainen tarkastus vastaisi pitkalti Kilpailu-
ja kuluttajaviraston kilpailuséantdjen perusteella tehtdvid tarkastuksia. Myos tarkastettavilla asi-
oilla olisi yhtymékohtia seké asetuksen etté kilpailusaantdjen perusteella tehtdvien tarkastusten
liittyessé Kkilpailuun ja sen mahdolliseen vaaristymiseen. VVoidaan arvioida, ettd kansallisista vi-
ranomaisista Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi parhaat edellytykset avustaa komissiota sen
tekemilld asetuksen mukaisilla tarkastuksilla sekéd tehda komission pyynnosté tarkastuksia.

Valmistelun aikana arvioitiin, mihin lakiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastuksia koskevia
velvoitteita olisi tarkoituksenmukaisinta siséllyttdd. Vaihtoehtoina arvioitiin muun muassa kil-
pailulakia ja lakia Kilpailu- ja kuluttajavirastosta. Kilpailulain 35 ja 37 §:ssé on tarkastussaan-
noksid, jonka tyyppisia sdannoksia olisi tarpeen siséllyttdd kansalliseen lainsdadantéon myaos
asetuksen perusteella. Kilpailulain 1 &:n mukaan lain tarkoituksena on terveen ja toimivan ta-
loudellisen kilpailun turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Lisaksi pykaldssa saa-
detadn, ettd lakia sovellettaessa on erityisesti otettava huomioon markkinoiden toimintaedelly-
tysten ja elinkeinon harjoittamisen vapauden suojaaminen niin, ettd myos asiakkaat ja kuluttajat
hyotyvat kilpailusta. Kilpailulaki koskee kilpailuoikeutta ja asetuksen liitynté kilpailuoikeuteen
voidaan arvioida valilliseksi toimivan kilpailun ja tasapuolisten toimintaedellytysten kautta.
Kun asetusta tdydentavassa sadntelyssa esitetaan virastolle toimivaltuutta ja velvollisuutta, joka
ei ole selkeasti kilpailuoikeutta, esitetaan velvoitteen sisallyttamistd Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tosta annettuun lakiin, johon sisédltyy myds viraston kuluttajaocikeuteen liittyvid toimivaltuuksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 2 8:n lisdksi myos Kilpailu- ja kuluttajavirastosta
annetun asetuksen 1 §:ssé saddetddn tdydentavasti Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavista. Pe-
rustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava lakia. Tarkastusten suorittamisen ja niissa avustamisen voidaan kat-
soa olevan julkisen vallan kaytta ja siksi tarkastustoimivaltuudesta olisi syyta saataa laintasoi-
sesti.

6.2 Tietojenvaihto komission kanssa

Edell& nykytilaa koskevan otsikon alla on késitelty jaksossa 3.1.2 tietojenvaihtoa komission
kanssa asetuksen artiklojen ja voimassa olevan kansallisen saantelyn pohjalta. Komission tieto-
pyyntoja koskee 13 artikla, joka soveltuu myos jasenmaille tehtdviin komission tietopyyntdihin.
Oma-aloitteista tietojen toimittamista komissiolle koskee 35 artikla, joka soveltuu niin ik&an
myd0s jasenvaltioihin. Molemmissa artikloissa on viitattu vain yleisesti jasenvaltion velvollisuu-
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teen yksiloiméattd kansallista toimivaltaista viranomaista tai muuta tahoa. Niitd kansallisia vi-
ranomaisia, joita komission jdsenmaalle osoittama tietopyynto koskee, ei voida etukateen maa-
ritelld tyhjentavasti. Kansallisen sadtdmisen yhteydessa olisi kuitenkin mahdollista méérittaa se
kansallinen viranomainen, jonka kautta komission tietopyynt6 toimitettaisiin oikealle viran-
omaiselle tai hankintayksikélle ja jonka kautta jasenvaltion tietojenantovelvollisuuden alaan
kuuluvat tiedot toimitettaisiin komissiolle tilanteissa, joissa komission ja kansallisen viranomai-
sen tai hankintayksikon vélilla ei ole suoraa yhteyttd eikd komission tiedossa ole kenelle tieto-
pyynté Suomessa tulisi toimittaa.

Edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 3.2.2 on arvioitu, ettd tarkoituksenmukainen
voisi olla kansallinen saannds, joka oikeuttaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston saamaan toisilta
kansallisilta viranomaisilta ja hankintayksikoilta salassapitosadnnosten estdmatta tietoa asetuk-
sen 13 artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan perusteella ja lahettdmaén sitd edelleen komis-
siolle. Nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd kansallisessa laissa voisi olla tarkoituksenmukaista
saataa selkeydenkin vuoksi salassapidon murtavalla vaikutuksella tiedonsaantioikeudesta.
Tama olisi linjassa myos julkisuuslain 29 §:n kanssa, jonka mukaan viranomainen voi antaa
toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta padperiaatteen mukaan, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdédetty. Kan-
sallisen s&atdmisen tarvetta ja sisalt0d arvioitaessa voidaan huomioida myos se, ettd komissio
on suhtautunut myonteisesti ajatukseen yhdestad kansallisesta yhteystahosta tilanteissa, joissa
komission tiedossa ei ole suoraa kansallista kontaktia ja asetuksessa viitataan vain jasenvaltion
velvoitteeseen.

Vaihtoehtoina kansalliseksi yhteystahoksi on arvioitu muun muassa Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toa sekd tyo- ja elinkeinoministerion valtiontukiin liittyvaa toimintoa. Mikali yhteystahona olisi
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, asiasta olisi mahdollista sd&tad esimerkiksi laissa Kilpailu- ja ku-
luttajavirastosta. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 1 8:n mukaan viraston toimialaan
kuuluu muun muassa markkinoiden toimivuuden varmistaminen. Jos yhteystahona sen sijaan
olisi ty0- ja elinkeinoministerid, asiasta olisi mahdollista saatéda esimerkiksi valtiontukilaissa.
Arvioinnissa tulee kuitenkin huomioitavaksi, ettd nimensa mukaisesti laki koskee vain EU:n
valtiontukisdannosten, ei nyt k&siteltdvana olevan asetuksen soveltamista. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteriosta sdédetyn valtioneuvoston asetuksen (1024/2007) 1 §:ssé séadetdan ministerion teh-
tavistd. Ministerion tehtaviin kuuluu muun muassa kyseisen pykélan 6 kohdan mukaiset julkiset
yritystuet ja yrityspalvelut sekd 12 kohdan mukaiset elinkeinotoiminnan sééantely, markkinoiden
toimivuuden ja kilpailun edistdminen, sisamarkkinakysymykset, julkiset hankinnat seka Euroo-
pan unionin valtiontukivalvonta. EU:n asetuksella ja sen mukaisella tietojenvaihdolla olisi tietty
liitynta kansallisen asetuksen 1 &:n 12 kohdan mukaisiin tehtaviin.

Koska kansallinen yhteystaho olisi lahinna vain tekninen yhteystaho tietopyyntéjen ja tietojen
vilittdmiselle komission ja Suomen valilla, eika yhteystaho esimerkiksi muokkaisi tai kontrol-
loisi ldhetettavan tiedon siséltod, valittavaksi tulevan yhteystahon valtiontukiin, keskittymiin tai
julkisiin hankintoihin liittyvall& osaamisella ei olisi ratkaisevaa merkitystd. Kansallinen yhteys-
taho ei toimisi yleisend kansallisena neuvontatahona asetuksen soveltamiseen liittyvien sub-
stanssikysymysten osalta, koska komissio on asetuksen yksinomainen soveltaja. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston ollessa asetukseen liittyvan tietojenvaihdon kansallisena yhteystahona, se ei
saisi kayttaa asetuksen perusteella tietoonsa tulleita tietoja Kilpailu- eiké hankintavalvonta-asi-
oiden tutkinnassa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston markkinoiden toimivuuden varmistamiseen ja kilpailun edistdmi-
seen liittyvilla tehtavilla sekd yrityskauppa-, hankinta- ja neutraliteettivalvonnalla on valillinen
yhteys asetuksen tarkoitukseen ja tehtaviin. Tyo- ja elinkeinoministerio puolestaan koordinoi
EU:n valtiontukis&antdjen taytantdonpanoa Suomessa. Ministerion tehtdvand on muun muassa
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konsultoida tukiviranomaisia ja ilmoittaa valtiontuet Euroopan komissiolle, koordinoida kante-
luasioita tukiviranomaisen ja komission valillg, vastata EU:n valtiontukisadntojen edellyttamén
kansallisen sédantelyn valmistelusta seka osallistua sdantelyn kehittamiseen EU-toimielimissa ja
ottaa osaa muuhun kansainvaliseen yhteistyéhon. Asetuksen tavoitteella ja sen ulkomaisia tukia
koskevilla sdéanndilla on yhteys EU:n valtiontukiséantelyyn ja sen taytantdonpanoon. Seka vi-
raston ettd ministerion alaan kuuluu myos kilpailupolitiikka, jonka tavoitteena on muun muassa
tehokas kilpailu, markkinoiden toimivuus seké tasapuoliset kilpailuolosuhteet. Tekninen yh-
teystaho sopisi luonteensa puolesta paremmin virasto- kuin ministerittasolle.

Kansallisen yhteystahon tiedonsaantioikeudesta sdataminen edesauttaisi myos hankintayksikoi-
den tietoisuutta omasta tietojenantovelvollisuudestaan.

6.3 Julkiset hankintamenettelyt

Asetuksen julkisia hankintamenettelyitd koskevien sdanndsten osalta toteuttamisvaihtoehtoina
on arvioitu seuraavia eri vaihtoehtoja:

1) asetuksen velvoitteista ei sdadettdisi kansallisesti hankintalainsd&ddénndssa,

2) hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa viitattaisiin asetukseen ja sen hankintayksikoitéa
koskeviin velvoitteisiin,

3) asetuksen hankintayksikkéja koskevista velvoitteista saddettdisiin hankintalaissa ja erityis-
alojen hankintalaissa kuhunkin hankintaprosessin vaiheeseen liittyvissd pykalissé tai

4) hankintayksikkojé koskevista velvoitteista séadettéisiin kootusti hankintalain uudessa lu-
vussa, johon kerattaisiin asetuksen hankintayksikoita koskevat velvoitteet.

Vaihtoehtoa 1) eli sdatamatta jattamista puoltaisi se, ettd kyseessa on suoraan sovellettava EU:n
asetus, eikd asetuksen kohdistumisessa hankintayksikoihin ole epéselvyytt4, toisin kuin asetuk-
sen velvoitteiden kohdistuessa yleisesti jdsenmaahan. Vaihtoehtoa 1) puoltaisi myds se, ettd
erityisesti suuremmat hankintayksikot ovat lahtokohtaisesti tottuneita huomioimaan ja tarvitta-
essa soveltamaan suoraan sovellettavia EU-saddoksid ilman niihin viittaamista kansallisessa
lainsaadannossa. Lisaksi kansalliseen lainsdadantoon sisaltyy lukuisia hankintayksikoitakin
koskevia velvoitteita, joihin ei viitata erikseen hankintalaissa tai erityisalojen hankintalaissa.
Vaihtoehto 1) ei edistéisi hankintayksikdiden eika hankintamenettelyihin osallistuvien yritysten
tietoisuutta asetuksen velvoitteista, mutta tietoisuutta asetuksen velvoitteista olisi mahdollista
:iséE;i kohdennetuin viestinnallisin keinoin jo toteutetun komission ja kansallisen tiedotuksen
iséksi.

Vaihtoehto 2) eli viittaus asetukseen ja sen velvoitteisiin hankintalaeissa liséisi todennékdisesti
hankintayksikoiden tietoisuutta asetuksen velvoitteiden olemassaolosta verrattuna vaihtoehtoon
1). Lisdksi kyseessa olisi sdaddsteknisesti yksinkertainen keino, joka sdilyttaisi hankintalain ny-
kyisen systematiikan. Viittauksessa hankintayksikoiden velvoitteisiin voitaisiin mainita asetuk-
sen 28 artiklan 6 kohta, 29 artiklan 3 kohta, 29 artiklan 4 kohta, 29 artiklan 7 kohta, 31 artiklan
2 kohta ja 32 artiklan 6 kohta. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd pelkka viittaus asetuksen vel-
voitteisiin ei lisdisi merkittdvasti hankintayksikdiden ja yritysten tietoisuutta asetuksen velvoit-
teiden sisallgstd verrattuna muiden viestinndllisten keinojen kayttoon séatamatta jattamisen yh-
teydessé vaihtoehdossa 1).

Vaihtoehdossa 3) eli asetuksen velvoitteista sadtdmisessa kunkin hankintaprosessin vaiheeseen
liittyvissa pykélissa olisi myonteistd hankintayksikdiden kannalta se, ettd asetuksen velvoitteet
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linkittyisivat selkedmmin kuhunkin relevanttiin hankintaprosessin vaiheeseen. Téssé vaihtoeh-
dossa asetuksen velvoitteiden toteaminen sisaltyisi muutamiin eri hankintalain olemassa oleviin
pykaliin ja todennakdisesti ainakin yhteen uuteen pykalaan. Vaihtoehdossa asetuksen hankin-
tayksikoita koskevat velvoitteet olisivat laajemmin auki kirjoitettuina kuin esimerkiksi vaihto-
ehdossa 2). Kokonaiskuvaa asetuksen hankintayksikdille asetetuista velvoitteista olisi kuitenkin
hieman vaikeampi saada kuin vaihtoehdossa 4), ja lisdksi vaihtoehto 4) olisi todennakdisesti
parempi hankintalain systematiikan ja johdonmukaisuuden sailyttdmisen kannalta huomioiden
my0s se, etta asetuksen ilmoituksiin liittyvat velvoitteet koskisivat vain rajallista méaaréé han-
Kkintaprosesseja.

Vaihtoehtoa 4) eli erillista uutta lukua puoltaisi hankintayksikoiden ja osittain myds tarjoajien
tietoisuuden lisddmisen liséksi se, ettd asetukseen liittyvat hankintayksikoité koskevat velvoit-
teet I0ytyisivat hankintalaista yhdesté luvusta niissé rajallisissa tapauksissa, joissa asetuksen
velvoitteet koskevat hankintayksikditd. Talloin muut yleisesti sovellettavat hankintalain luvut
pykalineen sailyisivat muuttumattomina ja johdonmukaisina kokonaisuuksina.

Vaihtoehtoja arvioitaessa tulee huomioida, etta komissiolla on yksinomainen toimivalta asetuk-
sen soveltamisessa eikd kansallisessa saatamisessa voida antaa asetusta pidemmalle menevia
kansallisia tulkintakannanottoja tai soveltamisohjeita asetuksen artikloista.

Vaihtoehtoja arvioitaessa voidaan huomioida hankintayksikdiden ja tarjoajien tietoisuutta ja en-
nustettavuutta lisadvina seikkoina komission ensimmainen taytantdonpanoasetus ja sen liitteena
oleva hankintoja koskeva ilmoituslomake sekd muut jatkossa mahdollisesti annettavat julkisia
hankintamenettelyja koskevat taytantdonpanoasetukset. Asetuksesta johtuvat hankintojen il-
moittamiseen liittyvat muutostarpeet huomioidaan julkisten hankintojen Kilpailutuspalvelu
HILMA:n kehitystyGssa osana hankintojen ilmoittamista koskevaa eForms-uudistusta. Lisaksi
komissio tulee antamaan véaristymisen arvioinnista julkisen hankintamenettelyn yhteydessa
alustavia selvennyksid vuoden siséan soveltamisen alkamisesta ja ohjeet viimeistaan 12.1.2026.

7 Lausuntopalaute

Tyo- ja elinkeinoministerio pyysi lausuntoja esitysluonnoksesta oikeusministeriélta, ulkominis-
teridlta, valtiovarainministeriolta, liikenne- ja viestintaministerioltd, Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta, markkinaoikeudelta, Elinkeinoeldamén keskusliitolta, Suomen Yrittdjilta, Padomasijoitta-
jat ry:1td, Business Finlandilta, Kuntaliitolta, Hansel Oy:lta, Vaylavirastolta, Teknologiateolli-
suus ry:Ita, Helsingin kaupungilta, Kelalta, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelta, Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueelta, Pirkanmaan hyvinvointialueelta, Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alueelta, Etlalta, Asianajajaliitolta ja sisaministeriolta virka-avun osalta.

Kaikille avoimella 5,5 viikkoa kesténeelld lausuntokierroksella lausuntoa pyydettiin nimen-
omaisesti 23 taholta. Lausunnon antoi X tahoa. Lausunnon antoivat. ...

Lisataan lausuntopalautteen huomiointi lausuntokierroksen jalkeen.

8 Sdadnndskohtaiset perustelut

8.1 Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta

7 b 8. Tarkastukset ulkomaisia tukia koskevan asetuksen perusteella. Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastosta annettuun lakiin lisattisiin uusi 1 b luku. Ulkomaisia tukia koskevan asetuksen mukai-

sia tehtavid koskeva uusi luku siséltaisi kaksi uutta pyk&lda. Uudessa 7 b §:ssé saadettdisiin
asetuksen 14 artiklan 5, 6 ja 7 kohtiin perustuen Kilpailu- ja kuluttajaviraston velvollisuudesta
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tehdd asetuksen mukainen tarkastus Suomessa komission pyynndsta ja viraston velvollisuudesta
avustaa komissiota sen Suomessa asetuksen perusteella tekemassa tarkastuksessa.

Asetuksen 14 artikla koskee unionissa tehtévié tarkastuksia. Artiklan mukaan komissio voi to-
teuttaa tarvittavat tarkastukset yrityksissa ja yritysten yhteenliittymissa asetukseen perustuvien
tehtaviensd suorittamiseksi. Tarkastusoikeus koskee siten kaikkien asetuksen mukaisten tehté-
vien suorittamista. Artiklassa 16 séadetéan yhteistyosta kieltdytymisen seurauksista, jos tutki-
muksen kohteena oleva yritys kieltdytyy suostumasta unionissa tehtdvéan komission tarkastuk-
seen. Artiklassa 17 puolestaan saddetdan sakon ja uhkasakon méaradmisen mahdollisuudesta
muun muassa tilanteissa, joissa yritys tai yritysten yhteenliittymé ei suostu tarkastukseen tai se
rikkoo tarkastuksen yhteydessé kiinnitetyt sinetit.

Artiklassa 15 saddetaan unionin ulkopuolella tehtavista tarkastuksista, joita koskevat erilaiset
edellytykset kuin unionissa tehtdvia tarkastuksia. Jasenvaltioita koskevat velvoitteet koskevat
vain unionissa tehtévié tarkastuksia.

Suomen kansallisten ja EU:n kilpailusdéntdjen valvontaan liittyvista tarkastuksista on saddetty
kilpailulain 35-37 §:ss&. Menettelysdantojen rikkomisesta madrattavistd seuraamusmaksuista
sdadetaan puolestaan Kilpailulain 37 a §:ssa.

Momentissa 1 saadettéisiin, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulisi toimittaa komission pyyn-
nosta tarkastus elinkeinonharjoittajan tiloissa asetuksen 14 artiklan 7 kohdan mukaisesti nou-
dattaen tarkastuksen suorittamisessa Kilpailulain elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtavia
tarkastuksia koskevia menettelyséantojé.

Asetuksen 14 artiklan 7 kohdassa saadetdan, etté jasenvaltion on komission pyynndosté tehtéva
omalla alueellaan tarkastuksia tai toteutettava muita tutkimustoimenpiteita kansallisen lainsaa-
danténsa nojalla selvittadkseen, onko kyse sisamarkkinoita vaaristavasta tuesta. Muut tutkimus-
toimenpiteet voivat olla esimerkiksi tietojen pyytamisté tai kuulemisia tarkastuksen yhteydessa.

Kilpailulain 35 8:ssd séadetadn, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on velvollisuus Euroopan
komission pyynndsté toimittaa tarkastus siten kuin Euroopan unionin séd&doksissa sdédetaan.
Kilpailusaantoja koskevan taytantdonpanoasetuksen 1/2003 22 artiklan mukaan jasenvaltioiden
kilpailuviranomaisten on komission pyynndsta suoritettava tarkastuksia. Artiklan 22 mukaan
naiden tarkastusten suorittamisesta vastuussa olevat jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten vir-
kamiehet sek& heidén valtuuttamansa tai nimedmansa virkamiehet kayttavat valtuuksiaan kan-
sallisen lainsaédanténsa mukaisesti. Siten komission pyynndstd Suomessa tehtavilla kilpailuoi-
keuteen liittyvilla tarkastuksilla sovelletaan kilpailulain menettelysaannoksia. Myos késitelté-
vana olevan asetuksen mukaisen komission pyynnosté tehtavén tarkastuksen suorittamisessa
sovelletaan kilpailulain mukaisia tarkastuksia koskevia menettelysaantoja. Alla kasiteltavat kil-
pailulain 35, 37 ja 37 a §:t soveltuvat siten myos tilanteisiin, joissa Kilpailu- ja kuluttajavirasto
toimittaa komission pyynnosta asetuksen mukaisen tarkastuksen.

Kilpailulain elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtdvid tarkastuksia koskevan 35 8:n mukaan
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston virkamiehelld on oikeus kilpailulain ja sen
nojalla annettujen sadnndsten noudattamisen valvomiseksi seké ilmoitettavien yrityskauppojen
arvioimiseksi toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset elinkeinonharjoittajan hallinnassa ole-
vissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa. Pykalan mukaan virasto voi toi-
mittaa datan tilapdisten kopioiden tarkastuksen omissa toimitiloissaan.
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Kilpailulain tarkastusmenettelya koskevassa 37 §:ssé sdadetddn muun muassa, etta elinkeinon-
harjoittajan ja elinkeinonharjoittajan yhteenliittyman on pééastettdva tarkastusta suorittava vir-
kamies tai valtuutettu henkil6 hallinnassaan oleviin liike- ja varastotiloihin, maa-alueille ja kul-
kuneuvoihin. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on myo6s oikeus tallennusvélineesté riip-
pumatta tutkia elinkeinonharjoittajan ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman liikekirjeen-
vaihto, kirjanpito, tietojenkasittelyn tallenteet, muut asiakirjat ja data, joilla voi olla merkitysta
kilpailulain noudattamisen valvonnassa, ja ottaa niista jaljennoksid. Liséksi pyk&lan mukaan
tarkastusta toimittava virkamies voi pyytaa elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittyman edustajilta taikka henkiloston jasenilta tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen
liittyvia selvityksia tosiseikoista ja asiakirjoista seka tallentaa saamansa vastaukset. Kilpailulain
tarkastuksiin liittyvét toimivaltuudet ovat vastaavanlaisia kuin asetuksen 14 artiklan 2 kohdan
mukaiset toimivaltuudet.

Menettelysdénnosten rikkomisesta maarattavaa seuraamusmaksua koskevan 37 a §:n mukaan
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamusmaksun maaraa-
miseksi elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle, joka tahallaan tai
tuottamuksellisesti 1) vastustaa kilpailulain 35 §:n mukaista tarkastusta, 2) rikkoo kilpailulain
37 §:n 3 momentissa tarkoitetun sinetin tai 3) jattad oikaisematta tai tdydentamatté kilpailulain
35 8:n nojalla toimitettavan tarkastuksen yhteydessa 37 §:n 3 momentin nojalla tehtyyn pyyn-
téon annetun virheellisen, harhaanjohtavan tai puutteellisen selvityksen taikka jattaa toimitta-
matta pyydetyn selvityksen. Kilpailulain 37 a § soveltuisi myds tilanteisiin, joissa elinkeinon-
harjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman edustaja esimerkiksi vastustaisi Kilpailu-
ja kuluttajaviraston komission pyynnosta tekemaa asetuksen mukaista tarkastusta tai rikkoisi
tallaisella tarkastuksella asetetun sinetin.

Momentissa 2 saddettaisiin, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee komission pyynndsta avus-
taa komissiota tarkastuksen suorittamisessa 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Pykéléassa viitat-
taisiin virka-avun osalta poliisilain 9 luvun 1 8:&n.

Komission suorittaessa tarkastusta 14 artiklan 5 kohdan perusteella, komissiota avustavilla hen-
kildilla on asetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaiset valtuudet. Kyseisen kohdan mukaan tarkas-
tukseen valtuutetuilla virkamiehill& on oikeus p&asté kaikkiin yrityksen tiloihin, alueille ja kul-
kuneuvoihin, tutkia kirjanpitoa, saada kayttoonsa kaikki tarkastusyksikon saatavilla olevat tie-
dot seka ottaa jaljennoksia kirjanpidosta ja asiakirjoista. Liséksi virkamiehelld on oikeus pyytaa
yrityksen edustajalta tai henkildstén jasenelta tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvia
selvityksid ja tallentaa vastaukset seka sinetdida yrityksen tilat ja kirjanpito tarkastuksen ajaksi
siltd osin kuin on tarpeen tarkastuksen tekemiseksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston avustaessa
komission Suomessa tekemassa tarkastuksessa, tarkastukseen sovelletaan komission tarkastuk-
sia koskevia asetuksen menettelysadntdja. Tama vastaisi sovellettavien menettelysadntdjen
osalta kilpailulain 35 §:44, jonka mukaan “Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa komissiota tar-
kastusten suorittamisessa siten kuin niista sdddetddn Euroopan unionin sdaadoksissa”.

Asetuksen 14 artiklan 6 kohdassa séédetaan, ettd jos komission virkamiehet tai muut sen val-
tuuttamat mukana olevat henkil6t toteavat, ettd yritys tai yritysten yhteenliittyma vastustaa 14
artiklassa tarkoitettua tarkastusta, sen jasenvaltion, jonka alueella tarkastus tehdéaan, on annet-
tava heille tarvittavaa apua ja pyydettava tarvittaessa poliisin tai vastaavan lainvalvontaviran-
omaisen virka-apua, jotta he voivat tehdé tarkastuksensa.

Poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa sdédetdan, etta poliisin on annettava pyynndsta muulle

viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen saadetaan. Lisaksi momentissa saadetaan, etta po-
liisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myds laissa séadetyn valvontavelvollisuu-
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den toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytdvaa viranomaista estetdan suorittamasta virkatehtévi-
aan. Koska kasiteltdvéana olevassa esityksessa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston velvol-
lisuudesta avustaa komissiota tarkastuksen suorittamisessa, poliisilla olisi velvollisuus antaa
virka-apua virastolle sille laissa saddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virastoa
estetddn suorittamasta tehtdvad. Taman vuoksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa
ei olisi tarpeen erikseen saataa Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta saada virka-apua polii-
silta. Momenttiin esitetadn kuitenkin selvyyden vuoksi siséllytettavan informatiivinen viittaus
edelld selostettuun poliisilain 9 luvun 1 8:n 1 momentin s&&nndkseen.

Pykéléssd sdddettdisiin siten kilpailulain tarkastussédéntdjd vastaavasti, ettd “’Poliisin velvolli-
suudesta antaa virka-apua saadetaén poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd.” Virka-apua koske-
van pyynnon tekee tarvittaessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Selventdvasti voidaan todeta, etta esimerkiksi kilpailulain menettelysaanndsten rikkomisesta
maarattavaa seuraamusmaksua koskevaa 37 a § ei sovelleta silloin kun kyse on avustamisesta
komission tarkastuksella.

7 ¢ 8. Tietojenvaihto ulkomaisia tukia koskevan asetuksen perusteella. Pykalassa saadettaisiin
Kilpailu- ja kuluttajaviraston roolista kansallisena yhteysviranomaisena ja oikeudesta saada sa-
lassapitosdénndsten estdméttéd toiselta kansalliselta viranomaiselta ja hankintayksikéltd tieto
asetuksen 13 artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan perusteella ja luovuttaa tieto edelleen
komissiolle. Pykalassa séadettaisiin siten, minka kansallisen viranomaisen kautta komission tie-
topyynnot valitettdisiin Suomessa ja minka viranomaisen kautta Suomen tietojenantovelvolli-
suuden alaan kuuluvat tiedot voitaisiin toimittaa komissiolle tilanteissa, joissa komission tie-
dossa ei ole mille kansalliselle viranomaiselle tai 3 momentin mukaiselle hankintayksikolle tie-
topyynto tulisi osoittaa.

Komission tietopyyntdja koskeva 13 artikla soveltuu suoraan esimerkiksi yrityksille tehtévien
tietopyyntdjen lisaksi myds jasenmaille tehtdviin komission tietopyyntdihin. Artiklan 13 koh-
dan 5 mukaan komission pyynnosta jasenvaltioiden on annettava sille kaikki tarvittavat tiedot
asetuksella komissiolle annettujen tehtavien suorittamiseksi. Komissio voi siten pyytaa mité ta-
hansa tietoa, joka on asetuksen mukaisten tehtavien suorittamiseksi komissiolle tarpeen. Tieto-
pyynto voi koskea myds liikesalaisuuksia ja muuta ei julkista tietoa.

Oma-aloitteista tietojen toimittamista komissiolle koskee 35 artikla, joka soveltuu niin ikaan
my0s jasenvaltioihin. Artiklan 35 kohdassa 1 sdédetaén, etté jos jasenvaltio katsoo, ettd ulko-
mainen tuki saattaa olla olemassa ja voi vaaristaa sisamarkkinoita, jasenvaltion on toimitettava
kyseista tukea koskevat tiedot komissiolle. Komissio voi ndiden tietojen perusteella paattaa
aloittaa 10 artiklan mukaisen alustavan tarkastelun taikka pyytaa 21 artiklan 5 kohdan tai 29
artiklan 8 kohdan mukaista ilmoitusta eli pyytad tekemaan keskittymasté tai hankintamenette-
lystd ilmoituksen siitd riippumatta, etteivat ilmoittamisen kynnysarvot tayty.

Artikloissa 13 ja 35 on viitattu vain yleisesti jasenvaltion velvollisuuteen yksiloimatta kansal-
lista toimivaltaista viranomaista tai muuta tahoa.

Momentissa 1 séadettaisiin, ettd Euroopan komission tietopyyntdihin perustuvasta tiedonsaan-
tioikeudesta asetuksen perusteella sdédetdan asetuksen 13 artiklassa. Artikla 13 koskee yleisesti
komission tietopyynttjé ja artiklan 5 kohta j&senvaltioiden velvollisuutta antaa kaikki tarvitta-
vat tiedot komissiolle asetuksen tehtdvien suorittamiseksi.

Momentissa 2 saddettdisiin, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi kansallisena yhteysviran-
omaisena asetuksen 13 artiklan 5 kohdan osalta tilanteissa, joissa komission tiedossa ei ole mille
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kansalliselle viranomaiselle tai 3 momentin mukaiselle hankintayksikolle tietopyyntd tulisi
osoittaa. Kilpailu-ja kuluttajavirasto toimisi yhteysviranomaisena myos asetuksen oma-aloit-
teista tietojen toimittamista koskevan 35 artiklan 1 kohdan osalta tilanteissa, joissa muu kansal-
linen viranomainen tai 3 momentissa tarkoitettu hankintayksikko ei toimita tietoa tai asiakirjaa
suoraan komissiolle.

Niita kansallisia viranomaisia tai hankintayksikkojé, joita komission jasenmaalle osoittama tie-
topyynt0 koskee, ei voida etukateen méaaritella tyhjentavésti. Siksi pykélassd endotetaan saddet-
tavaksi, minké kansallisen viranomaisen kautta komission tietopyynnot vélitettaisiin Suomessa
ja Suomen tietojenantovelvollisuuden alaan kuuluvat tiedot toimitettaisiin komissiolle tilan-
teissa, joissa komission tiedossa ei ole oikeaa kansallista viranomaista tai hankintayksikkoa.

Momentissa 3 sdddettéisiin, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi oikeus salassapitosdannds-
ten estdméttd saada asetuksen 13 artiklan 5 kohdassa ja 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja toiselta viranomaiselta, hankintalain 5 8:n mukaiselta hankintayksikolta ja erityisalojen
hankintalain 5 8:n mukaiselta hankintayksikolta ja luovuttaa tiedot edelleen komissiolle.

Asetuksessa viitataan julkisten hankintamenettelyjen yhteydessa hankintaviranomaisiin ja han-
kintayksikoihin. Kasiteltdvana olevassa esityksessa viitataan vain hankintayksikoihin, jotka kat-
tavat kansallisen maéarittelyn mukaisesti myds hankintaviranomaiset. Esityksessa viitataan
myo6s muihin kansallisiin viranomaisiin, joilla tarkoitetaan muita kuin julkisiin hankintamenet-
telyihin liittyvié& viranomaisia kuten esimerkiksi virastoja.

Hankintayksikoitd ovat hankintalain 5 8:n mukaan 1 valtion, hyvinvointialueiden, hyvinvoin-
tiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset; 2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodok-
sinen kirkko seka niiden seurakunnat ja muut viranomaiset, 3) valtion liikelaitokset, 4) julkis-
oikeudelliset laitokset seké 5) miké tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan
tekemista varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 1-4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksi-
kolta.

Erityisalojen hankintalain 5 §:n mukaisia viranomaishankintayksikkoja ovat yhtd tai useaa lain
6-9 §:ssd tarkoitettua toimintaa harjoittavat valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset,
valtion liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset seka edelld mainittujen tahojen muodostamat
yhteenliittymat. Pykalan mukaan muita hankintayksikkoja ovat lisaksi lain 6-9 §:ssé tarkoitet-
tua toimintaa harjoittavat julkiset yritykset seka viranomaisen myéntaman erityis- tai yksinoi-
keuden nojalla toimivat yksikot.

Kansallinen yhteystaho olisi 1ahinn& tekninen yhteystaho tietopyyntdjen ja tietojen valittdmi-
selle komission ja Suomen valillg, eiké yhteystaho esimerkiksi muokkaisi tai kontrolloisi lahe-
tettavan tiedon sisaltod. Kansallisesta yhteystahosta sdatdminen ei poistaisi kunkin kansallisen
viranomaisen vastuuta omalta osaltaan tayttaa asetuksen mukaiset velvoitteensa. Vastuu komis-
siolle toimitettavien tietojen oikeellisuudesta olisi tietoja antavalla viranomaisella tai hankin-
tayksikolld, ei tiedot komissiolle vélittavalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolla. Kun Kilpailu- ja
kuluttajavirasto valittaisi komission Suomelle osoittaman tietopyynnon oikeaksi katsomalleen
toiselle kansalliselle viranomaiselle tai hankintayksikélle, se viittaisi pyynnon yhteydessa suo-
raan sovellettavan asetuksen 13 artiklan 5 kohtaan ja tassé esityksessa ehdotettavaan Kilpailu-
ja kuluttajavirastosta annetun lain kasiteltdvana olevaan pykélaan. Komission tietopyynto voi
koskea usean eri kansallisen viranomaisen tai hankintayksikon hallussa olevaa tietoa ja tallgin
virasto valittaisi tietopyynndn usealle eri viranomaiselle tai hankintayksikolle.
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Hallintolain 21 8:n mukaan viranomaisen, jolle on erehdyksesté toimitettu asiakirja sen toimi-
valtaan kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on viipymatta siirrettdva asiakirja toimival-
taiseksi katsomalleen viranomaiselle. Siirrosta on ilmoitettava asiakirjan lahettéjalle. Hallinto-
lain 21 § soveltuu myos tapauksessa, jossa kansallinen viranomainen, jonka komissio on iden-
tifioinut ja lahettanyt sille tietopyynnon, osoittautuu vaaraksi viranomaiseksi. Tietopyynndn vir-
heellisesti saaneen viranomaisen tulisi siirtd4 tietopyynto oikeaksi katsomalleen toiselle kansal-
liselle viranomaiselle ja ilmoittaa siirrosta komissiolle.

Viranomaisten valista yhteistyota koskevan hallintolain 10 §:n mukaan viranomaisen on toimi-
valtansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdman pyyn-
nosta hallintotehtavan hoitamisessa seka muutoinkin pyrittava edistdimaan viranomaisten valista
yhteisty6ta. Tietopyynndn saaneen Suomen viranomaisen tulee siten muutoinkin tehdé yhteis-
ty6td muiden kansallisten viranomaisten kanssa oikean kansallisen viranomaisen identifioi-
miseksi ja sujuvan komission ja Suomen valisen tiedonkulun varmistamiseksi.

Jos kansallinen viranomainen tai hankintayksikko ei reagoisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston sille
valittdmaan komission tietopyyntdon tai ei toimittaisi tietoa kohtuullisessa ajassa muistutusvies-
tistd huolimatta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi ilmoittaa komissiolle k&sityksensa siitd, mika
kansallinen viranomainen tai hankintayksikko on oikea taho vastaamaan tietopyyntéon ja ker-
toa, ettd tietopyyntd on tuloksetta vélitetty talle viranomaiselle tai hankintayksikélle. Oikeita
yhteystahoja voi olla useampia. Koska komissio on asetuksen yksinomainen soveltaja, kansal-
linen yhteystaho ei toimisi yleisena kansallisena neuvontatahona asetuksen soveltamiseen liit-
tyvien tapauskohtaisten substanssikysymysten osalta. Ehdotettavan kansallisen yhteyspisteen
perustamista ei asetuksen artiklatekstissa edellytetd, mutta komissio on suhtautunut myéntei-
sesti yhteyspisteen perustamiseen sujuvan tiedonkulun varmistamiseksi. Komission ja yritysten
véliset tietopyynnot ja vastaukset nithin eivat kulkisi kansallisen yhteystahon kautta, vaan suo-
raan komission ja yritysten vélilla.

Jos komission tietopyyntd kohdistuisi suoraan hankintayksikélle, hankintayksikko toimittaisi
tiedon tai asiakirjan suoraan komissiolle. Vastaavasti toimittaisiin, jos komission tietopyynt6
kohdistuisi suoraan johonkin kansalliseen viranomaiseen. Jos komission tietopyynto tulisi kan-
salliselle viranomaiselle tai hankintayksikolle Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta, vastaus ko-
missiolle toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta.

Komissio saattaa kysyd Suomelta esimerkiksi yritysten markkinoilla toimimiseen tai yleisesti
markkinoihin tai julkisiin hankintamenettelyihin liittyen tilastotietoja tai muita tietoja, joita
Suomessa voi antaa jokin ministerio vai virasto. On mahdollista, ettd komissio pyytaa kansalli-
sen yhteystahon kautta esimerkiksi hankintayksikon julkisessa hankintamenettelyssa vastaanot-
tamia tarjouksia. Komissio voi pyytad jasenmaalta tietoja myds 36 artiklan mukaisiin markki-
natutkimuksiin, joita komissio voi tehda tietysta alasta, tietyntyyppisesta taloudellisesta toimin-
nasta tai tiettyyn tukivélineeseen perustuvan tuen kaytdstd. On mahdollista, ettd komissio pyy-
téisi jasenvaltiolta tietoja myds ulkomaisen tuen myonteisista tai kielteisistd vaikutuksista ase-
tuksen 6 artiklan mukaisesti tekemansé tasapainotestin tueksi.

Edell& nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 3.2.2 kasiteltyjen syiden ja erityisesti selkeyden
vuoksi tiedonkulusta kansallisen yhteyspisteen kautta esitettdisiin saadettavaksi kansallisesti sa-
lassapidon murtavalla vaikutuksella. Salassapitosadnngsten estdmattd —muotoilu esitetyn pyké-
lan 3 ja 4 momenteissa tarkoittaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) tai muun lain salassapitosadnnoksia. Asetuksen 13 artiklan mukainen tietojenanto-
velvollisuus komissiolle koskee myds salassapidettavaa tietoa asetuksen mukaisten tehtavien
suorittamiseksi. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle kaikki tarvittavat tiedot asetuksen
mukaisten tehtévien suorittamiseksi.
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Artiklan 35 kohdan 1 perusteella luonnolliset henkil6t, oikeushenkilt ja yhdistykset voivat toi-
mittaa komissiolle halussaan olevia tietoja ulkomaisista tuista, jotka voivat vaaristad sisamark-
kinoita. T&man suoran toimittamismahdollisuuden liséksi tietoa olisi siis mahdollista toimittaa
komissiolle oma-aloitteisesti my6s Kilpailu- ja kuluttajaviraston kautta.

Koska salassapidettdvien tietojen luovuttamisesta ja toisaalta saamisesta ei tule saatéa kaksin-
kertaisesti, pykaldssé ei esitetd saddettavaksi, ettd muilla kansallisilla viranomaisilla ja hankin-
tayksikoilla olisi oikeus luovuttaa salassapitosdanndsten estdmatta asetuksen mukaista tietoa
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, joka valittaisi ne edelleen komissiolle. Viraston oikeus saada 3
momentin mukaisia tietoja tarkoittaa kuitenkin, ettd muulla kansallisella viranomaisella ja mo-
mentissa 3 tarkoitetulla hankintayksikélld olisi oikeus luovuttaa salassapitosadnndsten esté-
matta asetuksen 13 artiklan 5 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan perusteella Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle tieto, jonka virasto vélittaisi edelleen komissiolle. Muulla kansallisella viranomaisella
tai hankintayksikolle olisi siten oikeus luovuttaa myos ei —julkista tietoa Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle, joka vélittéisi tiedon tai asiakirjan eteenpdin komissiolle.

Virasto toimisi myds komission niiden mahdollisten ilmoitusten kohteena, joissa asetuksen 13
artiklan 7 kohdan mukaan komissio ilmoittaa jasenvaltiolle, jos luonnollisen henkilon tai oi-
keushenkilon suostumukseen perustuva haastattelu tapahtuu Suomessa.

Tietojen toimittamista komissiolle koskevassa asetuksen 35 artiklassa ei sdadeta tietojen toimit-
tamisesta komissiolle tasapainotestin tekemisté varten. Artiklassa 35 séadetaan tietojen toimit-
tamisesta tilanteissa, joissa epdillaan sellaisen ulkomaisen tuen olemassaoloa, joka voi vaaristaa
sisamarkkinoita. Asetuksen 21 johdantokohdassa todetaan, ettd jasenvaltiot seka luonnolliset
henkildt tai oikeushenkil6t voivat toimittaa tietoja ulkomaisen tuen myonteisista vaikutuksista,
jotka komission olisi otettava asianmukaisesti huomioon tasapainotestia tehdessaan. Asetuksen
6 artiklan mukaista tasapainotestia tehdessaan komissio on jo todennut, ettd asiassa on kyse
sisamarkkinoita vaaristavasta ulkomaisesta tuesta. Tasapainotestid tehdessédan komission olisi
selvitettdva muun muassa unionin politiikan tavoitteisiin liittyvia laajempia myoénteisia vaiku-
tuksia. Asetuksen johdantokohdan 21 mukaan kyseisid polititkan tavoitteita voivat olla erityi-
sesti ympéristonsuojelun ja sosiaalinormien korkea taso seké tutkimuksen ja kehityksen edista-
minen. Julkisissa hankintamenettelyissd komission olisi otettava huomioon vaihtoehtoisten han-
kintaldhteiden saatavuus. Viraston kautta olisi mahdollista valittdd komissiolle myds esimer-
kiksi Suomen nédkemyksia ulkomaisen tuen myonteisista tai kielteisistd vaikutuksista. Tama ei
estaisi esimerkiksi yrityksia toimittamasta suoraan komissiolle omia nakemyksidan myéntei-
sista vaikutuksista. Yritys voinee toimittaa ndkemyksidan tuen myonteisista vaikutuksista jo
esimerkiksi ilmoituslomakkeen yhteydessa.

Momentin 4 mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saisi kdyttad 3 momentin perusteella saami-
aan tietoja muihin tarkoituksiin kuin asetuksessa tarkoitetun komission tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseen. Virasto ei saisi siten kdyttad asetuksen perusteella tietoonsa tulleita tietoja kil-
pailu- eikd hankintavalvonta-asioiden tutkinnassa.

9 Voimaantulo

Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
mahdollisimman pian ja tarkastuksia koskevia séannoksia sovellettaisiin 12.1.2024.

Asetuksen 54 artiklassa saadetddn voimaantulon lisaksi asetuksen soveltamisen alkamisesta.
Padsaannon mukaan soveltaminen alkaa 12.7.2023. Muun muassa esityksessa kasiteltyjen tie-
topyyntdja koskevan 13 artiklan ja oma-aloitteista tietojen toimittamista komissiolle koskevan
35 artiklan soveltaminen alkaa 12.7.2023. Asetuksen tarkastuksia koskevan 14 artiklan 5, 6 ja

38



7 kohtaa sovelletaan 12.1.2024 l&htien. Esityksessé Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua la-
kia esitetadn muutettavaksi edellda mainittujen artiklan kohtien perusteella siten, ettd virastolle
annettaisiin toimivaltuus ja velvollisuus tehda asetuksen mukainen tarkastus komission pyyn-
ndstd Suomessa ja viraston velvollisuudesta avustaa komissiota sen Suomessa asetuksen perus-
teella tekemassa tarkastuksessa. Taman Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muutoksen
soveltaminen alkaisi 12.1.2024.

10 Suhde muihin esityksiin

Kilpailulain viimeisimmat muutokset tulivat voimaan 1.1.2023 eiké vireill& ole muutoksia la-
kiin. Laki kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 2 ja 15 §:n muuttamisesta (1105/2022)
tulee voimaan 25.6.2023. Késiteltdvana olevalla esityksella lisattavéksi esitettavilla pykalilla ei
ole liityntad voimassa olevan lain pykaliin.

On todennakoistd, ettd myds digimarkkinasaaddksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2022/1925 kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direk-
tilvien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta) johdosta annettava kansallinen saén-
tely tulee sijoittumaan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin.

11 Esityksen riippuvuus muista esityksista

12 Suhde talousarvioesitykseen

13 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan unionin lainsdadanto
on ensisijaista suhteessa kansallisiin saannoksiin oikeuskaytanndssa méaériteltyjen edellytysten
mukaisesti (ks. myds esim. PeVL 51/2014 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti katsonut, ettd valtiosaantoisiin tehtaviin ei lahtokohtaisesti
kuulu kansallisen taytantéonpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsaadannon kannalta
(ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin korostanut, etta silta osin kuin Eu-
roopan unionin lainsdadanto edellyttdd kansallista sdéntelya tai mahdollistaa sen, tat4 kansallista
liilkkumavaraa kéytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(ks. esim. PeVL 9/2019 vp, PeVL 6/2019 vp ja PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on
painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen
sdantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3,
PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

13.1 Tarkastukset
Asetukseen ja késiteltdvanad olevaan esitykseen liittyy yritysten tiloihin tehtdvia tarkastuksia
koskevia sd&dnnoksid, mutta kyse ei ole pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin ulot-

tuvista tarkastustoimenpiteistd. S&annoksia ei ole siten tarpeen arvioida perustuslain 10 §:ss&
turvatun kotirauhan suojan kannalta.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 51/2014 vp katsonut, ettd EU-asetuksiin perus-
tuvien tarkastusten toimittaminen on mahdollista perustaa kokonaisuudessaan asetuksen saan-
ndsten varaan. Edellytyksené télle on se, ettd asetuksen asiaa koskevat sdédnnokset ovat riittdvén
tdsmallisia.

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
12/2021 vp s 15-16 pitanyt viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa séantelya arvioidessaan
lahtdkohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien saantely on merkityksellista perustuslain
2 8:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVVL 51/2006 vp, s. 2/1).
Julkisen vallan kayton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. L&htokohtana on, etté julkisen vallan kayton tulee olla aina
palautettavissa eduskunnan séatdmassé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s.
74/11). Lailla sdatamiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsméllisyydestd ja tarkkuudesta
(PeVL 10/2016 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 12/2019 vp, etté tarkastusoikeutta kos-
keva saantely perustuu osin EU:n kuluttajasuojaviranomaisten toimivaltuuksiin liittyvaan yh-
teistyGasetukseen (2017/2394, jaljempand EU:n yhteistyasetus). Siltd osin kuin sdéntely kos-
kee EU:n yhteistytasetuksen soveltamisalaan kuuluvia tarkastuksia, perustuslakivaliokunnalla
ei ole siita valtiosaantoistd huomauttamista (ks. PeVL 6/2019 vp, s. 4).

Voidaan arvioida, etta tarkastusten tekeminen komission pyynnosté ja komission avustaminen
tarkastusten tekemisessé perustuvat asetuksen 14 artiklan mukaisiin velvoitteisiin ja ne sisélta-
vat julkisen vallan kéyttoa. Liséksi hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen on kaytettava toi-
mivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttéviin tarkoituksiin. Asetuksen sanamuoto ei ole
kuitenkaan tasmallinen sen suhteen, mihin kansalliseen viranomaiseen julkisen vallan kéyttoa
edellyttava velvoite kohdistuu. Koska EU:n asetuksessa on viitattu jasenvaltion tarkastuksia
koskeviin velvollisuuksiin yksiléiméatta tarkemmin velvoitteen kohteena olevaa viranomaista,
velvoitettavan viranomaisen eli Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastuksia koskevasta toimival-
lasta ja velvoitteista on tarpeen saatéaa lain tasolla.

Asetus ei jata kansallista lilkkumavaraa sen osalta, tuleeko Suomen toteuttaa tarkastus komis-
sion pyynnosté tai avustaa komissiota tarkastuksella. Komission pyynnosta tehtdvien tarkastus-
ten osalta asetuksessa kuitenkin sdadetéan, etta ne toteutetaan kansallisen lainsaadannon nojalla.
Kansallista liikkumavaraa siséltyy siihen, mille kansalliselle viranomaiselle asetuksen edellyt-
tamat tarkastuksiin liittyvat tehtavat annetaan.

13.2 Tietojenantovelvollisuus

Asetukseen ja késiteltdvdna olevaan esitykseen sisaltyvad viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya voidaan arvioida perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa sdadetyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmaétta koskevaa saantelya perustuslain 10 8§:n 1 momentissa saadetyn yk-
sityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut EU:n yhteistyoasetukseen perustuvaa kuluttajaviranomai-
sen valvontatoimivaltuuteen liittyvaa tiedonsaantioikeutta (PeVVL 12/2019 vp). Perustuslakiva-
liokunta tarkasteli tiedonsaantioikeutta perustuslain 10 §:ssé turvattujen yksityiselaman ja hen-
kilgtietojen suojan kannalta. Valiokunta piti selvand, ettd EU:n sekunddérioikeuden etusijan
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vuoksi yhteistydasetuksessa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista soveltamista on
pidettava perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
velvollisuuden estdmattd koskevaan sédéntelyyn liittyvassa vakiintuneessa kaytanndssa tarkoite-
tulla tavalla valttamattomana. Koska saadetyn oli tarkoitus kattaa asetusta laajemmin tiedon-
saantioikeuksia myos yksinomaan kansallisen harkinnan perusteella, valiokunnan mielesté tie-
donsaantioikeutta koskevaa saantelya oli, yhteistytasetuksen mahdollistamissa puitteissa, tés-
mennettdva erikseen luetteloimalla ne yksityiseldman suojan ytimeen kuuluvat arkaluonteiset
tiedot, joita tiedonsaantioikeuden oli tarkoitus kattaa. Vaihtoehtoisesti tiedonsaantioikeus oli
sanonnallisesti sidottava sddnnoksessa vélttaméattdmaan asetuksessa sdadetyn tiedonsaantioi-
keuden soveltamisen tai saannoksessa erikseen ja tasmallisesti maaritellyn muun tarkoituksen
kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielesta arvioitavassa sdantelykontekstissa ensisijaisesti oli
kuitenkin syyta pyrkia arkaluonteisten tietojen osalta mahdollisimman tdsmalliseen ja tarkkara-
jaiseen luettelointiin.

Késiteltdvana olevassa esityksessd on kyse asetuksen velvoitteista, kuten edelld mainitussa pe-
rustuslakivaliokunnan kasittelemdssa tapauksessakin. Perustuslakivaliokunnan mukaan asetuk-
sessa saadettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista soveltamista on pidettava perustuslaki-
valiokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden esté-
mattd koskevaan sadntelyyn liittyvéassa vakiintuneessa kaytanndssé tarkoitetulla tavalla véltté-
mattomand. Nyt késiteltdvéna olevassa esityksessé ei esitetd sdadettavaksi tietojensaannista ase-
tusta laajemmin ja sédnnoksessa viitataan asetukseen. Asetuksen sanamuoto ei kuitenkaan edel-
Iyta, etta jasenvaltion tietopyynt6ihin vastaamisen velvoite toteutettaisiin kdytannossa perusta-
malla kansallinen yhteystaho. Asetuksen 13 artiklan mukainen yritysten ja jasenvaltioiden vel-
vollisuus toimittaa komissiolle tietoja kattaa “kaikki tarvittavat tiedot”. Jasenvaltioiden osalta
tietojenantovelvollisuus koskee kaikkea tarvittavaa tietoa asetuksella komissiolle annettujen
tehtavien suorittamiseksi. Liséksi voidaan todeta, ettd ulkomaisia tukia koskeva asetus koskee
luonteensa puolesta taloudellista toimintaa. Taloudellista toimintaa koskevat komissiolle lahe-
tettavat vastaukset voivat kuitenkin sisaltad myds joitakin henkil6tietoja kuten esimerkiksi ta-
loudellisen toiminnan vastuuhenkildiden tietoja.

Julkisuuslain 29 8:n mukainen ajattelu puoltaisi sitd, ettd salassapidon murtavasta vaikutuksesta
s&adettdisiin nimenomaisesti.

13.3 Saatamisjarjestyksen arviointi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Koska sisdmarkkinoita vaaristavista ulkomaisista tuista annetussa Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksessa on saannoksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan uusi 1 b luku, uudet 7 b ja 7 ¢ § seuraavasti:

1 b luku
Ulkomaisia tukia koskevan asetuksen mukaiset tehtavét
7b8§
Tarkastukset ulkomaisia tukia koskevan asetuksen perusteella

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee toimittaa komission pyynndsté tarkastus elinkeinonharjoit-
tajan hallinnassa olevissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa sisdmarkki-
noita vaaristavista ulkomaisista tuista annetun asetuksen (2022/2560, jaljempéand EU:n asetus)
14 artiklan 7 kohdan mukaisesti noudattaen tarkastuksen suorittamisessa kilpailulain elinkei-
nonharjoittajien liiketiloissa tehtévié tarkastuksia koskevia menettelysaantoja.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee komission pyynndsta avustaa komissiota tarkastuksen suo-
rittamisessa EU:n asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Poliisin velvollisuudesta antaa
virka-apua saadetaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé.

7c8
Tietojenvaihto ulkomaisia tukia koskevan asetuksen perusteella

Euroopan komission tietopyyntdihin perustuvasta tiedonsaantioikeudesta EU:n asetuksen pe-
rusteella sdadetdén asetuksen 13 artiklassa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii kansallisena yhteysviranomaisena asetuksen 13 artiklan 5
kohdan osalta tilanteissa, joissa komission tiedossa ei ole mille kansalliselle viranomaiselle tai
3 momentin mukaiselle hankintayksikolle tietopyynt0 tulisi osoittaa. Kilpailu-ja kuluttajavi-
rasto toimii yhteysviranomaisena myds EU:n asetuksen oma-aloitteista tietojen toimittamista
koskevan 35 artiklan 1 kohdan osalta tilanteissa, joissa muu kansallinen viranomainen tai 3 mo-
mentissa tarkoitettu hankintayksikkd ei toimita tietoa suoraan komissiolle.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus salassapitosaanndsten estamattd saada EU:n asetuk-
sen 13 artiklan 5 kohdassa ja 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja toiselta viranomaiselta,
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksesta annetun lain (1397/2016) 5 §:n mukaiselta
hankintayksikolté ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
kdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 5 &:n mukaiselta
hankintayksikélta ja luovuttaa tiedot edelleen komissiolle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kayttad 3 momentin perusteella saamiaan tietoja muihin
tarkoituksiin kuin komission EU:n asetukseen perustuvan tiedonsaantioikeuden toteuttamiseen

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2023. Tamén lain 7 b § sovelletaan 12 paivand tam-
mikuuta 2024 lahtien.
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