Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6verensstdmmelse med kraven
for aerosoler och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om éverrensstammelse med kraven for
aerosoler och att lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(kemikaliesékerhetslagen), lagen om marknadskontroll av vissa produkter (marknadskontrolla-
gen) och lagen om tryckbarande anordningar andras.

Propositionen ar forfattningsteknisk. Genom propositionen andras inte gallande produktsaker-
hetskrav for aerosoler och inga nya krav stélls.

| propositionen foreslas det att de bestimmelser om produktkrav i kemikaliesakerhetslagen som
galler aerosoler upphavs. Enligt forslaget ska kemikaliesakerhetslagen fortfarande innehalla be-
stdimmelserna om sakerhet i samband med industriell hantering, upplagring och férvaring av
aerosoler. Med stod av kemikaliesékerhetslagen upphévs den géllande aerosolférordningen ge-
nom den foreslagna lagen.

Det foreslas att de bestammelser om produktkrav som galler aerosoler ska utfardas genom aero-
sollagen och den férordning av statsradet som utfardas med stod av den. Det foreslas att det i
den nya aerosolférordningen i stallet for detaljerade tekniska krav tas in hanvisningar till bilagan
till aerosoldirektivet, dar det aktuella tekniska kravet beskrivs. Pa detta satt forblir de detaljerade
tekniska produktkrav for aerosoler som aerosoldirektivet forutsétter en obruten del av den nat-
ionella lagstiftningen.

Genom propositionen forenhetligas bestammelserna om tillsyn. Detta framjar i fraga om aero-
solforfattningarna ocksa genomforandet av EU:s forordning om marknadskontroll och 6verens-
stammelse (EU) 2019/1020. | propositionen foreslas det darfor att bestammelserna om aerosoler
fogas till tillampningsomradet for marknadskontrollagen.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestammelser om aerosoler ingar i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005, nedan kemikaliesakerhetslagen) och i den aerosolférordning
(1433/1993, andringarna 809/1994, 1550/2009, 225/2014 och 1000/2017) som har lamnats i
kraft med stod av den. Genom forordningen har Europeiska gemenskapernas rads direktiv
75/324/EEG (nedan aerosoldirektivet) och andringarna 94/1/EG, 2008/47/EG och 2013/10/EU
till direktivet som galler markningar, innehallsmangd, testning och tekniska krav for aerosoler
satts i kraft.

Ursprungligen utfardades aerosolférordningen med stéd av den redan upphavda lagen om ex-
plosionsfarliga amnen (263/1953) och den redan upphadvda lagen om tryckkérl (98/1973). Den
forstndmnda lagen upphéavdes genom kemikaliesakerhetslagen men aerosolférordningen for-
blev i kraft med stdd av en uttrycklig bestammelse i kemikaliesékerhetslagen. Kemikaliesaker-
hetslagen innehaller grundlaggande bestammelser om produktkrav for aerosoler.

Nér lagen om tryckkarl ersattes med lagen om tryckbérande anordningar (869/1999), forblev
aerosolforordningen fortfarande i kraft med stéd av den. Daremot slopades hénvisningen till
aerosolforordningens giltighetstid i den nya lagen om tryckbarande anordningar (1144/2016)
som tradde i kraft vid ingangen av 2017. Aerosolférordningen &r saledes i kraft med stod av
kemikaliesdkerhetslagen men daremot inte langre med stéd av lagen om tryckbédrande anord-
ningar. En aerosol kan dock pa grund av sina produktegenskaper ocksa vara en sadan tryck-
barande anordning som inte innehaller sadana farliga kemikalier som avses i kemikalisdkerhets-
lagen. Drivmedlet kan vara tryckluft och det verksamma d&mnet kan vara en giftfri och obrannbar
kemikalie.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet med bistand av
Sékerhets- och kemikalieverket.

2 Nulage och beddémning av nulaget
2.1 Kemikaliesdkerhetslagen

Syftet med kemikaliesakerhetslagen ar att forebygga och avvarja sadana skador pa person, miljo
och egendom som fororsakas vid tillverkning, anvandning, éverforing, upplagring, férvaring
och annan hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. Syftet med lagen ar dessutom
att framja den allmanna séakerheten.

Aerosoler kan innehalla farliga kemikalier. Bestammelser om produkter som é&r f('jrknippade
med farliga kemikalier finns i 5 kap. i kemikaliesakerhetslagen. Bestammelser om krav pa hur
aerosoler ska planeras, dimensioneras, tillverkas och fyllas med kemikalier finns i 48 §. | lagen
foreskrivs det ocksa om visande av 6verensstammelse med kraven (50 §) och om de uppgifter
och anvisningar som ska medf6lja produkten for att den ska kunna anvéndas sdkert under hela
dess forvéntade livslangd (51 8§).



Av de bestammelser som gller tillsyn dver produkter som ar forknippade med farliga kemika-
lier tillampas utdver 5 kap. bestimmelserna i foljande kapitel antingen helt eller delvis pa aero-
soler: 13 kap. om forbud och begransningar, 14 kap. om tillsyn, 15 kap. om tvangsmedel och
paféljder samt 16-18 kap.

Kemikaliesakerhetslagens 13 kap. galler bade produkter och anlaggningar som tillverkar, han-
terar och lagrar farliga kemikalier. N&r det géller produkter finns bestdmmelser om verksam-
hetsutvarens skyldighet att vidta atgarder om forbjudande av en produkt eller explosiv vara,
om kompletterande atgérder for att avvarja en skaderisk samt om verksamhetsutdvarens skyl—
dighet att informera om Sékerhets- och kemikalieverkets forbud och alagganden.

| 14 kap. i kemikaliesakerhetslagen finns det bestammelser om tillsynsmyndigheter, om till-
synsmyndighetens rétt att fa information, om tillsynsmyndighetens granskningsratt, ratten att fa
prover, om tillsynsmyndighetens rétt att fa uppgifter fran en annan myndighet, om besiktnings-
organens skyldighet att ge uppgifter och om handréckning.

Sékerhets- och kemikalieverket har ytterst sallan anvant de administrativa tvangsmedel som 15
kap. i kemikaliesakerhetslagen mojliggor for att forena ett forbud eller ett alaggande som verket
har gett med t.ex. vite.

Bestammelser om brott mot bestdmmelserna om explosiva varor finns i 125 §. Enligt den ska
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot kemikaliesakerhetslagen eller bestammelser
som utfardats med stod av den domas till boter, om inte strangare straff for garningen bestams
nagon annanstans i lag. Pa basis av 125 § 1 mom. 5 punkten ar verksamhet som strider mot de
skyldigheter i fraga om tillverkning, import eller utslappande pa marknaden av aerosoler som
anges i 5 kap. straffbar.

Bestammelser om straff for ovarsam hantering av farliga kemikalier eller explosiva varor eller
sadana produkter som avses i 5 kap. i kemikaliesakerhetslagen finns i 44 kap. 12 § i strafflagen.
Bestdmmelser om verksamhet som strider mot kemikaliesékerhetslagen som hélsobrott finns i
44 kap. 1 8 1 mom. 7 punkten och i 2 mom. i strafflagen.

Under de senaste aren har stravan varit att fortydliga tillampningsomradet f('jr kemikalieséker-
hetslagen genom att upphéva de bestammelser om produktsakerhet som ingar i den och utfarda
egna separata forfattningar om dem. Tlllampnmgsomradet omfattade ursprungligen andra pro-
dukter i anslutning till farliga kemikalier saisom ATEX-utrustning, gasanordningar, pyrotek-
niska artiklar och explosiva varor. Direktiven som géller dessa produkter reviderades och an-
passades till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphavande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 (nedan NLF-férordningen). Direktiven &r en del av det sa kallade
direktivpaketet dar nio produktdirektiv anpassades till Europaparlamentets och radets beslut nr
768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av produkter och upphéavande av radets be-
slut 93/465/EEG (nedan NLF-beslutet). De reviderade produktdirektiven, med undantag for gas-
anordningar, genomfordes nationellt genom att stifta en motsvarande nationell produktlag dér
det i fraga om marknadskontrollen och den yttre granskontrollen hanvisas till lagen om mark-
nadskontrollen av vissa produkter (1137/2016, nedan marknadskontrollagen) och lagen om an-
malda organ for vissa produktgrupper (278/2016), vilka &r horisontella. | samband med denna
andring kvarstod endast bestdmmelserna om produktkrav for gasanordningar, aerosoler och ke-
mikaliecisterner i kemikaliesékerhetslagen.



Bestdmmelserna om produktkrav for gasanordningar upphévdes i kemikaliesdkerhetslagen ge-
nom en lag (505/2018) som tradde i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen utfardades komplette-
rande lagstiftning for genomforande av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/426 om anordningar for forbranning av gasformiga brénslen och om upphéavande av di-
rektiv 2009/142/EG (gasanordningsforordningen). | den nya lagen om kemikaliecisterner som
ar under planering ar avsikten att foreskriva om bestdammelser om produktkrav for cisterner for
farliga kemikalier och samtidigt upphdva dem i kemikaliesakerhetslagen.

2.2 Aerosolforordningen

Genom aerosolférordningen har aerosoldirektivet 75/324/EEG och &ndringarna 94/1/EG,
2008/47/EG, 2013/10/EU och (EU) 2016/2037 till direktivet, som galler markningar, innehalls-
méangd, testning och tekniska krav for aerosoler, satts i kraft. Genom aerosolférordningen har
de produktkrav som maste uppfyllas for att aerosoler ska kunna slappas ut pd marknaden ge-
nomforts. Genom forordningen har de sikerhetskrav som ska tillampas pa aerosoler harmoni-
serats, inbegripet sadana krav pa nominell volym, pafylining och andra faror som ar férknippade
med tryck samt de markningskrav som galler sadana aerosoler som omfattas av férordningens
tillampningsomrade och som slapps ut pa marknaden i enlighet med dess bestammelser.

De konstruktions- och testningskrav som ingar i aerosoldirektivet har genomforts i bilagan till
aerosolforordningen. Utéver bestammelserna av teknisk natur innehaller bilagan ocksa bestam-
melser som anger skyldigheter for aktorerna, sasom skyldigheter att analysera och testa for den
aktor som svarar for utslappandet av aerosoler pa marknaden.

Bilagan till forordningen innehaller dessutom bestammelser om godkéannandeférfarandet for
testningsmetoderna. Det ar fraga om bestammelserna i punkt 6.1.4.3 i bilagan till aerosoldirek-
tivet, som forutsatter att den behériga myndigheten godkanner den testningsmetod som anvands
vid slutkontrollen nér aktéren anvander en annan metod &n vattenbadsmetoden. Under de sen-
aste sex aren det ansokts om ett sadant godkannande tva ganger hos Sékerhets- och kemikalie-
verket. Ansokan for de bada sokande uppfyllde villkoren (de s6kande hade ett godkant kvali-
tetssystem, och dessutom kunde bada bevisa att tomma behallare testas innan pafylining och att
en pafylld aerosolbehallare vags och dess tathet testas) och bada fick Sakerhets- och kemikali-
everkets godkénnande for den testningsmetod de valt. De testningsmetoder som det foreskrivs
om i aerosoldirektivet och dess bilagor har erkénts ocksa i internationella bestammelser om
transport av farliga &mnen som metoder med hjélp av vilka transportsakerheten for aerosoler
kan sakerstallas. | transportbestammelserna forutsatts pA motsvarande satt som i aerosoldirekti-
vet ett myndighetsgodkannande av en testmetod som avviker fran vattenbadsmetoden. Bestam-
melser om forutsattningarna for godkannande av en ans6kan som grundar sig pa transportbe-
stammelser finns i punkt 6.2.6.3.2 i bilagan till Transport- och kommunikationsverkets fore-
skrift TRAFICOM/82133/03.04.03.00/2019. Genom foreskriften har den europeiska dverens-
kommelsen om internationell transport av farligt gods pa vag (ADR) och dess bestammelser om
transport av aerosoler satts i kraft nationelit.

I samband med det nationella genomférandet EU:s produktregleringsdirektiv, som ndmns ovan
i avsnitt 2.1, borjade hanvisningstekniken foljas. Med hanvisningsteknik avses ett regleringssatt
dar de tekniska detaljer som det foreskrivs om i ett direktiv och i dess bilagor inforlivas i den
nationella lagstiftningen genom hanvisningar till direktivet och dess bilagor i statsradets férord-
ningar. Aerosolforordningen ar dock utfardad innan det ndmnda produktregleringsprojektet och
i den har inte hanvisningstekniken foljts. Med andra ord har den tekniska bilagan till aerosoldi-
rektivet och de dndringar som det foreskrivits om i den under arens lopp upprepats som sadana
i bilagan till aerosolférordningen. Pa grund av sattet att genomfora har numreringen av de olika



punkterna i bilagan till férordningen inte forblivit enhetlig med numreringen i bilagan till direk-
tivet. Det kan antas att man har hamnat i en numrering som ar i otakt pa grund av att det nation-
ella sattet att skriva forfattningar ar begransat till endast tre nivaer i fraga om forteckningar. De
ursprungliga hierarkierna i direktivandringarna och de indrag som anvants i forteckningen har
saledes slopats, vilket innebéar att numreringen i bilagan till forordningen inte langre stammer
overens med numreringen i bilagan till direktivet.

Aerosolforordningen har pa det sétt som det beskrivs ovan i avsnitt 1.1 fatt forbli i kraft med
stod av kemikaliesakerhetslagen men inte langre med stod av lagen om tryckbarande anord-
ningar. Detta kan anses vara problematiskt med beaktande av att en aerosol ocksa kan vara en
sadan tryckbarande anordning som inte ar fylld med en farlig kemikalie. Enligt definitionen i 2
§ i aerosolforordningen avses med en aerosol ett karl for engangsbruk som ér tillverkat av me-
tall, glas eller plast och som innehaller komprimerad, kondenserad eller under tryck 16st gas
som sadan eller tillsammans med ett flytande, pastaliknande eller pulverformigt &mne och som
har férsetts med behévlig tdmningsanordning genom vilken behéllarens innehall kan sldppas ut
som en suspension av fasta eller flytande partiklar i gasen, som skum, pasta eller pulver eller i
gas- eller vatskeform. For de karl for engangsbruk som definieras i 2 § i forordningen anvéands
senare i forordningen benamningen aerosolholje. Aerosolbehallare ar den benamning som an-
vands i bilagan till aerosoldirektivet for karl for engangsbruk av metall, glas eller plast.

2.3 Tillsynen dver aerosoler

Sakerhets- och kemikalieverket utévar tillsyn over efterlevnaden av kemikaliesakerhetslagen
och aerosolforordningen. Med tanke pa marknadskontrollen och den yttre granskontrollen av
aerosoler ar det i viss man problematiskt att det foreskrivs om de produktkrav som galler aero-
soler i kemikaliesakerhetslagen och den aerosolforordning som har férblivit i kraft med stod av
den. Till kemikaliesékerhetslagens tillampningsomrade hor farliga kemikalier och explosiva va-
ror. Med farliga kemikalier avses enligt definitionsbestammelsen i kemikaliesakerhetslagen &m-
nen eller blandningar som ska klassificeras eller markas enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008, om klassificering, markning och forpackning av @mnen och
blandningar, andring och upphédvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &andring
av forordning (EG) nr 1907/2006, nedan CLP-férordningen, samt andra brdnnbara vétskor. Ke-
mikaliesékerhetslagens definition av en farlig kemikalie avviker fran CLP-forordningen. Enligt
kemikaliesakerhetslagen ar farliga kemikalier ocksa sadana kemikalier som inte klassificeras
som farliga enligt CLP-férordningen, men for vilka det finns markningskrav i CLP-forord-
ningen. Aerosoler innehaller inte alltid farliga kemikalier men CLP-forordningen innehaller
méarkningskrav som tillampas pa aerosoler.

Aerosoler kan anses vara sadana tryckbarande anordningar som avses i lagen om tryckbarande
anordningar och tryck har i allmanhet ansetts vara en mer betydande fara an innehallet hos pro-
dukterna i fraga, och det finns kénda fall dar en aerosolfdrpackning har exploderat. Sakerhets-
och kemikalieverket har i sin tlllsynspraX|s i allménhet |ngr|p|t i uppfyllandet av sakerhetskra-
ven for aerosoler just med tanke pa aerosolbehallarens trycktalighetsegenskaper snarare an pa
basis av den farliga kemikalie som aerosolen innehaller. Tillsynen har under de senaste aren
narmast bedrivits pa reaktivt satt sharare an genom traditionell marknadskontroll. Fram till 2017
var tillsynen 6ver aerosoler med tanke pa Iagen om tryckbarande anordningar i viss man klarare,
eftersom aerosolforordningen, som innehaller bestammelser om produktkrav, inte bara var i
kraft med stod av kemikaliesakerhetslagen utan ocksa med stod av lagen om tryckbérande an-
ordningar.

| 14 kap. i kemikaliesakerhetslagen finns det bestimmelser om tillsynsmyndighetens ratt att fa
information, granskningsratt, ratt att fa prover och tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter fran
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en annan myndighet, besiktningsorganens skyldighet att ge uppgifter samt handrdckning. Enligt
117 § har tillsynsmyndigheten ratt att av de verksamhetsutGvare och personer som skyldighet-
erna géller fa de uppgifter som ar nédvandiga for tillsynen éver att bestammelserna i lagen foljs.

I 118 § i kemikaliesakerhetslagen ges tillsynsmyndigheterna ratt att fa tilltrade till ett omrade,
en lokal och ett annat sadant utrymme som det med tanke pa t.ex. tillsynen over att bestammel-
serna om produktkrav for aerosoler foljs ar nodvandigt att fa tilltrade till. Tillsynsmyndigheten
har rétt att dar utfora granskningar och vidta andra atgarder som tillsynen forutsétter. Tillsyns-
atgarderna kan dock utstrackas till sddana lokaliteter som ar avsedda for boende endast, om det
finns skal att misstinka att ett brott som avses i 34 kap. 1, 3, 7-9 eller 10 § eller 44 kap. 11 eller
12 § i strafflagen (39/1889) har begatts.

1 119 § som galler ratten att fa prover ges daremot tillsynsmyndigheten ratt att av de verksam-
hetsutovare och ovriga personer som skyldigheterna i lagen galler fa sadana prover av t.ex.
aerosoler som &r nddvandiga for tillsynen dver bestdammelserna om de produktkrav som géller
dem. Tillsynsmyndigheten ska ersatta proverna enligt gangse pris nar verksamhetsutévaren kra-
ver detta, om det inte konstateras att proverna inte uppfyller de krav som stélls i lagen eller
aerosolforordningen.

Om aerosolen inte uppfyller produktsakerhetskraven och tillsynsmyndigheten tillampar nagot
forbud eller krav som avses 1 105-107 § i kemikaliesakerhetslagen, kan tillsynsmyndigheten
alagga verksamhetsutdvaren eller en annan person som skyldigheterna i lagen galler att ersétta
kostnaderna for testningen eller undersékningen.

Tillsynsmyndigheterna har enligt 120 § utan hinder av sekretessen enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet rétt att av varandra fa de uppgifter som behévs for tillsynen av att
bestdammelserna i denna lag foljs och ratt att anvénda varandras prover.

Utan hinder av sekretessen enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far upp-
gifter som erhallits i samband med skétseln av uppgifter som avses i kemikaliesakerhetslagen
och som omfattas av sekretessen utldmnas till

1) aklagaren, polisen, gransbevakningsvasendet och tullmyndigheten for forhindrande och ut-
redning av brott,

2) arbetarskydds-, miljoskydds- och konsumentskyddsmyndigheterna nar den handling som
lamnas ut innehaller uppgifter som &r centrala for denna myndighet nar den skéter sina uppgif-
ter.

Bestammelser om handrackning finns i 122 § i kemikaliesékerhetslagen. Enligt den ar polisen,
tullmyndigheten och gransbevakningsvasendet skyldiga att vid behov ge handréckning for till-
synen Over att bestdmmelserna i kemikaliesékerhetslagen foljs.

2.4 Marknadskontrollagen

Den horisontella marknadskontrollagen tillampas pa marknadskontroll och yttre granskontroll
av vissa produktsektorer som anpassats till NLF. De tryckbarande anordningar som avses i lagen
om tryckbarande anordningar omfattas av tillampningsomradet for marknadskontrollagen. En-
ligt lagen om tryckbdrande anordningar avses med en tryckbarande anordning en behallare, ett
karl, ett rorsystem eller nagon annan teknisk helhet vars syfte ar att skydda anordningen och i
vilken overtryck rader eller kan utvecklas. | forarbetena till definitionen konstateras det att



tryckbarande anordning i lagen ska vara ett allmént begrepp som omfattar de tryckbarande an-
ordningar och aggregat som avses i direktivet om tryckbdrande anordningar och direktivet om
enkla tryckkarl. Enligt motiveringen avses med tryckbdrande anordning aven sddana tryck-
barande anordningar som inte omfattas av de ovannamnda direktivens tillampningsomraden
men som ar férenade med fara pa grund av tryck. Saledes kan ocksa aerosoler betraktas som
tryckbarande anordningar enligt definitionen i lagen om tryckbérande anordningar.

Bestammelserna om produktkrav for aerosoler grundar sig pa det gamla aerosoldirektivet fran
1975 som inte har anpassats till NLF-férordningen och NLF-beslutet. Aerosoler ndmns inte i
tlllampnlngsomradet for marknadskontrollagen, men i egenskap av tryckbarande anordning kan
ocksa aerosoler anses hora till lagens tillampningsomrade. Tillampningen av marknadskontrol-
lagen pa marknadskontroll och yttre granskontroll av aerosoler kan dock med tanke pa tillsyns-
myndighetens behdrigheter inte betraktas som tillrackligt tydlig.

2.2. EU:s marknadskontrollférordning

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och dverens-
stdammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (nedan marknadskontrollférordningen) tradde i kraft den 15
juli 2019 och tillampningen av den bdérjar i huvudsak den 16 juli 2021. Férordningen ersétter
bestdmmelserna om marknadskontroll och yttre gréanskontroll i NLF-férordningen. Marknads-
kontrollférordningen gdller 70 stycken av EU:s rattsakter om produktsektorer. Aven aerosoldi-
rektivet omfattas av tillampningsomradet fér marknadskontrollférordningen.

Syftet med marknadskontrollférordningen &r att minska antalet produkter som inte overens-
stammer med kraven pa den inre marknaden, effektivisera marknadskontrollen och forbattra
den inre marknadens funktion. Ett annat syfte ar att skapa jamlika konkurrensforhallanden for
alla ekonomiska aktorer. Avsikten ar att uppna malen genom att utfarda bestammelser om olika
samarbetsforfaranden for marknadskontrollmyndigheterna och om tillsynen Gver nathandel
samt genom stravan efter att harmonisera nivan pa marknadskontrollen inom EU.

3 Malsattning

Att foreskriva om produktkraven for aerosoler i aerosollagen och den férordning som utfardas
med stéd av den fortydligar behérigheten for Sakerhets- och kemikalieverket, som ér tillsyns-
myndighet.

Bestammelserna om kraven och visande av verensstammelse med kraven i fraga om explosiva
varor for civilt bruk, pyrotekniska artiklar, ATEX-utrustning och gasanordningar har tidigare
upphavts i kemikaliesakerhetslagen, nar det for var och en av dessa produktgrupper stiftades en
egen sektorlag och nar dessa produktgrupper anpassades till arbets- och naringsministeriets mo-
dell for produktreglering. Med tanke pé en enhetlig lagstiftning &r det konsekvent att ocksa de
produktsakerhetskrav i kemikaliesakerhetslagen som galler aerosoler upphavs. Upphdvandet av
de bestdmmelser om produktsékerhet som galler aerosoler och som ingér i kemikaliesékerhets-
lagen framjar malet att i kemikaliesékerhetslagen endast foreskriva om kontrollen av férhallan-
den for farliga kemikalier och explosiva varor, som utformas av sakerheten under anvandnlngen
av produkten och tillsynen éver den. Enligt forslaget ska kemikaliesakerhetslagen saledes fort-
farande innehalla bestimmelserna om sakerhet i samband med industriell hantering, upplagring
och férvaring av aerosoler.

Det att aerosolforordningen utfardas pa nytt gér det mojligt att tgarda det numreringsproblem
mellan bilagan till férordningen och bilagan till aerosoldirektivet som ndmns i avsnitt 2.2. 1den
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foreslagna aerosolférordningen ska det foreskrivas ndrmare om detaljerade tekniska produktsa-
kerhetskrav. Nar det géller de tekniska detaljerna ska det i forordningen hénvisas till de kon-
struktions-, testnings-, marknings- och pafyllnadskrav som anges i bilagan till aerosoldirektivet.
Arbets- och naringsministeriet har tillampat ett hanvisningsforfarande (vilket beskrivs ndrmare
i avsnitt 2.2) i produktforfattningar, t.ex. vid det nationella genomférandet av detaljerna i be-
stdammelserna om produktsékerhet i direktivet om tryckbérande anordningar (2014/68/EU), di-
rektivet om matinstrument (2014/32/EU) och direktivet om icke-automatiska vagar
(2014/31/EU), vilka tradde i kraft den 1 januari 2017. Aerosolforfattningarna ska till denna del
anpassas till arbets- och néaringsministeriets modell for produktreglering. Jamfort med bilagor
upplevs hanvisningsforfarandet som ett mer fungerande sétt att inforliva detaljerade, rent tek-
niska bestammelser i den nationella lagstiftningen, sa att bestammelserna utgor en del av den.

Dessutom foreslas det att de forpliktande bestammelser som riktar sig till de aktérer som har
ansvar for att slappa ut aerosoler pa marknaden ska lyftas upp fran bilagorna till aerosolférord-
ningen till lagniva. Genom att hierarkiskt hoja ft')rfattningsnivén upp till lagniva tillgodoses den
forfattningsniva som grundlagen forutsatter nar det ar fraga om att foreskriva om grunderna for
individens rattigheter eller skyldigheter

Med tanke pa det nationella genomforandet av EU:s marknadskontrollférordning vore det ocksa
andamalsenligt att forenhetliga lagstiftningsstrukturen i synnerhet nér det galler de produktsek-
torer som omfattas av tillampningsomradet for marknadskontrollférordningen och som for nér-
varande inte uttryckligen stoder sig pa marknadskontrollagen. Aerosoler ar en sadan produkt-
sektor dar ett forenhetligande av lagstiftningsstrukturen ocksa fortydligar tillsynsmyndighetens
behdrighet. En anpassning till arbets- och naringsministeriets modell for produktreglering fram-
jar ocksa genomforandet av marknadskontrollforordningen.

Avsikten med den foreslagna nya aerosollagen ar att beakta grundlagens krav pa val av forfatt-
ningsniva och pa att bemyndigandena att utfarda forordning och pafoljdsbestammelser ska vara
exakta och noggrant avgrénsade.

Avsikten med de foreslagna bestdmmelserna &r dessutom att genomféra en forfattningséversyn
bl.a. genom att korrigera de fel som skett vid beredningen av lagen om dverensstdmmelse med
kraven for utrustning och sékerhetssystem som ar avsedda for anvandning i explosionsfarliga
omgivningar (1139/2016, ATEX-lagen), gasanordningslagen (502/2018) och lagen om explo-
siva varors Overensstammelse med kraven (1140/2016), till foljd av vilka upphédvandet av 46,
47 och 69 § i kemikaliesdkerhetslagen inte har beaktats i vissa paragrafer i den lagen. Avsikten
med de foreslagna bestammelserna ar ocksa att genomfora beaktandet av lagen om rattegang i
forvaltningsarenden (808/2019), som tradde i kraft vid ingangen av 2020, i de bestammelser i
kemikaliesdkerhetslagen och marknadskontrollagen som galler andringssékande.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas en reform av aerosolforfattningarna, dar det foreskrivs om de pro-
duktsékerhetskrav som motsvarar nuldget i den nya aerosollagen och i den férordning som ut-
fardas med stod av den. Det foreslas att de bestammelser om produktsékerhet som galler aero-
soler upphavs i kemikaliesakerhetslagen. Dessutom foreslas det att den aerosolférordning som
lamnats i kraft med stod av kemikaliesékerhetslagen upphdvs. | samband med reformen andras
inte de géllande produktsakerhetskrav for aerosoler som baserar sig pa EU-rattsakter och inga
nya krav stalls. Enligt forslaget ska kemikaliesakerhetslagen fortfarande innehalla bestammel-
serna om sékerhet i samband med industriell hantering, upplagring och forvaring av aerosoler.
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Det foreslas att det ska foreskrivas om de produktkrav som galler aerosoler i den nya aerosolla-
gen och i den férordning av statsradet som utfardas med stod av den. | propositionen foreslas
det att aerosollagen ska innehalla en definition av aerosoler. Dessutom foreslas det att det i lagen
ska foreskrivas om grunderna for produktkraven for aerosoler. Det foreslas att det i den forord-
ning som utfardas med stod av aerosollagen foreskrivs om de ndrmare konstruktions-, testnings-
och slutkontrollkrav samt marknings- och pafylinadskrav som galler aerosoler och som grundar
sig pa EU-réattsakter. Det foreslas att de tekniska detaljerna i aerosoldirektivet inforlivas i den
nationella lagstiftningen med hjalp av ett hanvisningsforfarande. Nar det galler de tekniska
detaljerna foreslas det darfor att det i den forordning som foreslas bli utfardad hanvisas till de
konstruktions-, testnings-, marknings- och pafylinadskrav som anges i bilagan till aerosoldirek-
tivet.

Auvsikten ar att den nya foreslagna aerosolforordningen i fraga om produktsakerhetskraven ska
overensstimma med den géllande aerosolférordningen som foreslas bli upphavd. | proposit-
ionen foreslas det dock att bestaimmelserna om de skyldigheter som galler den som svarar for
utslappandet av en produkt pa marknaden och som ingér i den nuvarande aerosolforordningen
och i dess bilaga ska inga i aerosollagen i stallet for i bilagan till forordningen. Det foreslas
ocksa att det foreskrivs om grunderna for kravet pa godkannande av testningsmetoden for slut-
kontroll av aerosoler i aerosollagen i stéllet for i bilagan till férordningen.

De andringar som foreslas i propositionen underlattar genomférandet av marknadskontrollfor-
ordningen nar det galler aerosolforfattningarna. En separat produktlag gor det méjligt att i fram-
tiden reagera mer flexibelt pa eventuella andringar av EU-réttsakter som galler aerosoler.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den nya lag som foreslas i propositionen har ingen storre betydelse for de ekonomiska aktorer
som ar verksamma inom branschen. Det ar fréga om en lagstiftningsteknisk reform, genom vil-
ken vissa krav som stalls pa de ekonomiska aktérerna preciseras. En overféring av de bestam-
melser om grunderna for aktorernas skyldigheter som ingar i bilagan till den gallande aerosol-
forordningen till lagniva kan i viss man anses forbattra aktorernas rattsskydd. Syftet med pro-
positionen &r inte att &ndra eller utoka de ekonomiska akttrernas administrativa skyldigheter
utan snarare precisera dem.

I overgangsbestammeIseparagrafen i den foreslagna lagen foreskrivs det dessutom att sadana
aerosoler som slappts ut pa marknaden fore ikrafttradandet av lagen, for vilka 6verensstammelse
med kraven har sakerstallts i enlighet med de bestimmelser som var i kraft vid ikrafttradandet
av denna lag, far tillhandahallas pa marknaden efter ikrafttradandet av denna lag. Aven meto-
derna for slutkontroll av aerosoler forblir i kraft. Den foreslagna bestimmelsen ar &dgnad att
trygga stallningen for dem som ar verksamma inom branschen.

Propositionen bedéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.

4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

Marknadskontrollmyndigheten i den foreslagna lagen ar Sakerhets- och kemikalieverket, som
aven for narvarande med stdd av kemikaliesdkerhetslagen &r den myndighet som Overvakar ef-

terlevnaden bestimmelserna om produktkrav for aerosoler och som ¢vervakar efterlevnaden av
bestammelserna om sakerheten under anvandningen och i fraga om forhallanden.
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Enligt den foreslagna lagen ska marknadskontrollagen tillampas pa marknadskontroll och yttre
granskontroll av aerosoler. Propositionen kan i detta avseende bedémas fortydliga bade Saker-
hets- och kemikalieverkets och Tullens behdrighet nér det géller tillsynen 6ver aerosoler. Pa
motsvarande satt som i nulaget ska Tullens uppgifter och behdorighet i fraga om yttre granskon-
troll och samarbetsforfaranden faststallas med stéd av NLF-férordningen och marknadskontrol-
lagen samt genom tullagstiftningen. Nar marknadskontrollférordningen borjar tillampas den 16
juli 2021 grundar sig Tullens uppgifter och behorighet pa NLF-forordningen, marknadskon-
trollférordningen, marknadskontrollagen och tullagstiftningen.

Sakerhets- och kemikalieverket dr pd motsvarande sétt som i nuldget ocksa den behdriga myn-
dighet som avses i lagen och som godkanner de metoder for slutkontroll av aerosoler som for-
utsatts enligt aerosoldirektivet. Den foreslagna lagen fortydligar &ven i detta avseende behdrig-
heten for Sakerhets- och kemikalieverket, eftersom det i den géllande lagen inte ingar nagon
bestdmmelse om myndighetens behorighet. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av
offentlig makt bygga pa lag, och darfor ska det dven till denna del féreskrivas om behorigheten
for Sakerhets- och kemikalieverket i lagen.

Den foreslagna regleringen medfor inte avsevérda &ndringar i myndigheternas verksamhet i nu-
laget.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Utféardande av bestdammelser om produktkrav for aerosoler i lagen om tryckbéarande an-
ordningar

| stallet for att stifta en ny lag om aerosoler &r det mojligt att dverféra bestammelserna om
aerosoler fran kemikaliesakerhetslagen till lagen om tryckbarande anordningar. Sasom det for-
klaras ndrmare i avsnitt 2.4 kan en aerosol anses vara en tryckbarande anordning enligt definit-
ionen i lagen om tryckbérande anordningar. Aerosoler innehaller inte alltid sddana farliga ke-
mikalier som avses i kemikaliesékerhetslagen. Drivmedlet kan vara tryckluft och det verk-
samma amnet kan vara en giftfri och obrannbar kemikalie. Trycket har ocksa i allménhet ansetts
vara en storre fara an innehallet i produkterna i fraga. Sakerhets- och kemikalieverket har i sin
tillsynspraxis i allmanhet ingripit i uppfyllandet av sakerhetskraven for aerosoler just med tanke
pa aerosolbehallarens trycktalighetsegenskaper snarare an pa basis av den farliga kemikalie som
aerosolen innehaller.

En betydande del av bestimmelserna i lagen om tryckbarande anordningar lampar sig dock inte
for aerosoler pa grund av begransningarna i lagens tillimpningsomrade. Direktivet om tryck-
barande anordningar och direktivet om enkla tryckkarl, vilka sinsemellan innehaller mycket
liknande bestdmmelser, har genomforts nationellt genom lagen om tryckbarande anordningar.
Aerosoler skiljer sig daremot tekniskt och lagstiftningsmassigt fran dessa andra tryckbérande
anordningar och de lampar sig inte sarskilt naturligt for samma form av lagstiftning. Aerosoldi-
rektivet representerar den gamla produktregleringen fran 1970-talet och innehaller till skillnad
fran de nuvarande direktiven inte sadana vésentliga sakerhetskrav och en sadan presumtion om
overensstammelse med kraven for produkten i fraga som grundar sig pa efterlevnaden av har-
moniserade standarder som galler produkten.

For att ta in bestimmelserna om aerosoler i lagen om tryckbarande anordningar forutsatts det
saledes att det till lagen fogas ett nytt a kap. som galler produktkraven fér aerosoler. Antalet
paragrafer som ska fogas till a kap. kommer att vara 6-8 stycken, sa det kan inte anses vara en
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forfattningstekniskt sarskilt lyckad 16sning att foga ett nytt a kap. om aerosoler till lagen om
tryckbarande anordningar. Lagen om tryckbarande anordningar ar till sitt innehall dessutom
exceptionellt omfattande, eftersom den utéver produktkraven for tryckbarande anordningar
ocksa innehaller bestammelser om forhallanden for tryckbarande anordningar. Bestimmelserna
om forhallanden for tryckbarande anordningar innehaller daremot inget som &r tillampligt pa
aerosoler.

5.1.2 Bestdammelserna om produktkrav for aerosoler forblir oférandrade

| stallet for att stifta en ny lag om aerosoler ar det mojligt att lata bestammelserna forbli ofor-
andrade sa att det i kemikaliesakerhetslagen i fortsattningen utover sakerheten och tillsynen
under anvandningen och i fraga om férhallanden ocksa foreskrivs om produktkraven for aero-
soler. Med stod av kemikaliesakerhetslagen skulle ocksa aerosolfoérordningen forbli i kraft, ge-
nom vilken aerosoldirektivet har genomforts nationellt.

Att lata de bestammelser om produktsékerhet for aerosoler som ingar i kemikaliesdkerhetslagen
forbli oforandrade framjar inte malsattningen med att géra kemikaliesakerhetslagen till en for-
fattning som endast innehaller bestammelser om anvéandning och forhallanden for farliga kemi-
kalier och explosiva varor och som inte innehaller bestammelser om produktkrav. Den géllande
aerosolforordningen och dess bilaga innehaller dessutom sadana bestammelser som enligt
grundlagen ska utfardas pa lagniva, darfor skulle dven bestammelserna i fraga overforas till
kemikaliesdkerhetslagen. Bestammelserna om produktkrav for aerosoler i kemikaliesékerhets-
lagen skulle saledes oka, trots att det slutliga malet anses vara att upphéva alla bestammelser
om produktkrav i kemikaliesdkerhetslagen och 6verfora dem till andra delar av lagstiftningen.

Att lata bestammelserna om produktkrav for aerosoler forbli oférandrade skulle vara problema-
tiskt ocksa med tanke pa att alla aerosoler inte innehaller sadana farliga kemikalier som avses i
kemikaliesdkerhetslagen. Tillsynsbehdrigheten for Sdkerhets- och kemikalieverket blir inte
tydligare om produktkraven for aerosoler och tillsynsbestammelser forblir oférandrade.

Sasom det konstateras i kapitel 3 vore det dessutom med tanke pa det nationella genomférandet
av EU:s marknadskontrollférordning dndamalsenligt att forenhetliga lagstiftningsstrukturen i
synnerhet nar det géller de produktsektorer som omfattas av tillampningsomradet for marknads-
kontrollférordningen och som for narvarande inte stoder sig pa marknadskontrollagen, och dar
tillsynsbehdrigheten darfor kan goras tydligare. Aerosoler ar en sadan produktsektor, eftersom
kemikaliesakerhetslagen inte omfattas av tillimpningsomradet for marknadskontrollagen.
Aerosoler omfattas dock av tillémpningsomrédet for marknadskontrollférordningen, och om
lagstiftningen forblir oférandrad forsvarar det genomférandet nér marknadskontrollférord-
ningen borjar tillampas fran och med den 16 juli 2021.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige har aerosoldirektivet genomforts genom en foreskrift av myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap (MSB) (MSBFS 2010:8 foreskrifter om aerosolbehallare, andrad genom
foreskrifterna MSBFS 2014:1 och MSBFS 2018:1). Myndighetens behdrighet att meddela fo-
reskrifter grundar sig pa 25 § i forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor och
30 a § i forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter grundar sig for sin del pa 36 § i lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor. | samband med konsekvensutredningen i anslutning till myndighets-
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foreskriften MSBFS 2010:8 har det dock beaktats att innehallet i alla aerosoler inte ar brandfar-
ligt och att de da inte kan regleras enbart med stod av lagstiftning om brand- och explosionsfar-
liga amnen. Det bemyndigande att meddela féreskrifter i frdga om genomforandet av aerosol-
direktivet har for sddana aerosoler som inte ar brandfarliga harletts ur miljobalken (9 kap. 5 8 i
Miljobalken). Enligt miljébalken kan Sveriges regering av sarskilda skal bemyndiga en myn-
dighet att meddela foreskrifter for att skydda manniskors halsa eller miljon och for att uppfylla
Sveriges internationella ataganden.

5.2.2 Storbritannien

| Storbritannien har aerosoldirektivet genomforts pa nivan secondary legislation, dvs. genom
The Aerosol Dispensers Regulations 2009 som &r en forfattning av typen Statutory Instrument
och som motsvarar en forordning. Forfattningen har utfardats med std av Storbritanniens kon-
sumentskyddslag (Consumer Protection Act 1987 Section 11). | konsumentskyddslagen ges ett
bemyndigande att utfarda forordning i arenden som galler sakerhetsforeskrifter (Safety Regu-
lations).

5.2.3 Tyskland

I Tyskland har aerosoldirektivet genomforts genom en forordning om aerosolbehallare
(Dreizehnte Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Aerosolpackungsverordnung) 13
ProdSV) som grundar sig pa ett bemyndigande att utfarda forordning i produktsakerhetslagen
(Lag om utsldppandet av produkter pa marknaden, Gesetz tiber die Bereitstellung von Produkten
auf dem Markt (Produktsicherheits-gesetz) 2 kap. artikel 8).

5.2.4 Norge

Aven i Norges aerosolférordning (Forskrift om aerosolbeholdere FOR-1996-03-01-229) hanvi-
sas det till aerosoldirektivet. Pa motsvarande satt som i Sverige baserar sig bemyndigandet att
utfarda forordning i fraga om aerosoler pa lagen om brandsékerhet och sakerhet i samband med
explosioner (Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvese-
g;zts redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvern-loven) LOV-2002-06-14-20, 26 §, 43 §, 44

6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om 6verensstammelse med kraven for aerosoler

1 §. Lagens syfte | den foreslagna lagen ar malsattningen att sakerstélla att de aerosoler som
finns pa marknaden uppfyller kraven i denna lag och i de bestammelser som utfardats med stod
av den samt att aerosolerna ar sakra. Aerosoldirektivet reglerar de krav som stélls pa aerosoler,
och med uppfyllandet av kraven stravar man efter att sékerstalla att aerosolen dverensstammer
med kraven och ar séker att slappa ut pa marknaden for fri forsaljning och anvandning pa den
inre marknaden.

2 §. Tillampningsomrade. Enligt paragrafen ska det i lagen foreskrivas om produktkrav, ana-
lyser, tester samt visande och utredning av 6verensstdmmelse med kraven for de aerosoler som
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omfattas av tillampningsomradet for aerosoldirektivet. Lagen ska saledes inte tillampas pa aero-
soler for medicinskt bruk och inte heller pa aerosoler med en totalvolym pa mindre &n 50 ml.
Lagen ska inte heller tillampas pa aerosoler eller delar av dessa som ska exporteras till tredje-
lander, om inte ndgot annat forutsétts i sadana internationella avtal som ar bindande for Finland.

3 §. Definitioner. | denna paragraf definieras de centrala begrepp som anvands i lagen. Definit-
ionerna har utarbetats med beaktande av de definitioner som tagits i bruk i den harmoniserade
unionslagstiftningen efter det att aerosoldirektivet utfardades. | paragrafen har man saledes for-
klarat begrepp i den nationella lagstiftningen som motsvarar dem i t.ex. marknadskontrollfor-
ordningen, och till dess tillampningsomrade hor ocksa aerosoldirektivet.

I den foreslagna 3 § 1 mom. 1 punkten definieras en aerosol pd motsvarande satt som i artikel 2
i aerosoldirektivet. UtGver definitionen av en aerosol definieras i bilagan till aerosoldirektivet
sadana begrepp som hanfér sig till tekniska krav och testning, sasom tryck, provtryck, sprangt-
ryck, behallarens totala volym, nettovolym, vatskefasvolym, provningsforhallanden, amne,
blandning, brandfarliga bestandsdelar och brandfarliga aerosoler.

De foreslagna definitionerna for tillverkare, importor och distributor i 2, 3 och 4 punkten ska
tjdna som definition for den i artikel 3 i aerosoldirektivet angivna person som svarar for att
aerosolbehallare slapps ut pa marknaden. | direktivet har den person som svarar for att aeroso-
ler slapps ut pa marknaden inte definierats. Med stod av produktforfattningar och t.ex. NLF-
forordningen, vilka har tratt i kraft efter det att direktivet utfardades, ska tillverkaren och den
aktor som importerar aerosolen till EU:s inre marknad, dvs. importéren och, i fraga om bestam-
melser om markning och anvisningar, aven distributéren betraktas som ansvarig for utslappande
av aerosoler pa marknaden. Tillverkaren, importéren och distributoren ska definieras pa samma
satt som begreppen i fraga definieras i marknadskontrollférordningen.

4 §. Forhallande till annan lagstiftning. | bestammelsen ska férhallandet for den foreslagna la-
gen till annan central lagstiftning faststallas med tanke pa aerosoler.

I 1 mom. i paragrafen ska det finnas en hanvisning till kemikaliesékerhetslagen. Genom den
foreslagna lagen ska produktbestdmmelserna om aerosoler i kemikaliesékerhetslagen upphdvas.
Kraven pa saker hantering, upplagring och forvaring av farliga kemikalier i kemikaliesékerhets-
lagen ska dock ocksa i fortsattningen tillampas pa aerosoler. Aerosoler innehaller mycket ofta
sadana farliga kemikalier som regleras i kemikaliesakerhetslagen.

I 2 mom. ska det foreskrivas om lagens forhallande till allman lagstiftning om kemikalier, ke-
mikalielagen (599/2013) och EU:s lagstiftning om kemikalier, av vilken CLP-férordningen och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvéardering, god-
kannande och begransning av kemikalier (REACH-férordningen), och om att dessa lagar dven
géller aerosoler. | CLP-férordningen foreskrivs det om harmoniseringen av kriterierna for klas-
sificering och méarkning av @mnen och blandningar inom unionen. Bestdmmelserna om mark-
ning i aerosoldirektivet andrades sa att de 6verensstammer med CLP-férordningen genom kom-
missionens direktivandring 2013/10/EU, som inforlivades som en del av den nationella lagstift-
ningen genom en andring av aerosolférordningen (225/2014). CLP-férordningen har sedermera
andrats genom kommissionens férordning (EU) 487/2013. Vidareanpassningen av aerosoldi-
rektivet till foljd av férordningsandringen av kommissionen genomférdes genom kommission-
ens direktiv 2016/2037/EU, som sattes i kraft nationellt genom en andring av aerosolférord-
ningen (100/2017).
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Enligt 3 mom. ska bestdmmelser om marknadskontroll, tillsynsmyndighetens rétt att foreta in-
spektioner, yttre granskontroll, tillsynsmyndigheterna och om sdkande av andring i tillsynsmyn-
digheternas beslut finnas i marknadskontrollagen. | den horisontella marknadskontrollagen f6-
reskrivs det om kompletterande bestammelser for tillampningen av NLF-foérordningen. EU:s
marknadskontrollférordning ersatter bestimmelserna om marknadskontroll och yttre granskon-
troll i NLF-forordningen fran och med den 16 juli 2021, d& marknadskontrollférordningen bor-
jar tillampas. Aven aerosolerna omfattas av tillampningsomradet for EU:s marknadskontroll-
forordning. Tillsynsmyndigheter enligt marknadskontrollagen &r Sékerhets- och kemikalie-
verket samt Stralsékerhetscentralen i fraga om de produkter som avses i stralsiakerhetslagen
(859/2018). Enligt marknadskontrollagen ar Tullen den myndighet som utfér yttre granskon-
troll. Lagen innehaller nationella kompletterande allméanna bestammelser om myndigheternas
befogenheter och om marknadskontrollmyndighetens tillsynsmetoder i situationer dér produk-
ter inte 6verensstammer med kraven. Lagen innehaller ocksa en forbudsbestammelse och be-
stammelser som kompletterar den, vilka det i artikel 10 i aerosoldirektivet ocksa forutsatts att
det ska foreskrivas om. Dessutom innehaller lagen bestammelser om sékande av andring i mark-
nadskontrollbeslut av myndigheten.

I 4 mom. ska det hanvisas till EU:s marknadskontrollférordning, som utgér direkt forpliktande
reglering i medlemsstaterna, och den innehaller ocksa sadana bestammelser om atgarder for
marknadskontroll som géller myndigheterna, t.ex. tillbakadragande av produkter som medfor
en allvarlig risk fran marknaden, tullkontroller samt informationsutbyte och kommunikation
mellan Europeiska unionens évriga medlemsstater och Europeiska kommissionen. Pa aerosoler
tillampas de regler som faststéllts i marknadskontrollférordningen och som géller marknads-
kontroll i unionen, samarbete med ekonomiska aktorer och kontroll av produkter som fors in pa
unionsmarknaden. De skyldigheter for ekonomiska aktdrer som anges i artikel 4 i forordningen
tillampas dock inte pa aerosoler. Marknadskontrollférordningen borjar tillampas den 16 juli
2021. Genomforandet av forordningen forutsétter ocksa nationell kompletterande lagstiftning.

5 8. Krav i fraga om aerosoler | paragrafen foreskrivs det om allméanna krav pa aerosoler. Kra-
ven grundar sig pa Europeiska gemenskapernas rads direktiv 75/324/EEG och dess bilaga, som
i Finland har satts i kraft genom aerosolférordningen och dess bilaga. Begreppet aerosolbehal-
lare, som anvands i 1 punkten, avser enligt definitionen av en aerosol ett kérl for engangsbruk
tillverkat av metall, glas eller plast.

6 §. Visande och utredning av dverensstimmelse med kraven for aerosoler | bilagan till direk-
tivet om aerosoler forutsatts det att den som tillverkar eller importerar aerosolbehallare (den
som svarar for utslappande pa marknaden) genom vissa tester ser till att aerosolerna ar sakra
innan de slapps ut pa marknaden. Utan att det paverkar uppfyllandet av de krav i bilagan till
direktivet i fraga om faror forknippade med antandlighet och tryck, ar den som svarar for att
aerosoler slapps ut pa marknaden skyldig att genomfora analyser for att identifiera de faror som
hanfor sig till de aerosoler som han eller hon slapper ut pa marknaden. Vid behov ska analysen
omfatta en bedémning av riskerna med inandning av den sprej som sprutas ut ur aerosolbehal-
laren under normala och rimligen forutsebara anvandningsforhallanden och med hansyn tagen
till dropparnas storlek och fordelning i kombination med innehallets fysiska och kemiska egen-
skaper. Efter detta maste den som svarar for utslappandet pa marknaden planera, tillverkar och
testa aerosolen och vid behov utarbeta sarskilda anvisningar for anvandningen med utgangs-
punkt i analysen. Det ska hdnvisas till de testningsmetoder som forutséatts i bilagan till direktivet
I den aerosolférordning som utférdas i samband med den foreslagna lagen.

I bilagan till aerosoldirektivet forutsatts det att den som tillverkar eller importerar aerosolbehal-
lare (den som svarar for utslappande pa marknaden) genom vissa tester ser till att aerosolerna
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ar sakra innan de slapps ut pd marknaden. | bilagan till direktivet forutsatts det ocksa att till-
synsmyndigheten kan lata testa bade icke pafyllda aerosolbehéllare och pafyllda aerosoler for
att utreda Overensstdmmelsen med kraven. | detta avseende ska det foreskrivas om Sakerhets-
och kemikalieverkets behdrighet som tillsynsmyndighet i marknadskontrollagen.

I 2 mom. ska det foreskrivas om de metoder for slutkontroll som forutsétts i bilagan till direkti-
vet. Enligt den foreslagna bestammelsen ska tillsynsmyndigheten pa ansékan godkanna en an-
nan testningsmetod som ska tillampas vid slutkontroll av en aerosol &n vattenbadsmetoden. Den
foreslagna regleringen motsvarar det godkannandeforfarande som anges i bilagan till aerosol-
forordningen. Tillsynsmyndigheten ar Sakerhets- och kemikalieverket, som godkanner meto-
derna for slutkontroll enligt bilagan till den géllande aerosolférordningen.

Metoderna i bilagan till direktivet ska tas in i den forordning av statsradet som utfardas med
stod av 3 mom. i paragrafen. Syftet med bemyndigandet &r att det genom férordning ska vara
mojligt att utfarda tekniska bestammelser i enlighet med aerosoldirektivet och dess bilaga. Be-
stammelserna i forordningen ska saledes gélla vasentliga sakerhetskrav och forfaranden i an-
slutning till konstruktion, slutkontroll och testning.

7 8. Mérkning av aerosoler. | det gallande aerosoldirektivet och den géllande aerosolférord-
ningen finns det utdver bestdmmelser om krav och forfaranden for visande av Gverensstdimmelse
med kraven aven bestammelser om markning av aerosoler. | artikel 3 i aerosoldirektivet forut-
satts det att tillverkaren, importoren och distributéren (den som svarar for utslappande pa mark-
naden) av en aerosol ska forse dessa med symbolen ”’3” (omvént epsilon) som bevis for att de
uppfyller kraven i direktivet och dess bilaga. Kravet pd markning med symbolen ”3” upprepas
ocksa i artikel 8 i direktivet, dar det ocksa foreskrivs om andra markningar som kréavs pa aero-
soler. Artiklarna 3 och 8 i aerosoldirektivet genomférs genom den féreslagna paragrafen och
den forordning av statsradet som utfardas med stod av den.

8 §. Anvisningar om séker anvandning. | paragrafen foreskrivs det om den information och de
anvisningar som forutsatts for en saker anvandning. Bestdmmelsen om anvisningar finns for
nérvarande i 51 § i kemikaliesakerhetslagen. Bestdammelsen motsvarar till denna del de nuva-
rande regleringen, utokad med en bestammelse om sprakkrav som anses behovlig. Enligt artikel
8.2 i aerosoldirektivet kan medlemsstaterna stalla som villkor for forsaljning inom sitt territo-
rium att nationalspraket eller nationalspraken anvands for férpackningstexten.

9 §. Bevarande och sprakkrav i fraga om dokument. I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten for tillverkaren och importéren att bevara dokumentation som anknyter till till-
verkning och testning av en aerosol under fem ar fran det att aerosolen fardigstalldes. Det ar
nddvandigt att bevara uppgifter om tillverkningsserierna for att orsaken till och tidpunkten for
den avvikelse som har lett till skade- eller reklamationssituationer kan sparas pa ett tillforlitligt
satt. Uppgifterna ar nédvandiga saval for den som tillverkar aerosolen som for tillsynsmyndig-
heten, som pa basis av uppgifterna om tillverkningspartierna riktar sitt eventuella beslut om
reaktion pa ett sa exakt satt som mojligt. Med hjélp av att uppgifterna om testningen och resul-
taten av den bevaras kan tillverkaren i sin tur visa att han eller hon har vidtagit de atgarder for
kvalitetssakring som kravs.

En del av aerosolprodukterna ar kosmetiska produkter, for vilka genomloppstiden fran pafyll-
ning till slutanvéandare ar relativt kort. For aerosoler med malarfarg och kemikalier kan forsalj-
ningstiden dock vara betydligt langre an for aerosoler med kosmetika. En bevaringstid pa fem
ar anses saledes vara lamplig for aerosolprodukter. For narvarande foreskrivs det om den tek-
niska dokumentationen och skyldigheten att bevara den i bilagan till aerosoldirektivet ochi5 §
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i aerosolforordningen. | bestammelsen i forordningen foreskrivs det dock inte om nagon tids-
grans for skyldigheten att bevara.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det att den tekniska dokumentation som avses i denna lag och
som behdvs for att visa overensstaimmelse med kraven fOr en aerosol samt for att spara tillverk-
nings- och pafyllningsserierna ska upprattas pa finska eller svenska eller pa ett annat sprak som
tillsynsmyndigheten godkanner. Bestammelser om sprékkraven finns till denna del for nérva-
rande i 50 § 3 mom. i kemikaliesdkerhetslaoen. Avsikten &r att dokumentationen inte behtver
Oversattas till finska eller svenska, om marknadskontrollmyndiaheten anser att detta inte be-
hovs. Bestammelser om myndighetens ratt att f uppgifter av ekonomiska aktorer finns i mark-
nadskontrollagen.

10 §. Tillsynsmyndighet. Enligt 1 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheten for lagen vara Sé-
kerhets- och kemikalieverket, som &ven for nérvarande &r tillsynsmyndighet med stod av 115 8
i kemikaliesakerhetslagen vid tillsynen éver éverensstimmelse med kraven for aerosoler. Upp-
giften ar ocksa naturlig for Sakerhets- och kemikalieverket for att det i kemikaliesakerhetslagen
aven i fortsattningen ska foreskrivas om de nationella krav som géller saker upplagring och
hantering av aerosoler, och i tillsynen dver kraven har Sikerhets- och kemikalieverket en central
roll.

11 §. Straffbestammelse. I artikel 41 i marknadskontrollférordningen forutsétts det att medlems-
staterna ska faststalla regler om sanktioner for Gvertradelse av skyldigheter som alagts ekono-
miska aktorer. Bestammelserna om skyldigheter for ekonomiska aktdrer finns i marknadskon-
trollforordningen och i de nationella forfattningar genom vilka de direktiv som omfattas av for-
ordningens tillampningsomrade har genomforts. De paféljder som det foreskrivs om ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande.

Darfor ar det fortfarande behdvligt att foreskriva om en paféljd for forsummelse av de skyldig-
heter som det ska foreskrivas om for att sakerstélla produktsakerheten for aerosoler. Skyldig-
heterna géller skyldigheter for tillverkare, importdrer och distributdrer i anslutning till séker-
stéllande av dverrensstammelse med kraven for aerosoler.

Svftet &r att administrativa tvanagsmedel i forsta hand ska anvéandas vid 6vertradelse av lagen
och att botesstraff enliat paraarafen ska bli aktuellt endast vid de allra allvarligaste 6vertradel-
serna. Det ska fdreskrivas om tillsynsmyndiahetens tvanasmedel vid tillsynen 6ver aerosoler i
marknadskontrollagen. Betvdelsen med straffbestimmelsen ska ocksa i forsta hand betraktas
som forebyggande och avskréckande.

Den straffréttsliga legalitetsprincipen, som det foreskrivs om i grundlagen, inbegriper ett sarskilt
krav pa att Iagen ska vara exakt. Brottsrekvisitet ska for varje brott anges tillrackligt exakt i lag
for att det utifran en bestammelses ordalydelse ska ga att sluta sig till om en garning eller for-
summelse ar straffbar eller inte. Sddana 6ppna blankostraffbestammelser, enligt vilka rekvisiten
for straffbara garningar faststalls delvis enligt sadana bestammelser eller foreskrifter pa lagre
niva som utfardas med stod av lag eller pa basis av EU-rétten, ar problematiska med tanke pa
legalitetsprincipen.

| 125 § (brott mot bestammelserna om explosiva varor) i den gallande kemikaliesakerhetslagen
foreskrivs det om brott mot bestdmmelserna om produktkrav, och bestdimmelsen ar en blanko-
straffbestdmmelse av det slag som beskrivs ovan. Enligt bestammelsen ska den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheter som anges i kemikaliesakerhetslagen eller i en be-
stimmelse som utfardats med stod av den och som sérskilt fortecknas i bestimmelsen, om inte
strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag domas till béter. Enligt 125 § 1
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mom. 5 punkten &r verksamhet som strider mot de skyldigheter som galler tillverkning, import
eller utslappande pa marknaden av aerosoler och som anges i 5 kap. kemikaliesakerhetslagen
straffbar.

De férsummelser som ar straffbara enliat den foreslaana laaen motsvarar bestammelsen i 125 §
1 mom. 5 punkten. De krav som grundlagen stéller ska dock beaktas genom att exakta rekvisit
tas in i straffbestimmelsen.

I 125 § i kemikaliesakerhetslagen har graden av tillraknande vid brott mot bestimmelserna om
explosiva varor foreskrivits vara uppsat och oaktsamhet. | 3 kap. 5 § i strafflagen finns bestam-
melser om tillrdknande. Enligt bestammelsen forutsatts uppsat eller oaktsamhet for straffansvar.
I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det att om inte nagot annat foreskrivs ar en garning som avses
i denna lag straffbar endast nar den begas uppsatllgen I 3 kap. 7 § i strafflagen finns bestam-
melser om oaktsamhet. Dar foreskrivs det att en garningsmans forfarande ar oaktsamt, om gar-
ningsmannen asidosétter den aktsamhetsplikt som han eller hon under de radande omstandlg—
heterna har, trots att han eller hon hade kunnat ratta sig efter den (oaktsamhet). I 2 mom. i
paragrafen foreskrivs om de fall dar oaktsamheten anses vara grov. Fragan om oaktsamheten
ska anses vara grov (grov oaktsamhet) eller inte avgors utifran en helhetsbeddmning. Vid be-
domningen beaktas hur betydande den ésidosatta aktsamhetsplikten ar, hur viktiga de aventy-
rade intressena ar och hur sannolik krankningen ar, hur medveten garningsmannen ar om att han
eller hon tar en risk samt 6vriga omstandigheter som paverkar garningen och garningsmannen.

De forsummelser av skyldigheter som enligt den foreslagna lagen ska vara sanktionerade géller
tillverkare, importorer och distributtrer av aerosoler. Av dessa aktorer kravs specialkunnande,
i anslutning till kunnandet accentueras sérskild aktsamhetsplikt for att sakerheten i anslutning
till aerosoler ska kunna sakerstéllas. Kraven i den foreslagna lagen h&nfor sig till sakerheten i
anslutning till aerosoler. Foljderna av ett oaktsamt forfarande kan vara mycket allvarliga och av
denna anledning kan sérskild aktsamhet kravas av ekonomiska aktérer vid skotseln av uppgif-
terna.

Av denna anledning foreslas det att brott mot bestammelserna om aerosoler ska vara straffbart,
inte bara ndr det sker genom uppsat men ocksa nar det sker genom vallande (oaktsamhet). Ef-
tersom avsikten ar att ocksa en oaktsam garning foreslas vara straffbar, ska det uttryckligen
foreskrivas om det. Saledes ska graden av tillrdknande kvarsta sa att den motsvarar den som for
narvarande anges i 125 § i kemikaliesdkerhetslagen.

Den grad av tillraknande som anges i den foreslagna lagen ar i princip forenlig med de straff-
bestammelser som forekommer i andra lagar om farliga produkter. Utdver uppsat ar oaktsamhet
straffbart i de lagar som galler farliga kemikalier och explosiva varor, sasom ATEX-lagen, lagen
om pyrotekniska artiklars 6verensstammelse med kraven (180/2015) och lagen om explosiva
varors dverensstammelse med kraven. Ocksa enligt elsakerhetslagen (1135/2016) och hissaker-
hetslagen (1134/2016) ar oaktsamhet straffbart. Det som ar gemensamt for de produkter som
omfattas av tillampningsomradet for de ovannamnda lagarna ar att vid planeringen och tillverk-
ningen av dem framhavs behovet av att identifiera och bedéma faror, vilket a sin sida forutsatter
storre aktsamhet an vanligt.

Enligt den foreslagna 11 § 1 mom. 1 punkten ar det straffbart for tillverkare och importdrer att

bryta mot de krav i 5 § som galler planering, dimensionering, tillverkning och pafylining av
aerosoler.
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Enligt 2 punkten ska det vara straffbart att bryta mot den i 6 8 1 mom. foreskrivna skyldigheten
for tillverkaren och importoren att sékerstélla och visa att aerosolen uppfyller de krav som géller
den.

Enligt 3 punkten ska det vara straffbart for tillverkaren och importéren att forsumma sin skyl-
dighet enligt 6 8 1 mom. att analysera aerosolen for att identifiera de risker som &r forknippade
med den.

Enligt 4 punkten ska de vara straffbart att forsumma den skyldighet for tillverkaren, import6ren
och distributéren som anges i 7 § att sakerstalla att aerosolen ar markt pa det satt som foreskrivs
i78.

Enligt 5 punkten ska det vara straffbart att forsumma den skyldighet for tillverkaren, importéren
och distributéren som anges i 8 § att se till det med aerosolen féljer sadana uppglfter och anvis-
ningar som forutsatts for en saker anvandning av produkten.

12 §. Andringssokande. | den féreslagna paragrafen foreskrivs det om sokande av andring pa
ett det satt som forutsatts i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden som tradde i kraft vid in-
gangen av 2020. Saledes ar det inte langre behovligt att i bestaimmelsen om andringssokande
inkludera en bestammelse om besvarstillstand, eftersom det foreskrivs om saken i den allmanna
lagen om andringsstkande.

Bestammelsen om andringssdkande ska bli tillamplig pa beslutet om godkannande av den test-
ningsmetod som tillampas vid slutkontrollen.

13 §. Ikrafttradande. 1 1 mom. foreskrivs det om ikrafttradandet av lagen sa att den foreslagna
lagen avses trada i kraft den xx xxxxxx 2020. Enligt artikel 44 i marknadskontrollférordningen
ska medlemsstaterna tillampa bestammelserna i forordningen fran och med den 16 juli 2021.

Enligt 2 mom. upphévs den gallande aerosolforordningen (1433/1993) genom lagen. Det fore-
slas att det ska foreskrivas om 6verensstimmelse med kraven for aerosoler i denna lag och i den
forordning av statsradet som utfardas med stod av den.

I 3 mom. ska det som Gvergangsbestammelse f('jreskrivas om att aerosoler som omfattas av till-
lampningsomradet for lagen och som slappts ut pa marknaden fore ikrafttradandet av den fore-
slagna lagen, for vilka Gverensstimmelse med kraven har sakerstallts i enlighet med de bestam-
melser som var i kraft vid ikrafttradandet av den foreslagna lagen, far tillhandahallas pa mark-
naden efter ikrafttradandet av denna lag. Aven de godkinnanden av metoder for slutkontroll
som beviljats fore ikrafttradandet av den féreslagna lagen ska forbli i kraft.

7.2 Lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
1 kap. Allmanna bestammelser

5 §. Forhallandet till annan lagstiftning. Det foreslas att det till paragrafen fogas en hanvisning
till lagen om Gverrensstammelse med kraven for aerosoler.

Hénvisningen behdvs eftersom de bestimmelser om produktkrav for aerosoler som mgar i ke-
mikaliesakerhetslagen ska dverforas till aerosollagen och till den férordning av statsradet som
utfardas med stod av den. Bestdammelserna i kemikaliesékerhetslagen om industriell hantering
och upplagring, overféring samt forvaring av farliga kemikalier ska dock, liksom hittills, till-
lampas pa aerosoler som innehaller farliga kemikalier.
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5 kap. Produkter som ar forknippade med farliga kemikalier

48 §. Krav i fraga om aerosoler. Det foreslas att paragrafen upphéavs, eftersom det ska foreskri-
vas om produktsakerhet for aerosoler i aerosollagen. Kemikaliesakerhetslagen ska fortfarande
innehalla bestammelser om industriell hantering, upplagring och férvaring av aerosoler.

50 §. Visande av 6verensstammelse med kraven. Hanvisningen i 1 mom. till paragraferna i lagen
ska andras sa att den galler endast 49 §, eftersom 48 § om aerosoler ska upphéavas.

51 §. Anvisningar och markningar. Hanvisningen i 1 mom. till paragraferna i lagen ska andras
sa att den galler endast 49 8§, eftersom 48 § om aerosoler ska upphéavas.

52 §. Bemyndigande att utfarda forordning om produkter som ar férknippade med farliga ke-
mikalier. Hanvisningen i 1 mom. till paragraferna i lagen ska andras sa att den géller endast 49
§, eftersom 48 § om aerosoler ska upphdvas.

12 kap. Besiktningsorgan

100 §. Godkannande av ett besiktningsorgan. Hanvisningen i 1 mom. till paragraferna i lagen
ska andras sa att den géller endast 69 §, eftersom 48 § om aerosoler ska upphavas. Samtidigt
korrigeras de fel som skett vid beredningen av ATEX-lagen och gasanordningslagen, till foljd
av vilka upphévandet av 46 och 47 8 i kemikaliesakerhetslagen inte har beaktats i denna para-
graf.

102 §. Besiktningsorganets uppgifter. Hanvisningen i paragrafen till paragraferna i lagen ska
andras sa att den utover 38 § bara galler 49 och 69 §, eftersom 48 § om aerosoler ska upphéavas.
Samtidigt korrigeras de fel som skett vid beredningen av ATEX-lagen och gasanordningslagen,
till foljd av vilka upphévandet av 46 och 47 § i kemikaliesékerhetslagen inte har beaktats i denna
paragraf.

15 kap. Tvangsmedel och péaféljder

125 §. Brott mot bestdmmelserna om explosiva varor. Hanvisningen i 1 mom. 5 punkten till
paragraferna i lagen ska andras sa att den galler endast 49 §, eftersom 48 § om aerosoler ska
upphévas. Samtidigt korrigeras det fel som skett vid beredningen av lagen om explosiva varors
Overensstammelse med kraven (1142/2016), till foljd av vilket upphdvandet av 69 a § i kemika-
liesdkerhetslagen inte har beaktats i 1 mom. 5 punkten i denna paragraf.

16 kap. Andringssokande

126 §. Sokande av andring i ett beslut av ett ministerium och en tillsynsmyndighet. Paragrafen
ska revideras sa att den motsvarar lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Lagen om rattegang
i forvaltningsarenden upphavde forvaltningsprocesslagen fran ingangen av ar 2020.

127 §. Sokande av andring i ett beslut av ett besiktningsorgan. Paragrafen ska revideras i enlig-
het med den nya lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Lagen om rattegang i forvaltnings-
arenden upphavde forvaltningsprocesslagen fran ingangen av ar 2020.

7.3 Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

18. Tillampningsomrade. Till forteckningen i paragrafen, som galler lagens tillampningsom-
rade, ska fogas lagen om Gverensstammelse med kraven for aerosoler.
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Avsikten dr att bestammelserna om aerosoler i 5 kap. i kemikaliesakerhetslagen ska upphavas,
vilket innebdr att bestimmelserna om tillsynen dver efterlevnaden av produktkraven i kemika-
liesakerhetslagen inte langre ska vara tillampliga pa aerosoler. Det ska foreskrivas om produkt-
kraven for aerosoler i den foreslagna aerosollagen och i den aerosolforordning som utfardas
med stod av den. Pa tillsynen over efterlevnaden av bestammelserna om produktkrav tillampas
marknadskontrollagen och NLF-férordningen samt fran och med den 16 juli 2021 EU:s mark-
nadskontrollférordning.

29 8. Sbkande av andring. Paragrafen ska revideras sd att den motsvarar lagen om rattegang i
forvaltningsarenden. Lagen om rattegang i forvaltningsarenden upphéavde forvaltningsprocess-
lagen fran ingangen av ar 2020.

I lagen om rattegang i forvaltningsdrenden foreskrivs det t.ex. om att ett beslut som en regional
forvaltningsdomstol har fattat i ett forvaltningsprocessuellt arende far 6verklagas genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand
(107 & i lagen om rattegang i forvaltningsarenden). Darfor behGver det inte langre foreskrivas
om forfarandet med besvarstillstand i 1 mom.

7.4 Lagen om tryckb&rande anordningar

3 §. Forhallande till annan lagstiftning. Det foreslas att det till paragrafen fogas en hanvisning
till lagen om Gverrensstammelse med kraven for aerosoler. Sasom det forklaras narmare i avsnitt
2.4 kan en aerosol anses vara en tryckbarande anordning enligt definitionen i lagen om tryck-
barande anordningar. Hanvisningen behdvs eftersom bestammelser om produktkraven for aero-
soler, inklusive de produktkrav som géller sékerhet, i fortsattningen ska finnas i den foreslagna
aerosollagen och i den forordning av statsradet som utfardas med stod av lagen.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Den nationella aerosolférordningen, som genomfor direktivet, foreslas bli upphavd genom den
lag som ska utfardas.

Det foreslas att de grundlaggande bestaimmelserna om produktkrav i aerosoldirektivet tas in i
den nya foreslagna aerosollagen. Avsikten ar att genom férordning av statsradet i fraga om pro-
dukter utfarda narmare bestammelser om vasentliga sakerhetskrav, forfaranden for bedomning
av Overensstammelse med kraven, teknisk dokumentation samt krav som stalls pa markningen
av produkter. Eftersom bilagan till aerosoldirektivet innehaller ett stort antal detal jerade och till
vissa delar synnerligen tekniska krav, om bl.a. vasentliga sakerhetskrav, forfaranden i anslut-
ning till konstruktion och testning samt klassificering, ar avsikten att i statsradets forordning
ange hanvisningar till bilagan till direktivet.

| propositionen foreslas att det i den nya aerosolforordningen i stéllet for detaljerade tekniska
krav tas in hanvisningar till bilagan till aerosoldirektivet, dar det aktuella tekniska kravet besk-
rivs. Pa detta satt forblir de detaljerade tekniska produktkrav for aerosoler som aerosoldirektivet
forutsatter en obruten del av den nationella lagstiftningen.

9 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den xx xxx 2020.
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10 Forhallande till andra propositioner

Propositionen paverkas av det nationella genomférandet av marknadskontrollférordningen.
Marknadskontrollférordningen tradde i kraft den 15 juli 2019 och tillampningen av den inleds
huvudsakligen den 16 juli 2021. Marknadskontrollférordningen géller 70 stycken av EU:s rétts-
akter om produktsektorer. Aven aerosoldirektivet omfattas av tillimpningsomradet for mark-
nadskontrollférordningen.

Syftet med marknadskontrollférordningen ar att minska antalet produkter som inte dverens-
stammer med kraven pa den inre marknaden, effektivisera marknadskontrollen och forbattra
den inre marknadens funktion. Ett annat syfte ar att skapa jamlika konkurrensférhallanden for
alla ekonomiska aktorer. Avsikten ar att uppna malen genom att utfarda bestammelser om olika
samarbetsforfaranden for marknadskontrollmyndigheterna och om tillsynen Over néthandel
samt genom stravan efter att harmonisera nivan pa marknadskontrollen inom EU.

Arbets- och ndringsministeriet svarar for samordningen av det nationella genomférandet av for-
ordningen. Malet i samband med detta ar att i sa stor utstrackning som mojligt férenhetliga
bestdmmelserna om marknadskontroll.

I samband med genomfdrandet marknadskontrollforordningen &r det motiverat att utfarda kom-
pletterande bestammelser stegvis. | det forsta skedet foreslas det sadana éndringar i den nation-
ella lagstiftningen som inbegriper budgetkonsekvenser.

10.1 Samband med andra propositioner

For ndrvarande 4r flera regeringspropositioner under beredning eller under behandling i riksda-
gen, och i dem foreslas det andringar av 1 § i marknadskontrollagen, i vilken det foreskrivs om
tillampningsomradet for lagen. Marknadskontrollagen &r en lag av allman karaktar som tillam-
pas pa tillsynen 6ver de produkter som avses i de i 1 § namnda lagarna. Att tillampningsomradet
for lagen utvidgas till att omfatta nya lagar och produktsektorer kan understodas i synnerhet
med tanke pa genomforandet av marknadskontrollférordningen. Darfor finns det enligt flera
propositioner behov av att &ndra 1 § i lagen.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar Europe-
iska unionens férordning om sikerheten inom den civila luftfarten (RP 41/2020 rd) foreslas det
att luftfartslagen fogas till tillampningsomradet for marknadskontrollagen.

Under varsessionen 2020 éverlamnas en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter. | propositionerna foreslas det
att lagen om marknadskontrollen av vissa produkter andras. | propositionen foreslas bestam-
melser om den reglering som behdvs for att skéta de uppgifter som hor till det centrala samord-
ningskontoret och kontaktpunkten for produkter i syfte att genomféra Europeiska unionens
marknadskontrollférordning och férordning om 6msesidigt erkannande. Dessutom foreslas det
att marknadskontrollen av markningen av textilier och skor ska fogas till tillampningsomradet
for 1 8 i marknadskontrollagen. Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2021 och
avses bli behandlad i samband med den.

Awven i denna proposition foreslas det att 1 § i marknadskontrollagen andras. Detta ska beaktas
nér regeringspropositionerna behandlas i riksdagen.
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11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom propositionen reformeras aerosollagstiftningen sd att den uppfyller kraven i grundlagen.
Vissa bestdammelser som ingar i propositionen &r relevanta med tanke pa grundlagen.

11.1 Straffbestammelse

I 8 § i grundlagen foreskrivs det om den straffrattsliga legalitetsprincipen. Enligt paragrafen far
ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte
enligt lag var straffbar nar den utfordes. For brott far inte domas till strangare straff an vad som
var foreskrivet i lag nér garningen begicks.

Den straffrattsliga legalitetsprincipen inbegriper ett sarskilt krav pa att lagen ska vara exakt.
Enligt den ska brottsrekvisitet for varje brott anges tillrackligt exakt i lag for att det utifran en
bestammelses ordalydelse ska ga att sluta sig till om en garning eller forsummelse ar straffbar
eller inte. 1 11 § i den foreslagna aerosollagen ingar en bestammelse om brott mot aerosollagen.
Av bestammelsen ska det ocksa framga vems skyldighet som 6vertrads och vilken skyldighet
det ar fraga om. Av ordalydelsen i den foreslagna straffoestammelsen ska man alltsa kunna
forutsdga vilken garning eller férsummelse som ar straffbar, och regleringen ér inte till denna
del problematisk mot bakgrund av 8 8 i grundlagen.

| propositionen foreslas att det i fraga om graden av tillrdknande ska forutséttas uppsat eller
oaktsamhet i straffbestdmmelserna i lagen. Regleringen motsvarar bestdimmelserna i 125 § 1
mom. 5 punkten i den géllande kemikaliesakerhetslagen. Foljderna av ett oaktsamt forfarande
kan vara mycket allvarliga och av denna anledning kan aktsamhet krévas av ekonomiska aktérer
vid skotseln av uppgifterna. Av denna anledning foreslas det att brott mot produktbestammel-
serna om aerosoler ska vara straffbart, inte bara nar det sker genom uppsat men ocksa nar det
sker genom vallande (oaktsamhet).

De foreslagna bestammelserna har ocksa inverkningar pa bestammelserna i strafflagen. Till-
lampningsomradet for 44 kap. 12 § i strafflagen inbegriper produkter enligt 5 kap. i kemikalie-
sakerhetslagen, i vilka ocksa aerosoler ingar. Det anses dock inte nddvandigt att i fortsattningen
foreskriva om brott mot bestdmmelserna om 6verensstammelse med kraven for aerosoler i
strafflagen. Eftersom de krav som galler aerosoler ska 6verforas fran kemikaliesakerhetslagen
till den nya foreslagna lagen, ska aerosoler inte langre omfattas av tillimpningsomradet for 44
kap. 12 § i strafflagen. Propositionen ar saledes inte heller i detta avseende problematisk mot
bakgrund av 8 § i grundlagen.

11.2 Skydd for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

Lagforslaget innehaller inga bestammelser om behandling av personuppgifter.

Genom den foreslagna lagen foreskrivs det inte om atgarder som ingriper i hemfriden, utan
marknadskontrollagen tillampas pa granskningsbhefogenheterna.

24



11.3 Naringsfrihet

Bestammelserna ar av betydelse med tanke pa naringsfriheten, som &r tryggad i 18 § 1 mom. i
grundlagen.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom naring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin praxis sett narings-
frinet som huvudregel, men ansett att tillstandsplikt for naringsverksamhet ar méjligt i undan-
tagsfall. Enligt grundlagsutskottet ska tillstandsplikten foreskrivas genom lag och lagen ska
uppfylla de allmanna villkoren for en lag som inskranker pa en grundlaggande rattighet. In-
skréankningar i naringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgransade. Inskrankningarnas
substans, sasom omfattning och forutsattningar, ska framga av lagen (GrUU 13/2014 rd inkl.
hénvisningar).

Forslaget innehaller sadana skyldigheter for ekonomiska aktorer som baserar sig pa EU: s pro-
duktreglering och som betonar ansvaret éver produkterna for tillverkare och fér dem som im-
porterar produkter till EU-omradet samt preciserar ocksa skyldigheterna for dem som distribu-
erar produkterna. Skyldigheterna hanfor sig i synnerhet till testningen av aerosoler och mérk-
ningen av produkter samt bevaringen av dokument.

Forslaget ar innehallsméssigt av lagteknisk karaktar och innehaller inga andringar i sak i fraga
om den betonade rollen for tillverkaren att tillrdckligt omsorgsfullt sékerstélla att produkterna
overensstammer med kraven innan de slapps ut pa marknaden. Forslaget inbegriper inte nagra
andringar i de tekniska kraven och sékerhetskraven for aerosoler. En aerosol kan, om den fun-
gerar felaktigt, fororsaka betydande person- och egendomsskador. Mot denna bakgrund kan de
foreslagna bestammelserna, som i viss man begransar naringsfriheten, anses vara motiverade.

De foreslagna regleringen kan saledes inte betraktas som problematisk med avseende pa 18 § 1
mom. i grundlagen.

11.4 Utfardande av férordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i lag. Bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag ska dock utfardas genom lag. Den grundlaggande bestdimmelse som finns i lagen ar bindande
for och begransar behdrigheten for den som utfardar forordning.

Tillampningsomradet for ett sadant bemyndigande ska vara exakt avgransat. Av grundlagen
foljer dessutom att de fragor som ett bemyndigande omfattar ska faststallas noggrant i lag. Aven
enligt grundlagsutskottets praxis ska de bemyndiganden som hanfor sig till utfardande av for-
ordning och delegering av lagstiftningsbehdrighet vara tillracklig exakta och noggrant avgrén-
sade. Exempelvis i grundlagsutskottets utlatande GrUU 10/2014 rd betonas kraven pa noggrann
avgransning och exakthet. | samma utlatande konstaterar grundlagsutskottet att det ar typiskt
for miljolagstiftningen att en betydande del av den detaljerade reqleringen ingar i forfattningar
pa lagre niva an lag. Enligt utskottet beror det i stor utstrackning pa att bestammelserna behover
vara synnerligen detaljerade och av teknisk karaktar. Grundlagsutskottet papekar dessutom att
det ofta behdvs bemyndiganden néar Europeiska unionens relativt omfattande och detaljerade
lagstiftning ska genomforas. Alla dessa argument stammer ocksa pa fallet med den foreslagna
aerosollagen. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen ska tillampningsomradet for ett bemyndigande
vara exakt avgransat (se t.ex. GrUU 46/2001 rd och GrUU 16/2002 rd).
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En av de viktigaste orsakerna till reformen av aerosollagstiftningen &r att de gallande aerosol-
forfattningarna inte uppfyller kraven i grundlagen. | de gallande aerosolforfattningarna har det
inte i tillrackligt tackande grad foreskrivits om individens rattigheter och skyldigheter pa
lagniva. Aerosoldirektivet har genomforts nastan i sin helhet genom férordning av handels- och
industriministeriet och bilagan till forordningen.

| lagforslaget ingar bemyndiganden att utfarda bestammelser pa lagre niva. | den foreslagna
lagen har bestammelserna om bemyndigande placerats i och i sak anknutits till den paragraf dar
saken i fraga regleras (5, 6 och 7 § i lagforslaget). Bemyndigandena har formulerats sa att de ar
exakta och noggrant avgransade. | den foreslagna lagen ska det foreskrivas om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen hor till omradet
for lag. | den foreslagna lagen ingar sadana bemyndiganden att utfarda férordning som ar an-
knutna till Europeiska unionens réttsakter, bl.a. i 5 § om produktkrav for aerosoler, i 6 § om
forfarandena for bedémning av Gverensstammelse med kraven, testning, metoder fér slutkon-
troll och teknisk dokumentation samti 7 § om de krav som stalls pa den markning som produk-
terna forses med. De drenden som bemyndigandet omfattar har definierats noggrant i lagen och
tillampningsomradet for bemyndigandet har avgransats pa det sétt som forutsatts i grundlagen.
Bemyndigandena i lagforslaget strider inte mot grundlagen.

Lagforslaget kan inte anses ingripa i omstandigheter som ar skyddade enligt grundlagen. Enligt

regeringens uppfattning kan den lag som ingar i propositionen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Overrensstammelse med kraven fér aerosoler
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmelser
18§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att sakerstalla dverensstammelse med kraven och fri rorlighet for
aerosoler. Genom denna lag genomfdrs Europeiska gemenskapernas rads direktiv 75/324/EEG
och andringarna 94/1/EG, 2008/47/EG, 2013/10/EU och (EU) 2016/2037 till direktivet som
géller markningar, innehallsmangd, testning och tekniska krav for aerosoler.

28
Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om krav pa aerosoler samt visande och utredning av dverensstammelse
med kraven.

Denna lag tillampas inte pa

1) aerosoler for medicinskt bruk,

2) aerosoler med en totalvolym pa mindre an 50 ml, eller

3) aerosoler eller delar av dessa som ska exporteras till tredjelander, om inte nagot annat for-
utsatts i sadana internationella avtal som ar bindande for Finland.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) aerosol ett sadant karl for engangsbruk tillverkat av metall, glas eller plast som

a) innehaller komprimerad, kondenserad eller under tryck I6st gas som sadan eller tillsammans
med ett flytande, pastaliknande eller pulverformigt &mne och

b) har forsetts med behovlig tomningsanordning genom vilken behallarens innehall kan slap-
pas ut som en suspension av fasta eller flytande partiklar i gasen, som skum, pasta eller pulver
eller i gas- eller vatskeform,

2) tillverkare en fysisk eller juridisk person som tillverkar eller som later konstruera eller
tillverka en aerosol och som salufor den i eget namn eller under eget varumarke,

3) importor en fysisk eller juridisk person som dr etablerad inom unionen och som slépper ut
en aerosol fran ett tredjeland pa unionsmarknaden,
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4) distributér en annan fysisk eller juridisk person i leveranskedjan &n tillverkaren eller im-
portoren, som tillhandahaller en aerosol pa marknaden.

48
Forhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om industriell tillverkning, hantering, férvaring och upplagring av farliga ke-
mikalier finns i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) och i forfattningar som utfardats med stdd av den.

Bestammelser om klassificering, foérpackning och markning av kemikalier finns i kemikalie-
lagen (599/2013) och i Europaparlamentets och radets forordning (EG) N:o 1272/2008 om klas-
sificering, markning och férpackning av amnen och blandningar, dndring och upphdvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr 1907/2006, nedan
CLP-férordningen.

Bestammelser om marknadskontroll av aerosoler, ratten for tillsynsmyndigheten att foreta in-
spektioner, yttre granskontroll, tillsynsmyndigheterna och om sékande av andring i tillsynsmyn-
digheternas beslut finns i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016).

Bestdmmelser om marknadskontroll, samarbete med ekonomiska aktérer samt om en ram for
kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstaimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011,
marknadskontrollférordningen.

2 kap.
Overensstammelse med kraven och visande av 6verensstammelse med kraven
58
Krav i frdga om aerosoler

Tillverkaren och importoren ska planera, dimensionera, tillverka och fylla pa aerosolerna sa
att de ar sakra i normala och forutsagbara lagrings- och anvandningsforhallanden och sa att de
inte medfor fara for ndgons halsa, egendom eller f6r miljon. Det ska i synnerhet ombesorjas att

1) aerosolbehallaren tal dess innehall och det tryck som innehallet orsakar,

2) aerosolens tdmningsanordning fungerar sékert nar den anvands i enlighet med sitt anvand-
ningsandamal.

Narmare bestammelser om produktkraven for aerosoler utfardas genom forordning av stats-
radet.

68
Visande och utredning av éverensstammelse med kraven for aerosoler
Tillverkaren och importdren av en aerosol ska genom testning sakerstalla och visa att aeroso-
len uppfyller de krav som galler den. Tillverkaren och importéren ska dessutom analysera aero-
solen for att identifiera de risker som ar forknippade med den.

Pa ansokan godkanner tillsynsmyndigheten andra testningsmetoder som ska tillimpas vid
slutkontrollen av en pafylld aerosol, &n vattenbadsmetoden.
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Narmare bestammelser om forfarandena for bedomning av dverensstimmelse med kraven,
analyser, testning av aerosoler och metoder for slutkontroll utfardas genom forordning av stats-
radet.

78
Markning av aerosoler

Tillverkaren, importdren och distributdren av en aerosol ska sékerstalla att aerosolen ar for-
sedd med tecknet 3 (omvant epsilon) for att visa att aerosolen uppfyller kraven i denna lag. Pa
aerosolen ska dessutom anges typ-, parti- eller serienummer eller nagon annan kodbeteckning
for att mojliggora identifiering av ett pafyllnadsparti samt innehallsmangden i volymenheter.

Tillverkaren, importdren och distributdren av en aerosol ska sakerstélla att aerosolen mérks
med tillverkarens namn, registrerade produktnamn eller registrerade varumérke och postadress.
I adressen ska det anges en kontaktpunkt dér tillverkaren kan kontaktas.

De mérkningar som det foreskrivs om i 1 och 2 mom. ska anges med synliga, latt lasbara och
outplanliga bokstaver. Om detta pa grund av aerosolens storlek inte & mojligt ska den inform-
ation som kravs anges pa en etikett som fasts pa aerosolen.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om andra markningar som ska goras pa aerosolen
och de krav som stélls pa markningarna.

88§
Anvisningar om saker anvandning
Tillverkaren, import6ren och distributren av en aerosol ska se till att den sakerhetsrelaterade
information och de anvisningar som fogas till aerosolen innehaller sddana behovliga uppgifter

pa finska och svenska som baserar sig pa de analyser som anges i 6 § for att aerosolen ska kunna
anvandas sakert och i enlighet med sitt anvandningsandamal.

98
Bevarande och sprakkrav i fraga om dokument

Tillverkaren och importéren ska bevara uppgifterna om aerosolernas tillverknings- och pa-
fyllningsserier samt tester, analyser och resultaten av dessa under tre ar fran det att aerosolen
fardigstélldes.

Den tekniska dokumentation som avses i denna lag och som behdvs for att visa dverensstam-
melse med kraven for en aerosol samt for att spara tillverknings- och pafyliningsserierna ska
upprattas pa finska eller svenska eller pa ett annat sprak som tillsynsmyndigheten godkanner.

3 kap.
Séarskilda bestémmelser
108
Tillsynsmyndighet

Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag utdvas av Sékerhets- och kemikalieverket.
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118
Straffbestammelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

1) den i 5 § foreskrivna skyldigheten for tillverkaren och importoren att planera, dimension-
era, tillverka och fylla pa aerosolen sa att den &r saker i normala och forutsagbara lagrings- och
anvandningsforhallanden,

2) den i 6 8 1 mom. foreskrivna skyldigheten for tillverkaren och importdren att sakerstélla
och visa att aerosolen uppfyller de krav som galler den,

3) deni 6 § 1 mom. foreskrivna skyldigheten for tillverkaren och importdren att sékerstalla
och visa att aerosolen har analyserats for att identifiera de risker som &r férknippade med den,

4) den i 7 § foreskrivna skyldigheten for tillverkaren, import6ren och distributéren att saker-
stélla att kraven pa markning av aerosolerna uppfylls,

5) den i 8 § foreskrivna skyldigheten for tillverkaren, importdren och distributéren att se till
att det med aerosolerna féljer anvisningar om saker anvandning,

ska for brott mot bestammelserna om aerosoler démas till boter, om inte strangare straff for
garningen foreskrivs nagon annanstans i lag.

12§
Andringsstkande

Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningséarenden (808/2019).

13§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 . .

Genom denna lag upphévs aerosolforordningen (1433/1993).

Aerosoler som slappts ut pa marknaden fore ikrafttradandet av denna lag och for vilka 6ver-
ensstammelse med kraven har sakerstallts i enlighet med de bestammelser som var i kraft vid
ikrafttradandet av denna lag far tillhandahallas pa marknaden efter ikrafttradandet av denna lag.
De godkénnanden av testningsmetoder som tillampats vid slutkontroll av aerosoler och som
beviljats fore ikrafttrdédandet av denna lag forblir i kraft i beviljad omfattning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
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om andring av lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) 48 §,

andras 50 § 1 mom., 51 och 52 §, 100 § 1 mom., 102 §, 125 § 1 mom. 5 punkten, 126 och
127 §, av dem 50 8§ 1 mom., 51 §, 52 § och 125 § 1 mom. 5 punkten sadana de lyder i lag
505/2018 samt 100 § 1 mom. och 102 § sadana de lyder i lag 1030/2009, och

fogas till 5 8, sadan den lyder i lag 358/2015, ett nytt 9 mom. som foljer

58§

Forhallandet till annan lagstiftning

Bestammelser om krav, analyser och tester i fraga om aerosoler samt visande och mérkning
av dverensstammelse med kraven for aerosoler finns i lagen om éverensstammelse med kraven
for aerosoler (_/).

50 §
Visande av overensstammelse med kraven

Den som pa marknaden slapper ut en sadan produkt som avses i 49 § ska forsakra sig om och
visa att produkten uppfyller de krav som galler den. Vid bedomningen av Gverensstammelse
med kraven ska ett besiktningsorgan som avses i 100 § anlitas nar produktens egenskaper och
anvandningsandamal kraver detta.

518
Anvisningar och markningar

Den som pa marknaden slapper ut en produkt som avses i 49 § ska se till att med produkten
foljer de uppgifter och anvisningar som férutsatts for att produkten ska kunna installeras, tas i
bruk, anvandas och underhallas pa ett sakert satt.

Den som pa marknaden slépper ut en produkt som avses i 49 § ska se till att produkten har
forsetts med de markningar som kravs for saker anvandning av produkten och for identifiering
av den samt utredning av tillverkaren och den som har slappt ut produkten pa marknaden samt
med markningar som visar att produkten stammer 6verens med kraven.

528

Bemyndigande att utfarda férordning om produkter som ar férknippade med farliga kemika-
lier

Genom forordning av statsradet utfardas det i friga om de produkter som avses i 49 § narmare
bestdammelser om detaljerade sdkerhetskrav, visande av dverensstimmelse med kraven och an-
litande av besiktningsorgan vid bedémningen av dverensstammelsen med kraven, markningar
av produkter samt de anvisningar och uppgifter som ska folja med produkterna.

100 §
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Godkannande av ett besiktningsorgan

Arbets- och naringsministeriet godkanner de besiktningsorgan som deltar i bedémningen av
overensstammelse med kraven i fraga om de produkter som avses i 69 § samt sorjer for att
organen anmals till Europeiska gemenskapernas kommission och till évriga medlemsstater.

102 §
Besiktningsorganets uppgifter

Ett besiktningsorgan ska utfora de besiktningar av rorsystem som avses i 38 8 samt uppgifter
som anknyter till visande av dverensstammelse med kraven i fraga om de produkter som avses
i 49 och 69 §, genom vilka det sékerstalls att dessa uppfyller de krav som foreskrivits for dem i
denna lag.

125§
Brott mot bestammelserna om explosiva varor

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med denna lag eller bestammelser som utfar-
dats med sttéd av den bryter mot

5) skyldigheten enligt 5 kap. som galler tillverkning, import eller utslappande pa marknaden
av en produkt som avses i 49 8 eller motsvarande skyldighet enligt 67—69 § som galler explosiva
varor,

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot
bestammelserna om explosiva varor démas till boter.

126 §
Sokande av andring i ett beslut av ett ministerium och en tillsynsmyndighet

Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i for-
valtningsarenden (808/2019). Beslutet kan dock verkstéllas &ven om besvér anfors.

127 §
Sokande av andring i ett beslut av ett besiktningsorgan

| ett beslut av ett besiktningsorgan om ett Gverensstammelseintyg eller besiktningsintyg far
omprdvning begdras. Bestdammelser om begdran om omprovning finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i for-
valtningsarenden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 1 och 29 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom. och 29 §,
av dem 18 1 mom. sadant det lyder i lag 864/2018, som foljer:

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa marknadskontrollen av de produkter som omfattas av tillampnings-
omradet for hissakerhetslagen (1134/2016), lagen om métinstrument (707/2011), lagen om py-
rotekniska artiklars dverensstammelse med kraven (180/2015), lagen om Overensstimmelse
med kraven for utrustning och sakerhetssystem som &r avsedda for anvéandning i explosionsfar-
liga omgivningar (1139/2016), lagen om tryckb&rande anordningar (1144/2016), elsékerhetsla-
gen (1135/2016), lagen om explosiva varors 6verensstimmelse med kraven (1140/2016), lagen
om personlig skyddsutrustning som &r avsedd att anvandas av konsumenter (218/2018), gasan-
ordningslagen (502/2018), stralsékerhetslagen (859/2018) och lagen om &verrensstammelse
med kraven for aerosoler (./.), om inte nagot annat foreskrivs i de lagarna.

298
Sokande av andring
Bestammelser om s6kande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réattegang i for-
valtningsarenden (808/2019).
Vid sokande av andring tillampas dock det som foreskrivs i viteslagen (1113/1990) i fraga om
ett beslut som géller forelaggande och utddmande av vite samt foreldggande och verkstéllighet

av hot om tvangsutgdrande.
Ett beslut av marknadskontrollmyndigheten kan dock verkstallas &ven om besvér anfors.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
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om &andring av 3 8§ i lagen om tryckbarande anordningar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § i lagen om tryckbérande anordning (1144/2016) ett nytt 5 mom. som foljer:

38

Forhallande till annan lagstiftning

Bestammelser om aerosoler finns i lagen om 6verensstdimmelse med kraven for aerosoler

D).
Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Lte
Parallelltexter

Forordningsutkast

Statsradets forordning

om aerosoler

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 5, 6 och 7 § i lagen om Gverrensstam-
melse med kraven for aerosoler (_/ ):

18
Tillampningsomrade

Denna forordning tillampas pa de produkt- och konstruktionskrav, analyser, den testning, de
metoder for slutkontroll, den tekniska dokumentation och den méarkning av aerosolerna som det
foreskrivs om i Europeiska gemenskapernas rads direktiv 75/324/EEG, nedan aerosoldirektivet,
och i &ndringarna 94/1/EG, 2008/47/EG, 2013/10/EU och (EU) 2016/2037 till direktivet som
géller markningar, innehallsmangd, testning och tekniska krav for aerosoler.

28
Storleksbegransningar och sékerhetskrav i fraga om aerosoler

Matt fran behallarens botten till dess dver kant far volymen for en aerosolbehallare utan tom-
ningsanordning vara hogst

1) 1 000 ml, da aerosolbehallaren &r tillverkad av metall,

2) 220 ml, da aerosolbehallaren ar tillverkad av glas som har skyddats med en ytbelaggning
av plast eller pa annat stt eller av plast som inte bildar splitter da den krossas,

3) 150 ml, da aerosolbehallaren ar tillverkad av oskyddat glas eller plast som kan bilda splitter
da den krossas.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. och i lagen om 6verrensstammelse med kraven for aero-
soler (_/ ) ska aerosolen och dess konstruktion uppfylla kraven i bilagan till aerosoldirektivet.

38
Analyser av och testningsmetoder for aerosoler
Aerosolen ska analyseras och dess dverensstammelse med kraven testas och visas med meto-
der och prover som anges i bilagan till aerosoldirektivet.

Vid slutkontrollen av en aerosol kan en annan testmetod an vattenbadsmetoden anvandas, om
den uppfyller kraven i bilagan till aerosoldirektivet.



48
Markningar

Utdver vad som foreskrivs om méarkningar av aerosoler i aerosollagen ska en aerosol forses
med

1) de uppgifter som anges i punkt 2.2 i bilagan till aerosoldirektivet, samt

2) uppgift om mangden brandfarligt material i aerosolen, om aerosolen innehaller sadana
brandfarliga bestandsdelar som avses i punkt 1.8 i bilagan till aerosoldirektivet, men aerosolens
innehall inte anses brandfarligt eller extremt brandfarligt enligt punkt 1.9 i bilagan. Uppgiften
ska anges i foljande form:

"Sisallosta X p-% on palavaa ainetta."

"X vikt-% av innehallet bestar av brannbara &mnen."

58

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 20.
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