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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 14 § i lagen om stéd
till produktion av el fran fornybara energikallor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikal-
lor &ndras.

Genom den foreslagna lagéndringen stangs systemet med produktionsstdd for skogsfliskraft-
verk. Enligt lagforslaget forutséatter godkéannande av skogsfliskraftverk for systemet med pro-
duktionsstod att elproducenten lamnar in en anstkan om godkénnande senast den 1 februari
2021.

Lagen avses trada i kraft sa snart som majligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det system med produktionsstdd som det foreskrivs om i lagen om stdd till produktion av el
fran fornybara energikallor (1396/2010), nedan produktionsstodslagen, tradde i kraft 2011. Sy-
stemet med produktionsstdd &r ett centralt stédprogram for fornybar energi, genom vilket pro-
duktionen av el fran olika fornybara energikallor (vind, biogas, tradbransle, skogsflis) stods.
Syftet med systemet med produktionsstod har varit att 6ka produktionskapaciteten for el fran
fornybara energikéllor och forbéattra skogsflisens konkurrenskraft jamfért med fossila branslen.
| produktionsstddslagen anvéands begreppet tariffsystem, men det ar egentligen fraga om ett sy-
stem med produktionsstdd dar stddnivan ar en rorlig premie. Producenter av vindkraft, biogas,
tradbransle och skogsflis godkanns for tariffsystemet, det vill sdga for dem betalas produktions-
stdd ndr forutsattningarna enligt produktionsstodslagen uppfylls.

Produktionsstodet for skogsflis avviker fran andra energiformer inom stodprogrammet pa ett
sadant satt att stod kan sokas for redan verksamma kraftverk och inte bara for nya. Syftet med
produktionsstédsprogrammet for skogsflis ar att tdcka skillnaden i produktionskostnader mellan
el fran skogsflis och torv sa att produktionsanlaggningarna anvéander skogsflis i stallet for torv.
Darfor inverkar bland annat priset pa torv, skatten pa torv och kostnaderna for dess utslappsrat-
ter pa beloppet av stodet till skogsfliskraftverk.

De kraftverk som godkants for stodsystemet kan fa stéd inom ramen for systemet i hogst tolv
ar. | fraga om andra produktionsformer an skogsflis har tariffsystemet redan stangts sa att nya
kraftverk inte langre godkénns for stodsystemet. For de kraftverk som godkandes for stdd ge-
nom tariffsystemet innan det stangdes betalas dock stdd till utgangen av stédtiden. Produktions-
stodet for skogsflis ar den enda delen av stodsystemet inom ramen for vilket stod fortfarande
kan beviljas nya kraftverk inom systemet.

Finland har i enlighet med EU:s regler om statligt stod underrattat, eller med andra ord notifierat
kommissionen i forskott om systemet med produktionsstod for el som produceras med skogsflis.
Den 22 mars 2011 godkande kommissionen produktionsstédsprogrammet fér skogsflis som for-
enligt med den inre marknaden (beslut SA.31204-2011/N, nedan notifieringsbeslutet). Stod-
programmet har godkants pa basis av riktlinjerna for miljostod (Gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd, 2008/C 82/01). | stodsystemet gjordes det senare vissa andringar
som godkéandes av kommissionen den 15 februari 2016 (beslut SA.42218-2015/N) innan &nd-
ringarna infordes. De finlandska myndigheterna har bekréftat att de ska underratta kommiss-
ionen om atgarden pa nytt senast efter det att tio ar har forflutit sedan kommissionens godkan-
nande. Om Finland vill fortsétta att godkénna nya skogsfliskraftverk for systemet med produkt-
ionsstdd ska landet notifiera kommissionen om stddsystemet senast den 22 mars 2021.

Europeiska unionen har som mal att pa lang sikt stoppa den globala uppvarmningen till tva
grader. En central metod &r att framja fornybar energi. Systemet med produktionsstdd for skogs-
flis bereddes ursprungligen for att Finland skulle kunna uppna de bindande évergripande nat-
ionella malen for andelen energi fran fornybara energikallor som det foreskrivs om i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor och om andring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (RES-direktivet). Enligt Europaparlamentets och radets omarbetade direktiv
(EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor, nedan
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RED I, ska medlemsstaterna gemensamt sakerstalla att andelen energi fran fornybara energi-
kallor i unionens slutliga energianvandning ar 2030 ar minst 32 procent. Medlemsstaterna har
faststéllt sina nationella bidrag for att uppna det 6vergripande unionsmalet som en del av deras
integrerade nationella energi- och klimatplaner.

Enligt Finlands nationella energi- och klimatstrategi fram till 2030 (SRR 7/2016 rd), nedan
energi- och klimatstrategin, 6kas anvandningen av fornybar energi, sa att dess andel av den
slutliga energiforbrukningen 6verskrider 50 procent pa 2020-talet. Enligt energi- och klimat-
strategin bevaras systemet med produktionsstod for skogsflis i dess nuvarande form sa lange
som kommissionens godkannande av det statliga stodet ar i kraft och behovet av stodsystemet
och behovet att utveckla det kommer att bedomas under 2018. Under de senaste aren har priset
pa utslappsrétter stigit avsevart och séledes har stodsystemets betydelse minskat. Aven hoj-
ningen av skattenivan for torv minskar stodbehovet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering utvecklas systemet for energistod
sa att fokus overfors fran produktionsstod till stod for investering i och demonstration av ny
energiteknik. Enligt regeringsprogrammet framjas inforande och pilottestning av nya former for
produktion och lagring av fjarrvarme som inte baserar sig pa forbranning och anvandningen av
torv som energikalla kommer att atminstone halveras fore 2030. Anvandningen av torv som
huvudsaklig energikalla upphor enligt dagens prognoser under 2030-talet i takt med att priset
pa utslappsratter stiger, men torven forblir ett bransle inom forsorjningsberedskapen.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Beredningsunderlaget
till regeringspropositionen aterfinns i statsradets tjanst for projektinformation pa adressen val-
tioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM041:00/2019.

2 Nulage och beddémning av nulaget
2.1 Nationell lagstiftning
Lag om stod till produktion av el fran fornybara energikallor

Syftet med produktionsstddslagen ar att frimja produktionen av el fran fornybara energikallor
och konkurrenskraften hos dessa energikallor samt att géra produktionen av el mangsidigare
och forbéttra sjalvforsorjningsgraden nar det géller produktionen av el.

Med skogsflis avses i produktionsstodslagen bransleflis eller branslekross som tillverkas av tréa
som kommer direkt fran skogen. Med skogsfliskraftverk avses ett kraftverk dar el produceras
fran skogsflis i en eller flera generatorer som ar kopplade till samma maétare hos natinnehavaren.

| tariffsystemet far enligt 6 § 1 mom. i produktionsstddslagen en elproducent vars vindkraftverk,
biogaskraftverk, skogsfliskraftverk eller tradbranslekraftverk ar godként for systemet, under en
viss tid rorligt stod som grundar sig pa marknadspriset pa el eller pa priset pa en utslappsrétt
(inmatninaspris) for stodberattioande produktion. Det rorlioca produktionsstodet for skoasflis
bestams p& andra arunder &n produktionsstodet for vindkraftverk, biogaskraftverk och trad-
branslekraftverk. Beloppet av produktionsstddet for andra eneraiformer &n skoasflis paverkas
av marknadspriset pa el. For dessa betalas stod enliat skillnaden mellan det riktpris som avses i
produktionsstodslagen och marknadspriset pa el. Malsattninaen ar att iamna ut inkomsterna fran
den el som produceras vid kraftverken i fraga oberoende av variationer i marknadspriset. Till
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skogsfliskraftverk betalas daremot ett rorligt produktionsstod sa att skogsflisen som brénsle be-
haller sin konkurrenskraft i relation till torv vid samproduktion av el och varme (23 § 2 mom. i
produktionsstodslagen).

Bestammelser om arunderna for det inmatninaspris som betalas for el som producerats i ett
skoasfliskraftverk finns i 25 § 3 och 4 mom. i produktionsstodslagen och narmare bestammelser
finns i 4 § i statsradets forordning om stod till produktion av el fran fornybara energikallor
(1397/2010).

Enligt 7 § i produktionsstodslagen kan ett vindkraftverk, biogaskraftverk, skogsfliskraftverk
eller tradbranslekraftverk godkannas for tariffsystemet, om det ar belaget i Finland eller pa
finskt territorialvatten och &r kopplat till ett elndt dar. Dessutom ska kraftverket ha verksam-
hetsmassiga och ekonomiska forutsattningar for elproduktion.

| 8 § foreskrivs det om sarskilda forutsattningar for godkannande av skogsfliskraftverk. Enligt
dessa kan ett skogsfliskraftverk godkannas for tariffsystemet bara om den sammanlagda nomi-
nella effekten for generatorerna ar minst 100 kilovoltampere och skogsfliskraftverket inte hor
eller tidigare har hort till tariffsystemet eller premiesystemet. Stod enligt produktionsstodslagen
kan alltsa beviljas samma skogsfliskraftverk endast en gang.

Ett skogsfliskraftverk kan godkannas for tariffsystemet sasom beréttigat till inmatningspris hojt
med forgasarpremie, om kraftverket har en forgasare dar skogsflis forgasas for att anvandas som
brénsle i en pulverforbranningspanna.

Enligt 14 § i produktionssttdslagen ska elproducenten ansdka hos Energimarknadsverket (nu-
mera Energimyndigheten) om att bli godkand i systemet. Ansokan om godk&nnande av ett
skogsfliskraftverk kan goras antingen innan skogsfliskraftverket tas i kommersiell drift eller
darefter. Enligt 15 § i lagen ska Energimyndigheten godkénna ett kraftverk for tariffsystemet,
om det av ansokan framgar att forutsattningarna enligt produktionsstodslagen ar uppfyllda och
det enligt lagen i fraga inte finns nagot hinder for att godkanna kraftverket.

Enligt 16 8 i produktionsstodslagen betalas inmatningspris ut for den el som produceras under
en tremanadersperiod (prisperiod). Elproducentens ratt till inmatningspris borjar den prisperiod
som foljer efter det att beslutet om godkannande har vunnit laga kraft. Om beslutet om godkén-
nande ar villkorligt med stod av 15 § 3 mom., borjar elproducentens rétt till inmatningspris fran
den prisperiod som foljer efter det att Europeiska kommissionen har godként stddet som foren-
ligt med den inre marknaden. En elproducent kan fa inmatningspris i hogst tolv ar fran det att
ratten till inmatningspris har bérjat.

Ar 2017 stangdes tariffsystemet for vindkraftverk genom lagen om andring av lagen om stéd
till produktion av el fran fornybara energikallor (1274/2015). Ar 2019 stangdes tariffsystemet
for biogas och tradbransle genom lagen om dndring av lagen om stod till produktion av el fran
fornybara energikallor (441/2018).

| produktionsstodslagen foreskrivs det ocksa om ett premiesystem som baserar sig pa anbuds-
forfarande, i vilket inga andringar foreslas genom detta lagforslag.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning

EU:s regler om statligt stod



EU:s regler om statligt stod grundar sig pa artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt (nedan FEUF). Enligt artikel 107.1 i FEUF &r stdd som ges av en med-
lemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n ar, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktlon ofdrenligt med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt FEUF dr alltsa statligt stod i regel oférenligt med den inre marknaden. Det finns dock
undantag frén huvudregeln. | vissa fall anses statligt stod vara direkt férenligt med den inre
marknaden och i vissa fall kan statligt stoéd anses vara forenligt med den inre marknaden om
vissa villkor uppfylls. I manga fall ska medlemsstaterna pa forhand underratta (dvs. notifiera)
kommissionen om planerade stod och stédsystem, varefter kommissionen fattar beslut om
huruvida stddet ar forenligt med den inre marknaden.

Enligt exempelvis artikel 107.3 ¢ kan som forenligt med den inre marknaden anses stod for att
underlétta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Enligt
artikel 108.3 i férdraget ska kommissionen underrattas i sa god tid att den kan yttra sig om alla
planer pa att vidta eller andra stodatgarder Syftet med anmdlningsforfarandet dr att sakerstalla
att stoden ar forenliga med den inre marknaden. En stodatgard kan inte tas i bruk forran kom-
missionen har godkant stédsystemet.

Kommissionens meddelande Riktlinjer for statligt stéd till miljoskydd och energi fér 2014—
2020 (2014/C 200/1), nedan riktlinjerna for stod till miljoskydd och energi, ar ett centralt in-
strument for att bedoma huruvida systemet med produktionsstéd for fornybar energi kan god-
kéannas med tanke pa EU:s regler om statligt stod. I riktlinjerna faststaller kommissionen pa
vilka villkor stod till energi och miljoskydd kan anses vara forenligt med den inre marknaden.
Riktlinjerna for stod till miljoskydd och energi tillampades ursprungligen mellan den 1 juli 2014
och den 31 december 2020, men i juli 2020 férlangde kommissionen genom sitt meddelande
(2020/C 224/02) tillampningstiden till och med den 31 december 2021.

Vid beddmningen av om en stodatgard ar forenlig med den inre marknaden granskar kommiss-
ionen stodets inverkan pa uppnaendet av ett mal av gemensamt intresse, behovet av statliga
stodatgarder, hur andamalsenligt stodet &r, stimulanseffekten av stodet dess proportionalitet
och transparens samt undvikande av oskallga negativa effekter pa konkurrensen och handeln.
Kommissionen kan godkanna ett stodprogram for en period pa hogst tio ar.

2.3 Beddmning av nuléaget

Syftet med produktionsstddet for skogsfliskraftverk har varit att forbéattra skogsflisens konkur-
renskraft jamfort med fossila branslen. Pa grund av detta har det varit mojligt att utéver nya
kraftverk godkanna ocksa redan verksamma kraftverk for stodsystemet, i motsats till de 6vriga
formerna av elproduktion inom systemet med produktionsstdd (vind, biogas och tradbransle),
dar avsikten har varit att stodja nya kraftverk och dven tacka deras investeringskostnader.

For el som producerats i skogsfliskraftverk har det sedan 2011 i leand betalats ut rérligt pro-
duktionsstod, vars belopp ar bundet till medeltalet av marknadspriset pa en utslappsratt under
tre manader. Sedan 2013 har stédnivan inte bara paverkats av priset pa utslappsratten utan ocksa
av skattenivan for torv.

Under perioden 2011-2018 har nivan pa produktionsstddet varierat fran 5,72 euro till 18,00
euro per megawattimme. Hojningen av skatten pa torv fran ingdngen av 2019 samt de hogre
priserna pa utslappsratter ledde till att stodnivan for det produktionsstéd som betalas for el som
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produceras med skogsflis sjonk till noll fér férsta gangen. Stodet lag fortfarande pa noll under
det forsta kvartalet 2020, men under varen 2020 sjonk priset pa en utsléppsratt sa att nlvan pa
stodet for el som produceras med skogsflis steg till 1,40 euro per megawattimme under arets
andra kvartal.

Ett undantag fran den ovan beskrivna utvecklingen av stodnivan ar skogsfliskraftverk som har
godkénts for systemet med produktionsstdd och som anvander forgasare. Produktionsstdd hojt
med forgasarpremie betalades ut for det forsta kvartalet 2019 samt for det férsta och andra kvar-
talet for 2020.

Priset pa en utslappsratt har sedermera _borjat stiga igen och stodnivan for el som produceras
med skogsflis har sjunkit till noll ocksa i fraga om produktionsstod hojt med forgasarpremie
under det tredje kvartalet 2020.

Att stddnivan har sjunkit syns ocksa i utbetalningsbeloppen for produktionsstodet for el som
produceras med skogsflis. Annu 2018 uppgick det produktionsstéd som betalades till skog-
fliskraftverk till sammanlagt knappt 32 miljoner euro, medan motsvarande summa var drygt 12
miljoner euro 2019. Fram till ingangen av november 2020 hade det for el som producerats med
skogsflis betalats sasmmanlagt endast 267 000 euro under aret i fraga.

Inom systemet med produktionsstdd finns det for narvarande 54 skogsfliskraftverk, av vilka det
senaste godkandes for systemet i oktober 2020. Av skogsfliskraftverken har 46 stycken god-
kants for systemet under aren 2011-2012 genast efter det att systemet oppnades. Stodtiden pa
tolv ar for kraftverken i fraga kommer att [6pa ut under de narmaste aren. Utbetalningsheloppen
for produktionsstod for el som produceras med skogsflis kommer saledes i vilket fall som helst
att sjunka kraftigt under de kommande aren, dven om det inte ar stodnivan som leder till detta.

Med beaktande av att utbetalningsbeloppen for produktionsstddet for skogsfliskraftverk sjunker
och att antalet kraftverk hos de elproducenter som soker sig till stodsystemet ar litet, kan det for
nérvarande inte langre anses finnas ett likadant behov som tidigare av ett system med produkt-
ionsstdd for skogsflis. En forlangning av giltighetstiden for systemet med produktionsstéd for-
utsatter dessutom en ny notifiering till kommissionen, eftersom notifieringsbeslutet for stodsy-
stemet endast galler till och med den 22 mars 2021. Aven de andra tariffsystemen enligt pro-
duktionsstodslagen (vind, biogas och tradbrénsle) har stangts redan tidigare.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 Malséattning och de viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagandringen stiangs systemet med produktionsstod for skogsfliskraft-
verk genom att det faststalls en tidsfrist for inlamnande av ansékningar om godkannande. Enligt
lagforslaget forutsdtter godk&nnande av skogsfliskraftverk for systemet med produktionsstod
att elproducenten lamnar in en ansékan om godkannande senast den 1 februari 2021.

I nulaget bedoms det inte finnas nagot behov av stédsystemet i fraga. Av3|kten ar att tidsmassigt
anpassa stangningen av systemet med produktionsstod for skogsflis sd att notifieringen som
galler stodsystemet fortfarande ar i kraft. Den foreslagna stangningen paverkar inte stodet till
sadana skogsfliskraftverk som redan har godkants eller kommer att godké&nnas for stodsystemet
pa basis av en ansokan om godkéannande som lamnats in inom utsatt tid.

Genom lagférslaget foreslas inga andra andringar av produktionsstodslagen.



3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Ekonomiska konsekvenser ur statens synvinkel

Stangningen av systemet med produktionsstod for skogsflis innebér att endast de kraftverk som
har godkants for stodsystemet innan det stangs kan fa stod. Eftersom stodsystemet kommer att
stangas den 22 mars 2021 i enlighet med notifieringsbeslutet for stodprogrammet ska det inte
langre betalas ut produktionsstod efter 2033, eftersom det ar mojligt att fa stod i hogst tolv ar.
Det ar fraga om ett stodsystem som aven ursprungligen var avsett att vara tidsbundet och darfor
beddms stangningen av stodsystemet inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser for den offentliga
ekonomin.

3.2.2 Ekonomiska konsekvenser ur elproducenternas synvinkel

Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser for sadana elproducenter vars skogsfliskraftverk
har godkants for stodsystemet. Till dem betalas stdd i enlighet med produktionsstddslagen och
produktionsstodsforordningen till utgangen av stodperioden pa tolv ar. Lagférslaget paverkar
dock sadana elproducenter vars skogsfliskraftverk inte har godkants for stodsystemet och som
vill soka sig till systemet. Om dessa elproducenter inte ansoker om godkannande for sitt kraft-
verk senast den 1 februari 2021 har de inte langre maojlighet att fa rorligt produktionsstod enligt
produktionsstddslagen. De ekonomiska konsekvenserna for dessa elproducenters verksamhet
bedoms dock vara sma. Detta beror pa att stodnivan for skogsfliskraftverk har varit mycket lag
under de senaste aren och att det inte alls har betalats ut stod under flera prisperioder. De eko-
n_gmiska incitamenten for att ans6ka om att omfattas av stodet har minskat avsevart jamfort med
tidigare.

4 Alternativa handlingsvagar och deras konsekvenser

Arbets- och naringsministeriet har ocksa bedomt ett alternativ dar inte bara systemet med pro-
duktionsstod for skogsflis stangs for nya kraftverk pa det satt som foreslas ovan, utan ocksa
utbetalningen av stod enligt stodsystemet upphor efter en viss tidpunkt, det vill sdga stodsyste-
met kors ner i fortid ndr det géller de kraftverk som har godkénts for systemet. Denna tidpunkt
skulle ha kunnat vara exempelvis ingangen av 2025, da stodtiden for den storsta delen av skogs-
fliskraftverken skulle ha 16pt ut i enlighet med beslutet om godkannande.

Ett sadant kraftigt ingripande i redan fattade beslut om godkannande ansags dock under bered-
ningen vara onddigt, eftersom betydelsen av stodsystemet under 2020-talet i verkligheten kan
bli mycket liten till foljd av stegringen av priset pa utslappsratter och héjningen av skatten pa
torv, vilket har behandlats ovan i till exempel avsnitt 2.3. Styrkan med alternativet skulle vara
att den potentiella snedvridning av konkurrensen pa branslemarknaden som stodet orsakar for-
blir mindre an i fraga om den foreslagna lagandringen.

Det foreslagna alternativet kan dock vara forenat med problem med tanke pa 15 § om egen-
domsskydd och 18 § om néringsfrihet i Finlands grundlag (731/1999), trots att stddsystemet
inte ar avsett for att kompensera genomférda investeringar utan endast for att forbattra skogs-
flisens konkurrenskraft jamfort med fossila branslen. De forvaltningsbeslut som géller godkén-
nande for stodsystemet kan dock anses ha ett varaktighetsskydd under beslutens giltighetstid i
enlighet med skyddet for berattigade férvantningar. | produktionsstodslagen har det inte heller
forutspatts att besluten andras pa det satt som detta alternativ forutsatter. Dessutom finns det ett
samband mellan produktionsstodet for skogsflis och forgasarpremien, och ocksa pa denna grund
skulle det vara problematiskt att avsluta utbetalningen av produktionsstodet for skogsflis i for-
tid.



Under beredningen har det dessutom tagits upp ett alternativ genom vilket giltighetstiden for
systemet med produktionsstdd for skogsflis forlangs, varvid skogsfliskraftverk kan godkannas
for stodsystemet aven efter den 22 mars 2021. Under beredningen bedémdes det dock att bety-
delsen av en forlangning av giltighetstiden for stddsystemet sannolikt skulle vara mycket liten,
eftersom ett skogsfliskraftverk kan godkéannas for stodsystemet endast en gang och saledes
skulle endast enstaka skogsfliskraftverk kunna dra nytta av detta alternativ. Storsta delen av
skogsfliskraftverken faller utanfor stédsystemet efter 2025, nar stédtiden pa tolv ar har |6pt ut
for deras del. Sasom konstaterats ovan kan betydelsen av stodsystemet under 2020-talet i verk-
ligheten bli mycket liten till foljd av den prognostiserade stegringen av priset pa utslappsratter
och hajningen av skatten pa torv.

Detta alternativ ar inte forenat med nagra problem med tanke pa grundlagen. Daremot skulle
det med tanke pa forenligheten med EU:s regler om statligt stod bli aktuellt att bedoma om
stodsystemet uppfyller de villkor som stalls i riktlinjerna for stod till miljoskydd och energi, det
vill saga om kommissionen kan godkénna systemet som foérenligt med den inre marknaden med
beaktande av i synnerhet de dndringar som gjorts i riktlinjerna for std till miljoskydd och energi
efter den ursprungliga notifieringen av stodsystemet samt de villkor for stodsystem for el fran
fornybara energikallor som det foreskrivs om i RED Il-direktivet.

5 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss fran den 3 oktober till den 27 november 2020 i webb-
tjédnsten utlatande.fi. Utlatande begirdes av foljande remissinstanser: ....

[Det kom in xx utlatanden. Begaran om utlatande och de utlatanden som kom in aterfinns pa
webbplatsen utlatande.fi och i statsradets tjanst for projektinformation pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med projektkoden TEM041:00/2019. Ett sammandrag av de utlatanden
som lamnats via webbplatsen finns i statsradets tjanst for projektinformation.]

6 Specialmotivering
7.1 Lag om andring av 14 § i lagen om stdd till produktion av el fran férnybara energikéllor

14 §. Ansokan. 1 1 mom. i paragrafen &ndras Energimarknadsverket till Energimyndigheten.
Myndighetens namn andrades den 1 januari 2014.

Paragrafens 2 mom. kompletteras sa att ansokan om godkannande av skogsfliskraftverk i tariff-
systemet med inmatninaspris ska lamnas in till Eneraimyndiaheten senast den 1 februari 2021.
Genom &ndrinaen stanas tariffsystemet for skoasflis i frdaa om nva kraftverk, eftersom nva
anstkninaar om godkéannande inte lanare ska tas upp till behandlina efter ndmnda datum. And-
rinaen i frdaa paverkar inte stodet till sddana skoasfliskraftverk som redan har aodkants eller
kommer att godkannas pa basis av en ansdkan om aodkannande som lamnats in till stodsystemet
inom den foreslaana utsatta tiden. | fraga om dessa kraftverk kan elproducenterna séledes fa
stod fram till utadnaen av stodtiden enligt de forutsattningar som anges i produktionsstodslagen
och produktionsstodsférordningen.

7 lkrafttradande

Det foreslas att lagen trader i kraft sa snart som mojligt.



8 Verkstallighet och uppféljning

Verkningarna av genomfdérandet av lagforslaget foljs upp vid arbets- och naringsministeriet.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Egendomsskydd och naringsfrihet

Enligt grundlagens 15 8 1 mom. som galler egendomsskydd &r vars och ens egendom tryggad.
Enligt 18 § som géller néringsfrihet har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt.

Genom den foreslaana lagen stanas svstemet med produktionsstdd for skoasflis enliat produkt-
ionsstodslaaen sa att elproducenter efter den 1 februari 2021 inte langre kan lamna in en ansokan
om godkannande for systemet. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande (GrUU 37/2010 rd) om
regeringens proposition om produktionsstodslagen (RP 152/2010 rd) att ett naringsstod av detta
slag utgor en formogenhetsrattslig forman for en elproducent som godkants for systemet med
inmatningspris under den tid producenten hor till stodsystemet. Utskottet anser att regleringen
I anslutning till systemet med inmatningspris beror det egendomsskydd som tryggas i 15 § 1
mom. i grundlagen. Om elproducenten avférs fran systemet med inmatningspris kan det i prak-
tiken leda till att producenten inte langre har ekonomiska forutsattningar att utéva verksamheten
over huvud taget. Darfor har slopandet av stodet aven en koppling till néringsfriheten i 18 § i
grundlagen. (GrUU 37/2010 rd)

Redan tidigare har tariffsystemen for vindkraftverk, tradbranslekraftverk och biogaskraftverk
stangts. Grundlagsutskottet ansag det inte nodvandlgt att granska stangningen av dessa stodsy-
stem med tanke p& egendomsskyddet, néringsfriheten eller nagon annan grundlagsméssig
aspekt. Nedan granskas dock stangningen av systemet med produktionsstod for skogsflis med
tanke pa egendomsskyddet och naringsfriheten.

I sin praxis har grundlagsutskottet kravt att det ska finnas en samhalleligt godtagbar grund for
att ingripa i egendomsskyddet och att ingreppet maste sta i samklang med proportionalitetsprin-
cipen (t.ex. Gruy 17/2014 rd och GrUU 65/2010 rd). Enligt grundlagsutskottets har lagstiftaren
med avseende pa egendomsskyddet som regel storre rérelseutrymme i en situation nar de be-
stammelser som inskranker egendomsskyddet galler borsnoterade bolag eller andra med avse-
ende pa sin formogenhetsmassa betydande juridiska personer jamfort med situationer nar be-
stammelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna bakom den juridiska personen
(t.ex. GrUU 55/2018 rd).

I grundlagsutskottets utlatandepraxis har det flera ganger konstaterats att foretag och andra na-
ringsidkare inte med fog kan forvanta sig att lagstiftningen om deras naringsverksamhet ska
forbli oféréandrad (t.ex. GrUU 55/2018 rd och GrUU 32/2010 rd). Grundlagsutskottet har dven
ansett att olika slags forestaende rattigheter som annu inte har konkretiserats inte kan betraktas
som en skyddad rattighet utifran bestimmelsen om egendomsskydd i grundlagen (Gruu
63/2018 rd).

Som en foljd av lagforslaget kan elproducenterna inte ldngre anséka om godkannande av sina
nya skogsfliskraftverk for stodsystemet efter utgangen av den angivna tidsfristen. Forslaget pa-
verkar dock inte verksamheten och i synnerhet inte rattigheterna for sadana elproducenter vars
skogsfliskraftverk redan har godkénts for stodsystemet. De har fortfarande réatt att fa produkt-
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ionsstod till utgangen av stodtiden, i hogst tolv ar pa det sétt som foreskrivs i produktionsstod-
slagen. Enligt forslaget ska elproducenter dessutom ha majlighet att anséka om godkannande
av sitt skogsfliskraftverk for stodsystemet senast den 1 februari 2021 och om kraftverket upp-
fyller villkoren och godkanns for systemet har elproducenten ocksa i detta fall ratt till produkt-
ionsstod.

I ljuset av grundlagsutskottets utlatandepraxis kan det inte anses att egendomsskyddet omfattar
sadana forvantningar som innebar att stodsystemet for skogsfliskraftverk forblir oférandrat.
Dessutom bor det beaktas att det ar offentlig information att det ar fraga om ett tidsbundet stod-
program, eftersom kommissionens notifieringsbeslut om systemet med produktionsstod for
skogsflis fran 2011 ar i kraft i tio ar. Saledes har aktorerna haft tlllgang till information om att
framtiden for stodsystemet maste ses dver pa nytt nar mars 2021 narmar sig. Utredningen av
om villkoren for stodet uppfylls och erhallandet av stod beror i vilket fall som helst pa den egna
aktiviteten hos den sokande. Lagforslaget kan darfor inte anses begréansa egendomsskyddet.

Lagforslaget kan inte heller anses vara problematiskt med tanke pa naringsfriheten eftersom
lagforslaget inte ingriper i elproducenternas majligheter att producera el fran skogsflis. Den
foreslagna stangningen av systemet med produktionsstod for skogsflis paverkar inte heller i
nagon betydande grad de verkliga ekonomiska mdjligheterna att producera el fran skogsflis.
Detta beror pa att stodnlvan faststalls bland annat enligt priset pa utslappsratter och skatten pa
torv, och under de senaste aren har priset pa utsldppsratter varit s& hogt tillsammans med hoj-
ningen av skatten pa torv att stodet inte alls har betalats ut eller har betalats ut i mycket liten
utstrackning.

Den bestammelse som foreslas pd ovannamnda arunder och som aéller tidsfristen for inlam-
nande av en ansOkan om aodkannande av en elproducents skoasfliskraftverk for svstemet med
produktionsstod kan anses vara aodtaabar med hansyn till aeneralklausulen om eaendomsskydd
i 15 8 1 mom. i arundlaaen och 18 § i arundlagen, som tryggar néringsfriheten, och lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av 14 § i lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikallor (1396/2010) 14 § 1
och 2 mom.,

av dem 2 mom. sadant det lyder i lag 441/2018, som foljer:

14 8
Ansokan

Elproducenten ska anstka hos Energimyndigheten om att bli godkand i systemet.

Ansokan ska goras innan ett vindkraftverk, ett biogaskraftverk och en biogasanlaggning som
producerar biogas for kraftverket eller ett tradbranslekraftverk tas i kommersiell drift. Nar det
géller vindkraftverk, med undantag for pilotprojektet for havsbaserade vindkraftverk, ska anso-
kan dessutom gdras innan kvotbeslutet upphor att galla. Ansékan om godkannande av ett skogs-
fliskraftverk kan goras ocksa nar kraftverket har tagits i kommersiell drift. Ansokan om god-
kénnande av biogaskraftverk och trddbréanslekraftverk i tariffsystemet med inmatningspris ska

dock lamnas in till Energimyndigheten senast den 31 december 2018 och ansékan om godkéan-
nande av skogsfliskraftverk i tariffsystemet med inmatningspris senast den 1 februari 2021.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

Néaringsminister Mika Lintila
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