LUONNOS 4.11.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialahteilla tuotetun séhkén tuotanto-
tuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sahkén tuotanto-
tuesta annettua lakia.

Ehdotetulla lakimuutoksella suljettaisiin tuotantotukijarjestelma metsahakevoimaloiden osalta.
Lakiehdotuksen mukaan metsahakevoimalan hyvaksyminen tuotantotukijarjestelmaén edellyt-
téisi, ettd séhkon tuottaja jattaisi hyvaksymishakemuksen 1 paivaan helmikuuta 2021 mennessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Uusiutuvilla energialahteilld tuotetun s&hkon tuotantotuesta (1396/2010) annetussa laissa (jal-
jempéna tuotantotukilaki) sd&detty tuotantotukijarjestelmd tuli voimaan vuonna 2011. Tuotan-
totukijérjestelma on uusiutuvan energian keskeinen tukiohjelma, jolla tuetaan erilaisista uusiu-
tuvista energialahteista (tuuli, biokaasu, puupolttoaine, metsédhake) saatavaa sahkon tuotantoa.
Tuotantotukijarjestelmén tarkoituksena on ollut lisata uusiutuvilla energialahteilld tuotetun séh-
kon tuotantokapasiteettia ja parantaa metsdhakkeen kilpailukykyé fossiilisiin polttoaineisiin
verrattuna. Tuotantotukilaissa kdytetddn kasitettd syottotariffijarjestelmd, mutta varsinaisesti
kyse on tuotantotukijarjestelmésta, jossa tukitaso on liukuva preemio. Tuulen, biokaasun, puu-
polttoaineen ja metsahakkeen tuottajat hyvaksytaan syoéttotariffijarjestelmaéan, eli niille makse-
taan tuotantotukea, kun tuotantotukilaissa saddetyt edellytykset tayttyvat.

Metséhakkeen tuotantotuki eroaa muista tukiohjelman energiamuodoista siten, ettd tukea voi
hakea jo toiminnassa oleville voimaloille, eikd vain uusille. Metsdhakkeen tuotantotukiohjel-
man tarkoituksena on kattaa metséhakkeesta ja turpeesta tuotetun sdhkon tuotantokustannusten
erotusta siten, etté tuotantolaitokset kéyttaisivat turpeen sijasta metsahaketta. Siksi metsahake-
voimaloiden tuen maaraan vaikuttaa muun muassa turpeen hinta, turpeen vero ja sen paastooi-
keuskustannus.

Tukijarjestelmaan hyvaksytyt voimalat voivat saada tukea jarjestelmésté enintddn 12 vuoden
ajan. Muiden tuotantomuotojen kuin metsahakkeen osalta syottotariffijarjestelmé on jo suljettu
siten, etté tukijarjestelmaan ei endé hyvéksyta uusia voimaloita. Niille voimaloille, jotka hyvak-
syttiin syéttotariffitukijarjestelmaan ennen sen sulkeutumista, maksetaan kuitenkin tukea tu-
kiajan loppuun asti. Metsahakkeen tuotantotuki on ainoa osa tukijarjestelmastd, jonka puitteissa
tukea voidaan vield myontéa jarjestelmaan uusille voimaloille.

Suomi on ilmoittanut eli notifioinut komissiolle ennakkoon metséhakkeella tuotetun s&hkon
tuotantotukijarjestelmasta EU:n valtiontukisaantelyn mukaisesti. Komissio hyvaksyi metsahak-
keen tuotantotukiohjelman yhteismarkkinoille soveltuvaksi 22 maaliskuuta 2011 (paatos
SA.31204 - 2011/N, jaljempané notifikaatiopaatds). Tukiohjelma on hyvaksytty ymparistétuen
suuntaviivojen (yhteisén suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle; 2008/C 82/01) perus-
teella. Tukijérjestelmaén tehtiin mydhemmin joitakin muutoksia, jotka komissio hyvaksyi 15
helmikuuta 2016 (paatés SA.42218 (2015/N)) ennen muutosten kéyttdonottoa. Suomen viran-
omaiset ovat vahvistaneet komissiolle ilmoittavansa toimenpiteen uudelleen viimeistaan kym-
menen vuoden kuluttua komission hyvaksynnasta. Mikali Suomi haluaa jatkaa uusien metsaha-
kevoimaloiden hyvéaksymistd tuotantotukijarjestelmaan, sen siis tulisi notifioida tukijarjestelma
uudelleen komissiolle 22 maaliskuuta 2021 mennessa.

Euroopan unionin tavoitteena on ilmaston lampenemisen pysédyttdminen pitkalla aikavalilla
kahteen asteeseen. Keskeisid keinoja on uusiutuvan energian edistaminen. Metsahakkeen tuo-
tantotukijarjestelma valmisteltiin alun perin, jotta Suomi saavuttaisi sille asetetut uusiutuvista
ldhteistd perdisin olevan energian osuutta koskevat pakolliset kansalliset kokonaistavoitteet,
joista sdadetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/28/EY uusiutuvista lah-
teistd perdisin olevan energian ké&yton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja mychemmastd kumoamisesta (RES-direktiivi). Uudelleen laadi-
tun uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, jaljempéand RED I1, mukaan jasenvaltioiden
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on varmistettava yhteisesti, ettd uusiutuvista lahteisté peréisin olevan energian osuus on vahin-
td&n 32 prosenttia unionin energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2030. Jasenvaltiot ovat
asettaneet kansalliset panoksensa unionin yleistavoitteen saavuttamiseksi osana jasenvaltioiden
yhdennettyjé kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia.

Suomen kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp), jaljempéana
energia- ja ilmastostrategia, mukaan uusiutuvan energian kayttod lisatdan niin, ettd sen osuus
energian loppukulutuksesta nousee yli 50 prosenttiin 2020-luvulla. Energia- ja ilmastostrategian
mukaan metsédhakkeen tuotantotukijarjestelméa séilytetadn nykyisend komission voimassaole-
van valtiontukihyvaksynndn mukaisen ajan ja vuoden 2018 aikana arvioidaan tukijarjestelman
tarpeellisuutta ja kehittdmista. Viime vuosina paastdoikeuden hinta on noussut merkittavasti ja
siten tukijarjestelman merkitys on véhentynyt. My6s turpeen verotason nostaminen vahentaa
tukitarvetta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan energiatukijéarjestelmaa kehitetaan siten, etta
painopistetta siirretddn tuotantotuista kohti uuden energiateknologian investointi- ja demonst-
raatiotukia. Hallitusohjelman mukaan polttoon perustumattomien uusien kaukoldamman tuotan-
totapojen ja varastoinnin kayttdonottoa ja pilotointia edistetdan ja turpeen energiakayttd véhin-
taan puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Turpeen padasiallinen energiakayttd padttyy nykyen-
nusteiden mukaan 2030-luvun aikana paastdoikeuden hinnan noustessa, vaikkakin se sailyy
huoltovarmuuspolttoaineena.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeritssé. Hallituksen esityksen valmis-
teluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM041:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaadanto
Laki uusiutuvilla energialéhteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta

Tuotantotukilain tarkoituksena on edistda sahkon tuottamista uusiutuvilla eneraialahteilld ia
néiden eneraialdhteiden kilpailukykyé seka monipuolistaa sahkon tuotantoa ja parantaa omava-
raisuutta sahkon tuotannossa.

Metsdhakkeella tarkoitetaan tuotantotukilaissa polttohaketta ja mursketta, jotka valmistetaan
suoraan metsasta saatavasta puusta. Metsahakevoimalalla tarkoitetaan voimalaitosta, jossa tuo-
tetaan sdhkod metsahakkeella yhdessa tai useammassa samaan verkonhaltijan mittariin kytke-
tyssé generaattorissa.

Tuotantotukilain 6 §:n 1 momentin mukaan syottotariffijariestelméassa sdéhkon tuottaijalle, jonka
tuulivoimala, biokaasuvoimala, metsahakevoimala tai puupolttoainevoimala on hyvaksytty jar-
iestelmdin, maksetaan méardaian sahkon markkinahinnan tai paastdoikeuden hinnan perus-
teella muuttuvaa tukea (svottotariffi) tukeen oikeuttavasta tuotannosta. Metsahakkeen muuttuva
tuotantotuki maaravtyyv eri perustein kuin tuulivoimaloiden. biokaasuvoimaloiden ia puupoltto-
ainevoimaloiden tuotantotuki. Muiden eneraiamuotoien kuin metsédhakkeen tuotantotuen maa-
raan vaikuttaa sahkon markkinahinta. Niille maksetaan tuotantotukilaissa méaéritellyn tavoite-
hinnan ja s&hkén markkinahinnan erotuksen mukaista tukea. Tavoitteena on tasata kyseisissa
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voimaloissa tuotetusta sdhkosta saatuia tuloia markkinahinnan vaihteluista riippumatta. Metsé-
hakevoimaloille puolestaan maksetaan muuttuvaa tuotantotukea siten, ettd metsdhakkeen kavtté
polttoaineena vhdistetyssa séhkon ja Idammon tuotannossa sdilyy kilpailukykyisend verrattuna
turpeeseen (tuotantotukilain 23 §:n 2 momentti).

Metsahakevoimalassa tuotetusta sahkosta maksettavan svottotariffin perusteista saadetaan tuo-
tantotukilain 25 &:n 3 ia 4 momentissa ia tarkemmin uusiutuvilla eneraialahteilla tuotetun sah-
kon tuotantotuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1397/2010) 4 §:ssa.

Tuotantotukilain 7 §:n mukaan svottotariffiiariestelmaan voidaan hyvaksva tuulivoimala. bio-
kaasuvoimala. metsahakevoimala ia puupolttoainevoimala. ioka siiaitsee Suomessa tai Suomen
aluevesilla ia on liitetty sahkodverkkoon siell& seka jolla on toiminnalliset ja taloudelliset edel-
Iytykset sahkdn tuotannolle.

Lain 8 §:ssd saadetdadn metsdhakevoimalan hyvéaksymisen erityisista edellytyksista. Niiden mu-
kaan metsahakevoimala voidaan hyvéksya syottotariffijarjestelmédn vain, jos sen generaatto-
reiden yhteenlaskettu nimellisteho on véhintaan 100 kilovolttiampeeria, eikd metsahakevoimala
kuulu eika ole kuulunut syottotariffijarjestelméan eikd preemiojarjestelmaan. Tuotantotukilain
mukainen tuki voidaan siis myontaa samalle metsdhakevoimalalle vain kerran.

Metsdhakevoimala voidaan hyvéksya syottotariffijarjestelmaan kaasutinpreemiolla korotettuun
syéttotariffiin oikeutettuna, jos voimalaitoksen yhteydessé on kaasutin, jossa metsédhaketta kaa-
sutetaan polypolttokattilan polttoaineeksi.

S&hkon tuottajan on tuotantotukilain 14 §:n mukaan tehtéva syottotariffijarjestelmaan hyvaksy-
mista varten hakemus Energiamarkkinavirastolle (nykyisin Energiavirasto). Metsdhakevoima-
lan hyvéksymistd koskeva hakemus voidaan tehdd ioko ennen metsdhakevoimalan kaupalliseen
kavttoon ottamista tai sen idlkeen. Eneraiavirasto hyvaksvy lain 15 §:n mukaan voimalaitoksen
svottotariffiiariestelméaén, ios hakemuksessa on osoitettu, ettd tuotantotukilaissa sdédetyt edel-
Iytykset tayttyvét ja ettd hyvaksymiselle ei ole kyseisessa laissa saddettya estetta.

Syottotariffi maksetaan tuotantotukilain 16 §:n mukaan kolmen kuukauden aikana (tariffijakso)
tuotetusta sahkon maarasta. Sahkon tuottajan oikeus syottotariffiin alkaa hyvaksymispaatoksen
lainvoimaiseksi tuloa seuraavasta tariffijaksosta. Jos hyvaksymispédatds on 15 §:n 3 momentin
nojalla ehdollinen, sahkdn tuottajan oikeus syottotariffiin alkaa Euroopan komission tuen so-
veltuvuutta yhteismarkkinoille koskevaa hyvaksymisté seuraavasta tariffijaksosta. Sdhkon tuot-
taja voi saada syottotariffin enintdén 12 vuoden ajan siitd, kun oikeus syottétariffiin on alkanut.

Tuulivoiman syottotariffijarjestelma suljettiin vuonna 2017 lailla uusiutuvilla energialéhteilla
tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta (1274/2015). Biokaasun ja puupolt-
toaineen syéttotariffijarjestelma suljettiin vuonna 2019 lailla uusiutuvilla energialahteilla tuote-
tun sdhkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta (441/2018).

Tuotantotukilailla sdadetddn myds tarjouskilpailuun perustuvasta preemiojarjestelméstd, johon
ei ehdoteta tall lakiehdotuksella muutoksia.

2.2 Euroopan unionin lainsaadanto

EU:n valtiontukisdéntely



EU:n valtiontukisdéntely perustuu Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (jaljempéana
SEUT) 107-109 artikloihin. SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltion myontdma
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille silta osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

SEUT:n mukaisesti valtiontuki ei siis padsaantoisesti sovellu sisémarkkinoille. Padsaannosta on
kuitenkin poikkeuksia. Joissain tapauksissa valtiontuki katsotaan suoraan sisamarkkinoille so-
veltuvaksi ja joissain tapauksissa valtiontuen voidaan katsoa tiettyjen edellytysten tayttyessé
soveltuvan sisamarkkinoille. Useissa tapauksissa jasenvaltioiden tulee ilmoittaa (eli notifioida)
suunnitteilla olevista tuista ja tukijarjestelmista komissiolle ennakkoon, minka jalkeen komissio
tekee péatdksen tuen soveltuvuudesta sisdmarkkinoille.

Esimerkiksi 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan sisamarkkinoille soveltuvana voidaan
pitaa tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistamiseen, jos tuki ei
muuta kaupankaynnin edellytyksia yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Perussopimuk-
sen 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen myéntamista tai muutta-
mista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. lImoitusme-
nettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien yhteensopivuus yhteismarkkinoille. Tukitoimenpi-
detté ei voida ottaa kayttoon, ennen kuin komissio on hyvaksynyt tukijarjestelman.

Komission tiedonanto Suuntaviivat valtiontuesta ymparisténsuojelulle ja energia-alalle vuosina
2014-2020 (2014/C 200/01), jaljempana ymparistd- ja energiatuen suuntaviivat, on keskeinen
instrumentti arvioitaessa uusiutuvan energian tuotantotukijarjestelman hyvaksyttavyyttd EU:n
valtiontukisdéntelyn kannalta. Suuntaviivoissa komissio vahvistaa edellytykset, joiden taytty-
essé energia- ja ymparistdtukea voidaan pitaa sisémarkkinoille soveltuvana. Ympéristo- ja ener-
giatuen suuntaviivoja sovellettiin alun perin 1 pdiva heindkuuta 2014 ja 31 paivé joulukuuta
2020 vélisend aikana, mutta komissio pidensi heindkuussa 2020 tiedonannollaan (2020/C
224/02) soveltamisaikaa 31 joulukuuta 2021 asti.

Arvioidessaan tukitoimenpiteen soveltuvuutta sisamarkkinoille komissio tarkastelee tuen vai-
kutusta yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen, tarvetta valtion tukitoimenpiteisiin,
tuen tarkoituksenmukaisuutta, kannustavaa vaikutusta, oikeasuhteisuutta ja lapinakyvyytta seka
kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten valttamista. Komis-
sio voi hyvéksya tukiohjelman enintdédn kymmenen vuoden ajaksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Metsdhakevoimaloiden tuotantotuen tarkoituksena on ollut parantaa metsahakkeen kilpailuky-
kya fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Taman takia tukijarjestelmaan on voitu hyvaksya uu-
sien voimaloiden lisaksi my®s jo toiminnassa olevia voimaloita, toisin kuin muiden tuotantotu-
kijérjestelman sahkon tuotantomuotojen (tuuli, biokaasu ja puupolttoaineet) osalta, joissa tar-
koituksena on ollut tukea uusia voimaloita ja kattaa myds niiden investointikustannuksia.

Metsdhakevoimalaitoksessa tuotetulle sahkdlle on vuodesta 2011 maksettu Suomessa muuttu-
vaa tuotantotukea, jonka maéra on sidottu paastdoikeuden markkinahinnan kolmen kuukauden
keskiarvoon. Vuodesta 2013 tukitasoon on vaikuttanut paastdoikeuden hinnan lisaksi myds tur-
peen verotaso.

Vuosina 2011-2018 tuotantotuen tukitaso on vaihdellut 5,72 eurosta 18,00 euroon megawatti-
tunnilta. Vuoden 2019 alusta tapahtunut turpeen veronkorotus sekd paastfoikeuden hinnan
nousu johtivat siihen, ettd kyseisend vuonna metséhakkeella tuotetulle s&hkdlle maksettavan
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tuotantotuen tukitaso laski ensimmaistd kertaa nollaan. Nollatuen kausi jatkui my6s vuoden
2020 ensimmadisen neljanneksen ajan, mutta kevaalla 2020 padstdoikeuden hinta laski siten, ett&
metsahakkeella tuotetun sdhkdn tuen taso nousi 1,40 euroon megawattitunnilta vuoden toisella
neljanneksella.

Poikkeuksena edella esitetysté tuentason kehityksesta on tuotantotukijarjestelméaan hyvéksytty
kaasutinta kayttdva metsdhakevoimalaitos. Kaasutinpreemiolla korotettua tuotantotukea mak-
settiin my6s vuoden 2019 ensimmaiseltd neljannekseltd sekd vuoden 2020 ensimmaiseltd ja toi-
selta neljannekselta.

Sittemmin padstdoikeuden hinta on lahtenyt taas nousuun, ja metsédhakkeella tuotetun sahkén
tukitaso on laskenut nollaan myos kaasutinpreemiolla korotetun tuotantotuen osalta vuoden
2020 kolmannella neljanneksella.

Tukitason lasku nékyy metsahakkeella tuotetun séhkon tuotantotuen maksatusmadarissa. Viela
vuonna 2018 metsahakevoimalaitoksille maksettiin tuotantotukea yhteensa vajaat 32 miljoonaa
euroa, kun vuonna 2019 vastaava summa oli reilu 12 miljoonaa. Vuoden 2020 marraskuun al-
kuun mennessd metsahakkeella tuotetulle sahkoélle oli maksettu yhteensd enda 267 000 euroa
kyseisena vuonna.

Tuotantotukijarjestelméssa on talla hetkellad 54 metsahakevoimalaitosta, joista viimeisin hyvak-
syttiin jarjestelmaan vuoden 2020 lokakuussa. Metsahakevoimalaitoksista 46 on hyvaksytty jar-
jestelmadn heti jarjestelman avauduttua vuosina 2011-2012. Kyseisten voimalaitosten 12 vuo-
den tukiaika tulee paatokseen lahivuosina. Metséhakkeella tuotetun sdéhkon tuotantotuen mak-
satusmaarét tulevat siten joka tapauksessa rajusti laskemaan tulevina vuosina, vaikka tukitaso
ei tdhan johtaisikaan.

Huomioiden metsahakevoimaloiden tuotantotuen maksatusmaéarien laskun ja tukijérjestelmaén
hakeutuvien sahkon tuottajien voimalaitosten vahaisen mééran, metsahakkeen tuotantotukijar-
jestelmalle ei nykyisin voida katsoa olevan enéa entisenkaltaista tarvetta. Lisaksi tuotantotuki-
jarjestelmén jatkaminen edellyttaisi uutta notifiointia komissiolle, silla tukijéarjestelmaa koskeva
notifikaatiopd4tds on voimassa endé 22 maaliskuuta 2021 asti. Myos muut tuotantotukilain mu-
kaiset syottotariffijarjestelmat (tuuli, biokaasu ja puupolttoaineet) on suljettu jo aiemmin.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lakimuutoksella suljettaisiin tuotantotukijarjestelma metsahakevoimaloiden osalta
asettamalla maardaika hyvaksymishakemuksen jattamiselle. Lakiehdotuksen mukaan metséha-
kevoimalan hyvéaksyminen tuotantotukijarjestelmaan edellyttéisi, ettd sahkon tuottaja jattaisi
hyvaksymishakemuksen 1 péivaan helmikuuta 2021 mennessa.

Kyseiselle tukijarjestelmélle ei arvioida olevan nykytilanteessa tarvetta. Metsahakkeen tuotan-
totukijarjestelman sulkeminen on tarkoitus ajoittaa siten, ettd tukijarjestelméan notifikaatio on
vield voimassa. Ehdotetulla sulkemisella ei ole vaikutusta niiden metsdhakevoimaloiden tukeen,
jotka on jo hyvéksytty tai hyvaksytaan tukijarjestelméén méaraaikaan mennessé jatetyn hyvak-
symishakemuksen perusteella.

Lakiehdotuksella ei esitetd muita muutoksia tuotantotukilakiin.



3.2 Paaasialliset vaikutukset
3.2.1 Taloudelliset vaikutukset valtion kannalta

Metsdhakkeen tuotantotukijérjestelméan sulkeminen tarkoittaa, ettd tukea voisivat saada enaé ne
voimalat, jotka on hyvaksytty tukijérjestelmadn ennen sen sulkemista. Koska tukijérjestelma
sulkeutuisi 22.3.2021 tukiohjelman notifikaatiopadtoksen mukaisesti, vuoden 2033 jélkeen tuo-
tantotukea ei endd maksettaisi, koska tukea voi saada enintdén 12 vuoden ajan. Kyseessa on
alun perinkin madraaikainen tukijarjestelma ja tasta syysta tukijarjestelman sulkemisella ei ar-
vioida olevan taloudellisia vaikutuksia julkiseen talouteen.

3.2.2 Taloudelliset vaikutukset sdhkon tuottajien kannalta

Ehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia séhkon tuottajiin, joiden metsdhakevoimala on hy-
vaksytty tukijarjestelmaan. Niille maksetaan tukea tuotantotukilaissa ja —asetuksessa sadadetyn
mukaisesti 12 vuoden tukiajan loppuun asti. Lakiehdotus vaikuttaisi kuitenkin sahkon tuottajiin,
joiden metsdahakevoimalaa ei ole hyvaksytty tukijarjestelmaan ja jotka haluaisivat hakeutua sen
piiriin. Mikali ndmé sahkon tuottajat eivat hakisi voimalaitoksensa hyvaksymista tukijérjestel-
maan 1.2.2021 mennessa, niilla ei olisi end&d mahdollisuutta saada tuotantotukilain mukaista
muuttuvaa tuotantotukea. Taloudelliset vaikutukset ndiden sahkon tuottajien toimintaan arvioi-
daan kuitenkin vahaiseksi. Tama johtuu siitd, ettd metsdhakevoimaloiden tukitaso on ollut viime
vuosina hyvin alhainen ja useana tariffijaksona tukea ei ole maksettu lainkaan. Taloudellinen
kannustin hakeutua tuen piiriin on siis alentunut huomattavasti aiemmasta.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerit on arvioinut myos vaihtoehtoa, jossa sen lisaksi, ettd metsahakkeen
tuotantotukijérjestelma suljettaisiin uusilta voimaloilta edell& ehdotetulla tavalla, myds tukijar-
jestelman mukainen tukien maksaminen lopetettaisiin tietyn ajankohdan jalkeen eli tukijarjes-
telmd ajettaisiin alas ennenaikaisesti siihen hyvaksyttyjen voimaloiden osalta. Tama ajankohta
olisi voinut olla esimerkiksi vuoden 2025 alku, jolloin suurimman osan metsahakevoimaloista
tukiaika olisi hyvaksymispaatoksen mukaisesti kulunut loppuun.

Tallainen vahva puuttuminen jo tehtyihin hyvaksymispaatoksiin katsottiin valmistelun aikana
kuitenkin tarpeettomaksi, silla paastdoikeuden hinnan kohoamisen ja turpeen veron noston seu-
rauksena tukijérjestelman merkitys voi 2020-luvulla tosiasiassa jaadda hyvin vahéiseksi, mité on
kasitelty edelld esimerkiksi luvussa 2.3. Vaihtoehdon vahvuus olisi se, ettd tuen aiheuttamat
mahdolliset kilpailun véaristymat polttoainemarkkinoilla jaisivat vdhdisemmaksi kuin ehdote-
tun lakimuutoksen.

Esitettyyn vaihtoehtoon saattaa kuitenkin liittyd Suomen perustuslain (731/1999) omaisuuden-
suojaa koskevan 15 8:n ja elinkeinovapautta koskevan 18 §:n kannalta ongelmia, vaikka tuki-
jarjestelmé ei ole tarkoitettu kompensoimaan tehtyd investointia vaan ainoastaan parantamaan
metséhakkeen kilpailukykya fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Tukijarjestelmaén hyvaksy-
mista koskevilla hallintopaatoksilla voidaan kuitenkin katsoa olevan pysyvyyssuoja paatdsten
voimassaoloaikana luottamuksensuojaperiaatteen mukaisesti. Tuotantotukilaissa ei mydskaan
ole ennakoitu p&atdsten muuttamista tdman vaihtoehdon edellyttdmalld tavalla. Liséksi metsa-
hakkeen tuotantotuki ja kaasutinpreemio ovat kytkoksissa toisiinsa, ja tallakin perusteella met-
sdhakkeen tuotantotuen maksamisen lopettaminen ennenaikaisesti olisi ongelmallista.

Valmistelussa on liséksi ollut esilla vaihtoehto, jolla metsdhakkeen tuotantotukijarjestelman
voimassaoloa jatkettaisiin, jolloin tukijérjestelméén voitaisiin hyvéksya metsahakevoimaloita
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my0s 22.3.2021 jalkeen. Valmistelussa kuitenkin arvioitiin, etta tukijarjestelmén voimassaolon
jatkamisen merkitys todennédkéisesti jaisi hyvin vahaiseksi, koska metsdhakevoimala voidaan
hyvaksya tukijarjestelmaan vain kerran ja siten kdytanndssa ainoastaan yksittéiset uudet metsa-
hakevoimalat voisivat hyotyé tasta vaihtoehdosta. Suurin osa metsdhakevoimaloista jaa tukijar-
jestelman ulkopuolelle vuoden 2025 jalkeen, kun 12 vuoden tukiaika on kulunut niiden osalta
loppuun. Kuten edelld on todettu, ennustetun paastdoikeuden hinnan kohoamisen ja turpeen ve-
;’]OI:I nﬁsgon seurauksena tukijarjestelmén merkitys voisi jaaddéa 2020-luvulla tosiasiassa hyvin va-
aiseksi.

Tahan vaihtoehtoon ei liity perustuslain kannalta ongelmia. Sen sijaan EU:n valtiontukisaante-
lyn mukaisuuden kannalta arvioitavaksi tulisi, tayttaisiko tukijarjestelma ymparisto- ja energia-
tuen suuntaviivoissa asetetut edellytykset eli voisiko komissio hyvaksya sité sisamarkkinoille
soveltuvaksi huomioiden erityisesti tukiohjelman alkuperéisen notifioinnin jalkeen tehdyt muu-
tokset ymparisto- ja energiatuen suuntaviivoihin sek& RED Il —direktiivissa saadetyt edellytyk-
set uusiutuvista energialahteistd peraisin olevan sahkon tukijérjestelmille.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 4 péivasta marraskuuta 27 pédivaan marraskuuta 2020 lausunto-
palvelu.fi- —verkkopalvelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: ....

[Lausuntoja saatiin xx. Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi —sivustolla
ja valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEM041:00/2019. Lausuntopalvelun kautta annetuista lausunnoista on myds laa-
dittu lausuntotiivistelma, joka on tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan.]

6 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sahkdn tuotantotuesta annetun lain muuttami-
sesta

14 8. Hakemus. Pykalan ensimmadisessa momentissa muutettaisiin Energiamarkkinavirasto
Energiavirastoksi. Viraston nimi muuttui 1 tammikuuta 2014.

Pvkéldn 2 momenttia tdvdennettéisiin siten, ettd metsahakevoimalan syottotariffiiariestelméaan
hvvaksymista koskeva hakemus olisi toimitettava Eneraiavirastoon viimeistaan 1.2.2021. Muu-
toksella metsdhakkeen syottotariffijariestelma sulkeutuisi uusien voimaloiden osalta, silla uusia
hyvaksymishakemuksia ei enda otettaisi kasittelyyn mainitun paivamaaran ialkeen. Kyseinen
muutos ei vaikuttaisi niiden metsahakevoimaloiden tukeen. iotka on io hyvaksvtty tai hvvaksy-
taan tukiiariestelmaan ehdotettuun maardaikaan mennessa iatetvn hyvaksvmishakemuksen pe-
rusteella. Niiden voimaloiden osalta s&hko tuottaiat voisivat siten saada tukea tukiajan loppuun
asti tuotantotukilaissa ja -asetuksessa saadetyin edellytyksin.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lakimuutos tulee voimaan mahdollisimman pian.

8 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossé.
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9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Omaisuuden suoja ja elinkeinovapaus

Perustuslain omaisuuden suojaa koskevan 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu. Elinkeinovapautta koskevan 18 §:n 1 momentin mukaan iokaisella on oikeus lain mu-
kaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty611a, ammatilla tai elinkeinolla.

Ehdotetulla lailla suliettaisiin tuotantotukilain mukainen metsédhakkeen tuotantotukiiariestelma
siten, ettd 1.2.2021 jalkeen sahkon tuottaja ei voisi enad jattaa hakemusta jarjestelmaéan hyvak-
symistd varten. Perustuslakivaliokunta katsoi tuotantotukilain hallituksen esitysta (HE
152/2010 vp) koskevassa lausunnossaan (PeVL 37/2010 vp), ettd kyseisenkaltainen elinkeino-
tuki muodostaa syottotariffijarjestelméan hyvéksytylle sahkon tuottajalle tukijéarjestelmaén kuu-
lumisen ajan varallisuusarvoisen edun. Valiokunnan mielesté syottotariffijarjestelmaan liittyva
saantely koskettaa perustuslain 15 §8:n 1 momentissa turvattua omaisuudensuojaa. Lisaksi syot-
totariffijarjestelmasta poistaminen saattaa tosiasiallisesti johtaa tilanteeseen, jossa sahkon tuot-
tajalla ei endd ole taloudellisia edellytyksid harjoittaa toimintaa lainkaan. Siksi tuen poistaminen
liittyy myos perustuslain 18 §:ssé saddettyyn elinkeinovapauteen. (PeVL 37/2010 vp)

Jo aiemmin on suljettu tuulivoimaloiden, puupolttoainevoimaloiden ja biokaasuvoimaloiden
syottotariffijarjestelmat. Perustuslakivaliokunta ei katsonut tarpeelliseksi ottaa ndiden tukijar-
jestelmien sulkemista tarkasteluun omaisuudensuojan, elinkeinovapauden tai muunkaan perus-
tuslaillisen ndkokohdan kannalta. Seuraavassa tarkastellaan kuitenkin metsahakkeen tuotanto-
tukijarjestelman sulkemista omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden kannalta.

Omaisuudensuojaan puuttumiselta on perustuslakivaliokunnan kaytannosséa edellytetty muun
ohella yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvda perustetta ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta
(esim. PeVL 17/2014 vp, PeVL 65/2010 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan lainsaatajan liik-
kumavara omaisuudensuojan ndkokulmasta on l&htokohtaisesti suurempi tilanteessa, jossa
omaisuudensuojaa rajoittava sadntely kohdistuu porssiyhtidihin tai muihin varallisuusmassal-
taan huomattaviin oikeushenkil®ihin verrattuna tilanteeseen, jossa tallaisen sdéntelyn vaikutuk-
set muodostuvat hyvin valittémiksi oikeushenkil6n taustalla olevien luonnollisten henkildiden
asemalle (esim. PeVL 55/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytdnnossé on useasti todettu, ettd yritykset ja muut elinkei-
non harjoittajat eivat voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa saéntelevan lainsaddannon
pysyvan muuttumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp). Perustuslakivaliokunta
onkin katsonut, ettei erilaisia odotusoikeuksia, jotka eivat ole viela konkretisoituneet, voida pi-
tda perustuslain omaisuudensuojasaannoksen nakokulmasta turvattuna omaisuutena (PeVL
63/2018 vp).

Lakiehdotuksen seurauksena sahkon tuottajat eivat voisi hakea uusien metsdhakevoimalaitok-
siensa hyvaksymista tukijarjestelmaan enda asetetun maaraajan jalkeen. Ehdotus ei kuitenkaan
vaikuttaisi niiden sahkon tuottajien toimintaan ja erityisesti oikeuksiin, joiden metsahakevoi-
malaitokset on jo hyvaksytty tukijarjestelmaan. Niilla olisi yha oikeus saada tuotantotukea tu-
kiajan loppuun asti, enimmilld&n 12 vuotta siten kuin tuotantotukilaissa séadetdan. Ehdotuksen
mukaan sahkdn tuottajan olisi lisaksi mahdollisuus hakea metsdhakevoimalansa hyvaksymisté
tukijérjestelméan 1.2.2021 mennessé ja mikali voimala tayttéisi edellytykset ja hyvaksyttéisiin
jarjestelméaan, olisi séhkon tuottajalla myos tassé tapauksessa oikeus tuotantotukeen.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon valossa omaisuudensuojan piiriin ei voida katsoa
kuuluvan sellaisia odotuksia, ettd metsahakevoimaloiden tukijarjestelmé pysyisi muuttumatto-
mana. Lisaksi tulee huomioida, ettd on julkista tietoa, ettd kyseessa on maaraaikainen tukioh-
jelma, silla komission vuonna 2011 antama notifikaatiopaatds metsahakkeen tuotantotukijarjes-
telmélle on voimassa 10 vuotta. Siten toimijoilla on ollut saatavillaan tieto siitd, etta tukijérjes-
telman tulevaisuutta on tarkasteltava uudelleen maaliskuun 2021 l&hestyessé. Tuen myontami-
sen edellytysten tayttymisen selvittdminen ja tuen saaminen ovat joka tapauksessa kiinni haki-
jan omasta aktiivisuudesta. Lakiehdotuksen ei siten voida katsoa rajoittavan omaisuudensuojaa.

Lakiehdotuksen ei voida mydskaan katsoa olevan ongelmallinen elinkeinovapauden nakokul-
masta, sillé lakiehdotuksella ei puututa séhkon tuottajan mahdollisuuteen tuottaa sahk6a metsa-
hakkeella. Ehdotettu metsahakkeen tuotantotukijarjestelméan sulkeminen ei vaikuta merkitta-
vasti myoskaan tosiasiallisiin taloudellisiin mahdollisuuksiin tuottaa sdéhkéd metsahakkeella.
Tama johtuu sitd, ettd tuen taso méérdytyy muun muassa paastdoikeuden hinnan ja turpeen ve-
ron mukaan, ja viime vuosina paastdoikeuden hinta on ollut niin korkea yhdessa turpeen veron
korotuksen kanssa, etté tukea ei ole lainkaan maksettu tai sitd on maksettu hyvin vahan.

Edella mainituilla perusteilla ehdotettua sdannosta. ioka koskee sahkon tuottaian metsahakevoi-
malain hyvaksymista tuotantotukiiariestelmaan koskevan hakemuksen iattamiselle asetettua
madrdaikaa. voidaan pitaa perustuslain 15 8:n 1 momentin omaisuuden suoian vleislausekkeen
ia elinkeinovapautta turvaavan perustuslain 18 §:n kanssa kannalta hyvaksyttavéané ja lakiehdo-
tus voidaan kasitelld tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkdn tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) 14 8:n 1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niist4d on 14 8:n 2 momentti laissa 441/2018 seuraavasti:

14 §
Hakemus

Sahkon tuottajan on tehtdvé syottotariffijarjestelmadn hyvaksymista varten hakemus Energia-
virastolle.

Hakemus on tehtdva ennen kuin tuulivoimala, biokaasuvoimala ja siihen biokaasua tuottava
biokaasulaitos tai puupolttoainevoimala otetaan kaupalliseen kayttoon. Muuta tuulivoimalaa
kuin merituulivoimalan kokeiluhaketta koskeva hakemus on teht&vé lisdksi ennen kuin kiin-
tibpaatoksen voimassaolo paattyy. Metsahakevoimalan hyvéaksymistd koskeva hakemus voi-
daan tehdd myds metsédhakevoimalan kaupalliseen kéyttoon ottamisen jélkeen. Biokaasuvoima-
lan ja puupolttoainevoimalan syottotariffijarjestelmadn hyvaksymisté koskeva hakemus on kui-
tenkin toimitettava Energiavirastoon viimeistdan 31 péivéana joulukuuta 2018 ja metsahakevoi-
malan syottotariffijarjestelméédn hyvaksymista koskeva hakemus viimeistdan 1 pédivana helmi-
kuuta 2021.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun s&hkdn tuotantotuesta annetun lain

(1396/2010) 14 8:n 1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 14 8:n 2 momentti laissa 441/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Hakemus

S&hkon tuottajan on tehtava syoéttotariffijér-
jestelmdan hyvaksymistd varten hakemus
Eneraiamarkkinavirastolle.

Hakemus on tehtdva ennen kuin tuulivoi-
mala. biokaasuvoimala ia siihen biokaasua
tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoi-
mala otetaan kaupalliseen kavttoon. Muuta
tuulivoimalaa kuin merituulivoimalan kokei-
luhaketta koskeva hakemus on tehtdva lisaksi
ennen kuin Kkiintiépaatoksen voimassaolo
paattyv. Metsdhakevoimalan hvvaksymista
koskeva hakemus voidaan tehda myos metsa-
hakevoimalan kaupalliseen kayttoon ottami-
sen jalkeen. Biokaasuvoimalan ia puupolttoai-
nevoimalan syottotariffijariestelmaan hyvak-
svmistéd koskeva hakemus on kuitenkin toimi-
tettava Eneraiavirastoon viimeistdan 31 pai-
vana joulukuuta 2018.

Ehdotus

14 8§
Hakemus

S&hkon tuottajan on tehtava syottotariffijar-
jestelmdan hyvaksymistd varten hakemus
Eneraiavirastolle.

Hakemus on tehtdava ennen kuin tuulivoi-
mala, biokaasuvoimala ia siihen biokaasua
tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoi-
mala otetaan kaupalliseen kavtt6on. Muuta
tuulivoimalaa kuin merituulivoimalan kokei-
luhaketta koskeva hakemus on tehtava lisaksi
ennen kuin Kkiintidpaatoksen voimassaolo
paattyy. Metsahakevoimalan hyvaksymista
koskeva hakemus voidaan tehda myds metsa-
hakevoimalan kaupalliseen kavttéon ottami-
sen jalkeen. Biokaasuvoimalan ja puupolttoai-
nevoimalan syottotariffijariestelmaan hyvak-
svmistéd koskeva hakemus on kuitenkin toimi-
tettava Eneraiavirastoon viimeistaan 31 pai-
vana ioulukuuta 2018 ia metsahakevoimalan
syottotariffiiariestelmadn hyvaksvmista kos-
keva hakemus viimeistadn 1 paivana helmi-
kuuta 2021.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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