Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinvastuulain ja ydinvastuulain muuttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan ydinvastuulain ja ydinvastuulain muuttamisesta annetun lain muutta-
mista. Vakuutuksella katettavat ydinlaitoksen haltijan vastuuméaarat porrastettaisiin ydinvastuu-
laissa, ja tapauskohtaisesta paatoksenteosta vastuumaaran alentamiseksi luovuttaisiin. Energi-
antuotannossa kaytettdvan ydinlaitoksen haltijan vastuumaardd nostettaisiin. Lisdksi sdadettdi-
siin erityisestd vakuutustakuusta, jonka valtioneuvosto voisi sédadettyjen edellytysten tayttyessé
antaa sellaisen henkilévahingon korvaamista varten, joka ilmenee my6hemmin kuin 10 vuoden
kuluessa mutta enintdén 30 vuoden kuluessa ydintapahtumasta. Esityksessa ehdotetaan myos,
ettd eduskunta antaisi suostumuksensa niin sanottua vastavuoroisuusperiaatetta koskevan va-
rauman tekemiseksi Pariisin yleissopimuksen vuonna 2004 sovitun muutospoytakirjan ratifi-
oinnin yhteydessé.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella saddettdvana ajankohtana sa-
manaikaisesti kuin Pariisin yleissopimuksen ja Brysselin lisayleissopimuksen muutospoytékir-
jat tulevat Suomen osalta voimaan. Eduskunta on hyvaksynyt kyseiset muutospoytékirjat
17.5.2005, mutta ne eivat ole viela tulleet kansainvélisesti voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla eli ydinvastuusta sdédetdédn Suomessa ydinvas-
tuulailla (484/1972), joka perustuu keskeisiltd osin kolmeen kansainvaliseen sopimukseen: va-
hingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla vuonna 1960 Pariisissa tehtyyn yleissopimukseen
(SopS 20/1972), jéljempana Pariisin yleissopimus, sanottua yleissopimusta tdydentavaan
vuonna 1963 Brysselissa tehtyyn lisdyleissopimukseen (SopS 4/1977), jaljempana Brysselin li-
sayleissopimus, sekd Kansainvalisen atomienergiajarjeston (IAEA) piirissad vuonna 1963 kor-
vausvastuusta tehdyn Wienin yleissopimuksen ja Pariisin yleissopimuksen soveltamista koske-
vaan, vuonna 1988 Wienissa tehtyyn yhteispoytakirjaan (SopS 98/1994), jéljempana Wienin
yhteispoytakirja.

Pariisin yleissopimusta ja Brysselin lisayleissopimusta on muutettu vuonna 2004 tehdyilla muu-
tospoytakirjoilla, jotka eivét ole tulleet vield voimaan. Suomi on allekirjoittanut ndma poytakir-
jat 12 péivana helmikuuta 2004. Eduskunta on hyvéksynyt Pariisissa 12 péivana helmikuuta
2004 tehdyn vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla Pariisissa 29 péivané huhtikuuta
1960 tehtya yleissopimusta muuttavan péytakirjan seka Pariisissa 12 paivand helmikuuta 2004
tehdyn sanottua yleissopimusta tdydentavad Brysselissa 31 paivand tammikuuta 1963 tehtya
lisdyleissopimusta muuttavan poytékirjan seké lait ndiden pdytakirjojen lainsdaddannon alaan
kuuluvien madérdysten voimaansaattamisesta (491/2005 ja 492/2005) ja ydinvastuulain
(484/1972) muuttamisesta (493/2005, jaljempéna myds muutoslaki). Lait vahvistettiin 23 pai-
véana kesékuuta 2005, ja ne tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksilla saddettdvana ajankoh-
tana. Tarkoituksena on ollut, ettd lait tulevat voimaan samanaikaisesti kuin muutospdytakirjat
tulevat Suomen osalta voimaan.

Pariisin yleissopimuksen ja Brysselin lisdyleissopimuksen muutospdytéakirjojen voimaantulo on
kansainvélisesti viivastynyt, mutta kansainvélinen valmius niiden ratifiointia varten on saavu-
tettu vuoden 2020 aikana. Euroopan unionin neuvosto on vuosina 2003 ja 2004 tekemilldan
paatoksilla (2003/882/EY ja 2004/294/EY) valtuuttanut unionin jasenvaltiot lukuun ottamatta
Itdvaltaa, Irlantia ja Luxemburgia, jotka eivat kuulu Pariisin yleissopimukseen, allekirjoitta-
maan ja ratifioimaan sanottua Pariisin yleissopimusta muuttavan poytékirjan Euroopan yhteison
puolesta. Euroopan unionin neuvosto on edellyttanyt poytakirjojen ratifioinnin tapahtuvan kai-
kissa sen jasenvaltioissa samanaikaisesti.

Ratifiointivalmiuden saavuttamiseen kuluneen ajanjakson aikana ydinvastuuvakuutusten va-
kuutusmarkkinoilla on tapahtunut kehitysta siten, ettd ydinvahinkojen kattamiseksi otettavan
vakuutuksen vakuutusmaaran enimmaismadaraa on tietyiltd osin mahdollista nostaa. Markki-
noilta ei kuitenkaan ole vélttamatta saatavissa vakuutusta, joka kattaa kaikki muutetun Pariisin
yleissopimuksen mukaan korvattavat vahinkolajit yleissopimuksessa edellytetylla tavalla.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd eduskunta hyvéksyisi tehtavéaksi muutospoytékirjalla muute-
tun Pariisin yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti niin sanottua vastavuoroisuusperiaatetta
koskevan varauman muutospoytakirjalla muutetun yleissopimuksen 7 artiklan a kohdan osalta
muutospdytakirjan ratifioinnin yhteydessa. Vastavuoroisuusperiaatetta tai sitd koskevan va-
rauman tekemista ei ole késitelty muutospdytékirjojen hyvaksymisté koskevaa hallituksen esi-
tystd ja lakeja 491/2005, 492/2005 ja 493/2005 kasiteltaessd, eika sille tassa yhteydessa pyy-
detty eduskunnan suostumusta. Koska varauma vaikuttaisi kyseessa olevan kansainvalisen so-



pimuksen madraysten soveltamiseen ja kyse on laissa sdddetyista vastuumaarista eli lainsaadan-
non alaan kuuluvasta asiasta, tarvitaan eduskunnan hyvaksynta sille, etta Suomi tekisi muutos-
poytakirjan ratifioinnin yhteydessa mainitun varauman.

1.2 Valmistelu

[- -]

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Ydinlaitoksen haltijan vastuumaara

2.1.1 Muutetun Pariisin yleissopimuksen ja Brysselin lisayleissopimuksen mukaiset vas-
tuumaarat

Ydinlaitoksen haltijan vahingonkorvausvastuu ydinvahingoista on useimpien muiden Pariisin
yleissopimuksen sopijavaltioiden tapaan Suomessa maéarallisesti osittain rajoitettu. Pariisin
yleissopimuksen voimassa olevan 7 artiklan mukaan ydinlaitoksen haltijan vastuumé&aré on vé-
hintddn 15 miljoonaa Kansainvélisen Valuuttarahaston erityisnosto-oikeutta (jaljempana eri-
tyisnosto-oikeus).

Brysselin lisdyleissopimuksella sopijavaltiot ovat perustaneet sopijavaltioiden solidaarisuuteen
perustuvan jarjestelman, jolla taataan lisdvaroja ydinvahinkojen korvaamiseen ydinlaitoksen
haltijan vastuumaéran lisaksi. Brysselin lisdyleissopimus soveltuu l&htokohtaisesti vain, kun
ydinvahinkoja ilmenee véhintaan yhdessa Brysselin lisdyleissopimuksen sopijavaltiossa. Brys-
selin liséyleissopimukseen voi kuulua ainoastaan valtio, joka on sopijavaltiona my6s Pariisin
yleissopimuksessa.

Voimassa olevan Brysselin lisdyleissopimuksen mukaisessa jarjestelméssd ydinlaitoksen si-
jaintivaltio vastaa vahingoista aiheutuvista kustannuksista laitoksenhaltijan vastuumaaran ylit-
taviltd osin 175 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen saakka. Edelleen sopijavaltioiden muodos-
taml?kniin sanottu korvausyhteist vastaa vahingoista 300 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen
saakka.

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan ydinvastuulain mukainen vastuu samasta ydinta-
pahtumasta johtuneista, Suomessa syntyneista ydinvahingoista on voimassa olevan ydinvastuu-
lain 18 8:n mukaan rajoittamaton. Rajoittamattoman vastuun mukaisesti ydinlaitoksen haltija
vastaa Suomessa ilmenevisté ydinvahingoista koko omaisuudellaan. Suomessa sijaitsevan ydin-
laitoksen haltijan ydinvastuulain mukaisen vastuun enimmaismaara samasta ydintapahtumasta
johtuneista, muualla kuin Suomessa syntyneista ydinvahingoista on voimassa olevan saannok-
sen mukaan 600 miljoonaa erityisnosto-oikeutta.

Mainittu vastuumaéra on myos se summa, joka ydinlaitoksen haltijan tulee ydinvastuulain 23
8:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden mukaan kattaa vakuutuksella. Laitoksenhaltija voi ot-
taa ydinvastuuvakuutuksen vakuutuslaitokselta, jolla on oikeus harjoittaa Suomessa vahinkova-
kuutustoimintaa. Kéytannossa ydinvastuuvakuutuksia on otettu vakuutuspooleilta, joissa riski
jaetaan pooliin kuuluvien vakuutusyhtididen kesken.

Muutospdytakirjojen voimaantulon my6téd vastuumaéria korotetaan merkittavasti. Ydinlaitok-
sen haltijan vastuu nostetaan véhintd&dn 700 miljoonaan euroon, ydinlaitoksen sijaintivaltion



vastuu 500 miljoonaan euroon ja korvausyhteison vastuu 300 miljoonaan euroon. Jarjestel-
masta korvataan siten muutosten myota yhteensa 1,5 miljardin euron arvosta vahinkoja. Mai-
nitut muutokset vastuumaériin on Suomessa saadetty lailla 493/2005.

Brysselin lisdyleissopimuksen kolmiportaisen jarjestelmén eri portaat on lain 493/2005 18, 30
ja 32 8:ssa saédetty katettavaksi siten, ettd Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltija vastaa
ydintapahtuman aiheuttamista vahingoista 700 miljoonaan euroon saakka, Suomi ydinlaitoksen
sijaintivaltiona eli isantavaltiona edelleen 500 miljoonaan euroon saakka ja vahinkojen ylitta-
essd 1 200 miljoonaa euroa Brysselin lisayleissopimuksen sopijavaltioiden muodostama kor-
vausyhteisd 300 miljoonaan euroon saakka. Suomessa ilmenevien vahinkojen osalta Suomessa
sijaitsevan ydinlaitoksen haltija vastaa lisaksi rajoittamattoman vastuunsa perusteella koko
omaisuudellaan silté osin, kun vahingot ylittavat Brysselin lisdyleissopimuksen mukaisesti ka-
tettavan 1 500 miljoonan euron maaran.

Voimassa oleva Brysselin Muutospoytakirjalla
liséyleissopimus muutettu Brysselin
lisdyleissopimus

Ydinlaitoksen haltijan | Vahintddn 15 miljoonaa erityis- | 700 miljoonaa euroa
vastuumaara nosto-oikeutta (21.9.2020 no-
teeratun kurssin mukaisesti noin
18 miljoonaa euroa)

Ydinlaitoksen 175 miljoonan erityisnosto-oi- | 500 miljoonaa euroa
sijaintivaltion keuden (21.9.2020 noteeratun
vastuumaara kurssin mukaisesti noin 206

miljoonaa euroa) ja laitoksen-
haltijan vastuumaaran erotus

Sopimusvaltioiden muo- | Vahingot 300 miljoonaan | 300 miljoonaa euroa
dostaman korvausyhtei- | (21.9.2020 noteeratun kurssin

sOn vastuumaara mukaisesti noin 353 miljoonaa
euroa) erityisnosto-oikeuteen
saakka

Lain 493/2005 18 8:n 1 momentin mukaan Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan ydin-
vastuulain mukainen vastuu samasta ydintapahtumasta johtuneista, Suomessa syntyneisté ydin-
vahingoista on rajoittamaton. Edelleen sddnndksen 2 momentin mukaan Suomessa sijaitsevan
ydinlaitoksen haltijan ydinvastuulain mukaisen vastuun enimmaismaara samasta ydintapahtu-
masta johtuneista, muualla kuin Suomessa syntyneista ydinvahingoista, on 700 miljoonaa eu-
roa. Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvostolla on oikeus hakemuksesta maarata yksit-
téistd ydinaineiden kuljetusta varten 2 momentissa tarkoitettua pienempi vastuun enimmais-
maard, jos kuljetettavana olevien ydinaineiden aiheuttamasta ydintapahtumasta johtuva vahin-
gonvaara on vahdinen ottaen huomioon néiden ydinaineiden maéra ja laatu seké kuljetuksen
olosuhteet kokonaisuudessaan. Vastuun enimmaisméaéarad ei kuitenkaan voida maarata pienem-
maksi kuin 80 miljoonaa euroa. Tdssa momentissa tarkoitetusta enimmaismadrasta korvataan
muita kuin kuljetusvélineeseen kohdistuneita ydinvahinkoja vahintddn 80 miljoonaa euron
madraltd. Sdanndksen 4 momentin mukaan korvausméérélle tuleva korko ja oikeudenkéynti-
kulujen korvaus eivét sisélly laitoksenhaltijan vastuun enimmaismaaraan.
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Edelleen lain 493/2005 30 8:n 1 momentin mukaan jos Suomessa tai muussa lisayleissopimuk-
seen liittyneessa valtiossa olevan rauhanomaisiin tarkoituksiin kaytettavén ydinlaitoksen hal-
tija on vastuussa ydinvahingosta Pariisin yleissopimuksen mukaan ja Suomen tuomioistuimella
on 37 §:n mukaan oikeus tutkia vahingonkorvausvaade laitoksenhaltijaa vastaan, korvataan
ydinvahinko, siltd osin kuin se ylittdd 700 miljoonan euron maarén, valtion varoista, milloin
ydinvahinko on syntynyt: 1) Suomessa tai muussa lisdyleissopimukseen liittyneessa valtiossa;
2) Suomen tai muun liséyleissopimukseen liittyneen valtion aluemeren ulkopuolisilla merialu-
eilla tai niiden ylapuolella, ja ydinvahingon karsii Suomen tai muun liséyleissopimukseen liit-
tyneen valtion kansalainen; 3) Suomen tai muun lisayleissopimukseen liittyneen valtion alue-
meren ulkopuolisilla merialueilla tai niiden ylapuolella aluksessa tai ilma-aluksessa, joka on
rekisterdity mainitussa valtiossa, tai mainitun valtion lainkayttévaltaan kuuluvalla keinotekoi-
sella saarella, laitoksessa tai rakennuksessa; tai 4) Suomen tai muun liséyleissopimukseen liit-
tyneen valtion talousvyohykkeell& tai sen ylapuolella taikka mainitun valtion mannerjalustalla,
talousvy6hykkeen tai mannerjalustan luonnonvarojen hyddyntdmisen tai tutkimuksen yhtey-
dessa. Saanndksen 2 momentin mukaan sovellettaessa 1 momentin 2 ja 3 kohdan saannoksia ei
korvausta kuitenkaan suoriteta, jos ydinvahinko on syntynyt muun valtion kuin Suomen tai
lisdyleissopimukseen liittyneen valtion aluemerella tai sen ylapuolella. Edelleen pykélan 3 mo-
mentin mukaan sovellettaessa 1 momenttia rinnastetaan lisayleissopimukseen liittyneen valtion
kansalaiseen sanottu valtio itse tai sen 0sa, julkis- tai yksityisoikeudellinen yhti6, yhdistys, séé-
ti6 tahi muu yhteiso tai yhtymd, jolla on kotipaikka tai muutoin pysyva toimipaikka sellaisessa
valtiossa. Lisdyleissopimukseen liittyneen valtion kansalaisena pidetddn myos henkilda, jonka
sellaisen valtion lain mukaan on katsottava vakinaisesti asuvan siiné valtiossa ja joka liséyleis-
sopimuksen mukaan korvausoikeuden suhteen rinnastetaan saman valtion kansalaiseen.

Lain 493/2005 32 8:n 1 momentin mukaan niiden korvausten yhteismadrien, jotka ydinlaitok-
sen haltija ja valtio suorittavat saman ydintapahtuman johdosta osaksi 615, 15 a, 16-22, 30 ja
31 8:n nojalla sekéa osaksi lisdyleissopimuksen 15 artiklassa tarkoitetun lisayleissopimukseen
liittyneen valtion ja muun valtion vélisen sopimuksen perusteella, enimmaismaara on 1 500
miljoonaa euroa tai se tatd suurempi maaréd, joka seuraa lisdyleissopimuksen 12 a artiklan so-
veltamisesta. M&aréan ei lueta korkoa eika korvausta oikeudenkéyntikuluista. S&annoksen 2
momentin mukaan jos se madrd, joka 1 momentin mukaan on kéytettavissa valtion varoista
suoritettavaa korvausta varten 30 ja 31 §:n mukaan, ei riitd ydinvahinkojen korvaamiseen, alen-
netaan valtion varoista suoritettavia korvauksia ja niille tulevia korkoja samalla suhteellisella
osalla. Tatd momenttia sovellettaessa noudatetaan vastaavasti, mitd 20 §:n 2 momentissa saa-
detadn, kuitenkin niin, ettd siina tarkoitetun méaréyksen antaa Valtiokonttori.

Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vélill4 on voimassa kahden-
vélinen sopimus yhteistyostd ydinenergian rauhanomaisen kayton alalla (SopS 31/2015). Ky-
seisen sopimuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti vastuuta ydinvahingosta, joka syntyy kysei-
seen sopimukseen pohjautuvaa yhteistyota toteutettaessa, saannellaan sellaisten kansainvalisten
sopimusten, joiden osapuolia Suomen tasavalta tai Venajan federaatio ovat, ja osapuolten kan-
sallisen lainsdadannon mukaisesti. Edelleen artiklan 2 kohdan mukaisesti jos Pariisin yleissopi-
muksen mukaan korvausvastuussa olevan laitoksenhaltijan laitos sijaitsee Suomen tasavallan
alueella, sovelletaan Pariisin yleissopimusta Suomen tasavallan tai Venajan federaation alueella
sattuviin ydintapahtumiin, joiden aiheuttamasta vahingosta laitoksenhaltija on vastuussa Parii-
sin yleissopimuksen nojalla, kun vahingoista karsitdan Venajan federaation alueella. Tama tar-
koittaa, ettd Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan ollessa vastuussa ydintapahtumasta Ve-
néjalla ilmeneviin vahinkoihin soveltuisivat samat lahtokohdat kuin mita Pariisin yleissopimuk-
sen sopijavaltiossa ilmeneviin vahinkoihin sovellettaisiin.

2.1.2 Vastuun enimmaismaaran alentamisen perusteet ja menettely vastuuméaaran alen-
tamiseksi



Pariisin yleissopimuksen sopimusvaltio voi sekd voimassaolevan ettd muutospoytékirjan mu-
kaisesti muutetun yleissopimuksen mukaisesti madratd 7 artiklan mukaista taytta vastuumaaraé
alhaisemman vastuun maarén tietyin edellytyksin. Muutospoytékirjan mukaisesti muutetun
yleissopimuksen 7 artiklan b kohdan i alakohdan mukaan sopimusvaltio voi, ottaen huomioon
kyseessa olevan ydinlaitoksen laatu ja ydinlaitoksesta peréisin olevan ydintapahtuman toden-
nékoiset seuraukset, asettaa kyseiselle ydinlaitokselle alemman vastuuméaran, jonka tulee kui-
tenkin olla vahintdan 70 miljoonaa euroa. 7 artiklan b kohdan ii alakohdassa maéritell&an ydin-
aineen kuljetusten kohdalla alimmaksi vastuumaaréksi 80 miljoonaa euroa.

Alempien vastuumaarien maarittdminen tapahtuu muutospoytékirjalla muutetun Pariisin yleis-
sopimuksen 10 artiklan ¢ kohdan mukaisesti ydinlaitoksen sijaintivaltion riskilla siten, etté jos
toiminnassa, johon soveltuu alennettu vastuumaéra, tapahtuu ydintapahtuma, josta aiheutuvien
vahinkojen kustannukset ylittavat alennetun vastuumaaran, sijaintivaltio vastaa kustannuksista
alennetun vastuumaéaran ylittaviltd osin Pariisin yleissopimuksessa méadriteltyyn vastuumaa-
raan eli vahintadn 700 miljoonaan euroon saakka. Jos sopimusvaltio on alentanut laitoksenhal-
tijan vastuumaaran tietyn ydinlaitoksen osalta esimerkiksi 70 miljoonaan euroon ja kyseisessa
ydinlaitoksessa tapahtuu ydintapahtuma, josta aiheutuvien vahinkojen yhteismaéara ylittaa alen-
netun vastuumaaran, ydinlaitoksen sijaintivaltio on velvollinen vastaamaan vahingoista tdyteen
vastuumadradn eli vahintadn 700 miljoonaan euroon saakka. Lisaksi Brysselin lisdyleissopi-
qukser) sopijavaltio on lisdyleissopimuksen soveltuessa vastuussa kyseisen jarjestelmén mu-
aisesti.

Ydinvastuulain mukaista ydinlaitoksen haltijan tayttd vastuumaaré voidaan alentaa voimassa
olevan lain 581/2011 18 8:n nojalla. S&&nndksen mukaan valtioneuvostolla on oikeus laitok-
senhaltijan hakemuksesta paattéd, ottaen huomioon laitoksen koko tai laatu taikka kuljetuksen
laajuus, ettd vastuun enimmaismaéra on alempi kuin 600 miljoonaa erityisnosto-oikeutta, mutta
kuitenkin vahintaan viisi miljoonaa erityisnosto-oikeutta. Ydinaineen kuljetuksen aikana sattu-
neesta ydintapahtumasta laitoksenhaltija on vastuussa ydinvastuulain mukaan muiden vahin-
kojen kuin kuljetusvélineeseen kohdistuneen vahingon osalta véahintaan viiden miljoonan eri-
tyisnosto-oikeuden mééradn saakka.

Muutoslain 493/2005 mukaisesti vastuun enimmaismardd voidaan alentaa vain yksittéisen
ydinaineen kuljetuksen kohdalla, eli vastuuméaaran alentaminen laitoksen koon tai laadun pe-
rusteella ei ole sdanndksen nojalla mahdollista. Vastuun enimmaismaaran alentamista koskeva
paatds voidaan lain 493/2005 18 §&:n 1 momentin mukaan tehdd, jos kuljetettavana olevien
ydinaineiden aiheuttamasta ydintapahtumasta johtuva vahingonvaara on vah&inen ottaen huo-
mioon néiden ydinaineiden maéra ja laatu sekd kuljetuksen olosuhteet kokonaisuudessaan.
Vastuun enimmaismaaraé ei kuitenkaan voida maarata pienemmaéksi kuin 80 miljoonaa euroa.

Muutoslakia 493/2005 koskevassa hallituksen esityksessa HE 2/2005 vp vastuun enimmais-
maaran alentamisen rajaamista vain ydinaineiden kuljetuksiin on perusteltu silla, ettd Suomen
oloissa ei ollut ilmennyt tarvetta kdyttaa alentamismahdollisuutta muuta kuin kuljetustapauk-
sissa. Kaytanngssa tarve on kuitenkin ilmennyt vuonna 2014 FiR 1 -tutkimusreaktorin koh-
dalla, kun Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:ta oltiin yhtidittdmassa vuoden 2015 alusta.
Ennen tatd FiR 1 -tutkimusreaktorin omisti valtio, joka ei ole ydinvastuulain 28 §:n mukaan
vakuuttamisvelvollinen ydinlaitostensa osalta.

FiR 1 -tutkimusreaktorin vastuumaéra alennettiin 18.12.2014 tehdylla valtioneuvoston paatok-
selld 70 miljoonaa euroa vastaavaan madradn erityisnosto-oikeuksia 1.1.2015 alkaen. P&&tos
on voimassa toistaiseksi.



Kaytanndssa vastuumadran alentamista koskevia patoksia on viime vuosina tehty FiR 1 -tut-
kimusreaktorin liséksi yksittaisten tuoreen ydinpolttoaineen kuljetusten kohdalla noin yksi
vuosittain.

Vastuumé&éaran alentaminen on ydinvastuulain 18 §:n mukaan mahdollista ydinlaitoksen halti-
jan hakemuksesta. Vastuumadran alentamisesta paattad valtioneuvosto yleisistunnossaan. Vas-
tuumadran alentamista koskeva asia kasitellaan raha-asiainvaliokunnassa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio toimii asiassa valmistelevana ministeriond. Hakemuksesta pyydetéan Séateilyturvakes-
kuksen lausunto, ja asian valmistelussa tehdadn yhteisty6ta valtiovarainministerion kanssa.

Vastuumaaran alentamisprosessia on kuljetusten osalta pidetty hallinnollisesti tyolaana proses-
sina seké ydinlaitosten haltijoiden ettd valtionhallinnon ndkokulmasta. Tayden vastuumaarén
vakuuttaminen edellyttdé lisaksi jalleenvakuuttamista esimerkiksi muiden ydinvakuutuspoo-
lien tai vakuutusyhtioiden kautta, misté aiheutuu laitoksenhaltijalle hallinnollista taakka ja ai-
katauluviivetta. Jalleenvakuuttaminen tarkoittaa, ettd vakuutuksenantaja vakuuttaa tietyn riskin
edelleen hankkimalla toiselta vakuutuksenantajalta vakuutuksen hallitakseen riskia pienenta-
malla omaa riskiaan. Vastuumaaran suuruus vaikuttaa myds suoraan vakuutusmaksujen tasoon
siten, ettd vakuutusmaksu alennetun vastuuméaaran perusteella on pienempi kuin tayden vas-
tuumaaéran perusteella.

2.1.3 Vastuun enimmaismaaran alentaminen valtion vastuiden nakokulmasta

Alempien vastuumaarien madrittdminen tapahtuu muutospoytakirjalla muutetun Pariisin yleis-
sopimuksen 10 artiklan ¢ kohdan mukaisesti ydinlaitoksen sijaintivaltion riskill& siten, etté jos
toiminnassa, johon soveltuu alennettu vastuumaéra, tapahtuu ydintapahtuma, josta aiheutuvien
vahinkojen kustannukset ylittavat alennetun vastuumaaran, sijaintivaltio vastaa kustannuksista
alennetun vastuumaaran ylittavilta osin Pariisin yleissopimuksen mukaisesti maéariteltyyn vas-
tuumaéraan eli vahintdan 700 miljoonaan euroon saakka. Jos sopimusvaltio on alentanut lai-
toksenhaltijan vastuumaaran tietyn ydinlaitoksen osalta esimerkiksi 70 miljoonaan euroon ja
kyseisessa ydinlaitoksessa tapahtuu ydintapahtuma, josta aiheutuvien vahinkojen yhteismaéra
ylittdd alennetun vastuuméaran, isantévaltio on velvollinen vastaamaan vahingoista téyteen
vastuumadradn eli vahintadn 700 miljoonaan euroon saakka. Lisdksi Brysselin lisdyleissopi-
muksen sopijavaltio on lisdyleissopimuksen soveltuessa vastuussa kyseisen jarjestelman mu-
kaisesti.

Ydinvastuulaissa on séédetty valtion toissijaisesta vastuusta ydinvahingoista. Ydinvastuulain
voimassa olevan 29 8:n mukaan jos se, jolla on oikeus saada vahingonkorvausta ydinvastuulain
tai muun sopimusvaltion vastaavan lainsdddanndn nojalla Suomessa olevan ydinlaitoksen hal-
tijalta, nayttaa, ettei han ole voinut saada tata korvausta ydinlaitoksen haltijan kanssa vakuutus-
sopimuksen tehneeltd vakuutuksenantajalta, maksetaan korvaus valtion varoista. Sddnnoksen 2
momentin mukaan tdma valtion korvausvelvollisuus ei ylita sitd vastuumaarad, joka on laitok-
senhaltijaan ndhden voimassa 18 8:n 1 momentin mukaisesti. Vastuumaaran ollessa alennettu
valtion vastuu ei siten ydinvastuulain mukaan lahtokohtaisesti ylita sitd maarad, joka on alenta-
mispaatoksella asetettu.

Jos kuitenkin on kyse Suomessa tai muussa Brysselin lisdyleissopimukseen kuuluvassa valti-
ossa ilmenevasta vahingosta, josta Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltija on vastuussa, vas-
tuun enimméaismadrén alentaminen vaikuttaa siihen, missé vaiheessa Suomen valtion vastuu
ydinlaitoksen sijaintivaltiona eli niin sanottuna isantévaltiona realisoituu. Vastuun ollessa ydin-
vastuulain 18 §:n mukaan tdysimaardinen eli voimassa olevan lain mukainen 600 miljoonaa
erityisnosto-oikeutta, Suomen valtion lisdyleissopimuksen mukainen vastuu ei kyseisen jérjes-
telmén soveltuessa voi kéytdnnossa realisoitua, koska ydinlaitoksen haltijan taysiméaérdinen
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vastuumaard kattaa myds voimassa olevan lisdyleissopimuksen iséntdvaltion ja korvausyhtei-
son vastuumaarat.

Jos vastuumaara on alennettu, Suomen valtion vastuu voi teoriassa realisoitua. Esimerkiksi jos
vastuumadré on alennettu 70 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen, ydinlaitoksen sijaintivaltio vas-
taa vahingoista siltd osin kuin ne ylittavat mainitun alennetun vastuumaéran aina 175 miljoo-
naan erityisnosto-oikeuteen saakka. Edelleen vahinkojen ylittdessa 175 miljoonaa erityisnosto-
oikeutta Brysselin lisdyleissopimuksen mukainen korvausyhteist vastaa vahingoista 300 mil-
joonaan erityisnosto-oikeuteen saakka. Jos Suomessa ilmenevista vahingoista aiheutuvat kus-
tannukset taysin poikkeuksellisessa tilanteessa ylittaisivat edelleen 300 miljoonaa erityisnosto-
oikeutta, Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltija vastaisi ylittavalta osin Suomessa ilmene-
vistd vahingoista koko omaisuudellaan.

Muutoslailla 493/2005 saéntely& valtion vastuusta on muutettu valtion vastuun enimmaismaé-
rén osalta. Muutoslain 29 8:n mukaan jos se, jolla on oikeus saada vahingonkorvausta ydinvas-
tuulain tai muun sopimusvaltion vastaavan lainsdadannon nojalla Suomessa olevan ydinlaitok-
sen haltijalta, ndyttad, ettei han ole voinut saada tatd korvausta ydinlaitoksen haltijan kanssa
vakuutussopimuksen tehneeltd vakuutuksenantajalta 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun vastuun
enimmaismaaran rajoissa, maksetaan siten saamatta jaédnyt korvaus valtion varoista. S&&nnok-
sen 2 momentin mukaan valtion mainitun mukainen korvausvelvollisuus paattyy, kun korvausta
on suoritettu vakuutuksesta ja valtion varoista yhteensd 700 miljoonan euron maara.

Vastuun enimmaismadran alentaminen aikaistaa siten valtion vastuun realisoitumista siina ta-
pauksessa, ettd vastuuméaarad on alennettu esimerkiksi ydinaineen kuljetuksen osalta ja kulje-
tuksen aikana sattuu ydintapahtuma, jonka aiheuttamien ydinvahinkojen korvaussumma nousee
yli alennetun vastuumaaran.

Lain 493/2005 29 §:ssa sédadetty 700 miljoonan euron valtion vastuiden enimmaismaara koskee
kuitenkin vain sellaisia tapauksia, joissa Brysselin lisdyleissopimus ei sovellu lain 493/2005 30
8:n mukaisesti. Jos Brysselin lisdyleissopimus soveltuu, Suomen valtion vastuun enimmais-
madré on ensivaiheessa lain 493/2005 30-32 8:n mukaisesti 1 500 miljoonaa euroa.

2.1.4 Vastuumaaran tason suhteuttaminen riskiin ja mahdollisten vahinkojen laajuuteen

Ydinlaitosten ja ydinaineisiin liittyvan toiminnan riskit ja mahdollisten vahinkojen laajuus
vaihtelevat. Suurimman onnettomuusriskin voidaan katsoa liittyvén energiantuotannossa kay-
tettdvan ydinvoimalaitoksen toimintaan. Suomessa on energiantuotannossa kéaytéssa nelja
ydinvoimalaitosyksikkdd: Olkiluoto 1 ja 2 Eurajoen Olkiluodossa ja Loviisa 1 ja 2 Loviisan
Héstholmenilla. Olkiluodon kolmannen yksikdn arvioidaan aloittavan séannéllisen sahkéntuo-
tannon vuoden 2022 aikana. Liséksi Fennovoima Oy on jattanyt vuonna 2015 valtioneuvostolle
rakentamislupahakemuksen Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitoksen rakentamiseksi.

Ydinenergian kdyttod, kuten ydinvoimalaitosten toimintaa ja esimerkiksi ydinaineiden hallus-
sapitoa ja kuljetuksia, koskevat yksityiskohtaiset ja kattavat sadnnokset ja maéraykset. Ydin-
energialain (990/1987, jaljempana myos YEL) 6 §:n mukaan ydinenergian kdyton on oltava
turvallista eikd siitd saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ympéristélle tai omaisuudelle. Ydinener-
gian kéayttéon luvan saaneen velvollisuutena on huolehtia turvallisuudesta. Ydinenergialain 7 a
8:n mukaan ydinenergian kayton turvallisuus on pidettvé niin korkealla tasolla kuin kdytan-
nollisin toimenpitein on mahdollista. Turvallisuusvaatimukset ja toimenpiteet turvallisuuden
varmistamiseksi on mitoitettava ja kohdennettava oikeassa suhteessa ydinenergian kéyton ris-
keihin.



Sateilyturvakeskus on ydinenergian kayton turvallisuutta valvova viranomainen. Liséksi Satei-
lyturvakeskus muun muassa tarkastaa ydinvoimalaitosta koskevat suunnitelmat, tekee laitok-
sesta turvallisuusarvioita ja valvoo monipuolisesti ydinlaitosten rakentamista ja kayttétoimin-
taa.

Kattavan sadntelyn ja valvonnan avulla pyritddn muun muassa hallitsemaan ja pienentdmaén
onnettomuusriskid. Ydinturvallisuuden varmistamiseksi on Suomessa omaksuttu periaate,
jonka mukaan asetettujen vaatimusten tdyttdminen on vélttdméaton vahimmaistavoite. Ydinvoi-
malaitoksen turvallisuutta on kehitettava koko sen kayttdian ajan, ottaen huomioon laitoksen
omat ja kansainvaliset kayttokokemukset ja turvallisuustutkimuksen tulokset seka teknologian
kehittymisen tuomat mahdollisuudet.

Ydinenergialain 7 d 8:n mukaan ydinlaitoksen suunnittelussa on varauduttava kayttohdirididen
ja onnettomuuksien mahdollisuuteen. Onnettomuuden todennékdisyyden on oltava sita pie-
nempi, mitd vakavampi onnettomuuden seuraus saattaisi olla ihmisille, ympéristdlle tai omai-
suudelle. Ensisijainen tavoite on onnettomuuksien estaminen. Onnettomuuksien hallintaa ja
niiden seurausten lieventdmistd varten on tehtéva tarpeelliset k&ytdnndn toimenpiteet.

Ydinturvallisuuden varmistamisessa kdytetddn moninkertaisia suojaamisen tasoja, joilla pyri-
tadan ehkaisemaén ennalta reaktorin tehon hallitsematon kasvu, havaitsemaan mahdolliset héi-
riét ja estdmaan niiden kehittyminen vakaviksi onnettomuuksiksi seké lieventamaan mahdolli-
sen onnettomuuden seurauksia. Radioaktiivisten aineiden ympéristdon vapautumisen esta-
miseksi kdytetddn moninkertaisia esteita.

Ydinvoimalaitosten tyontekijoiden sateilyaltistukselle on asetettu rajat. Ydinvoimalaitosten
ympaéristdssa toteutetaan monipuolista sateilyvalvontaohjelmaa. Saadut tulokset varmentavat
itse laitoksella mitattuja radioaktiivisten aineiden paastotietoja.

Ydinvoimalaitosten ohella ydinvastuulain soveltamisalaan voi kuulua erilaisia muita ydinlai-
toksia, mink& ohella ydinaineen kuljetukset kuuluvat ydinvastuulain vakuuttamisvelvollisuu-
den alaisuuteen. Muiden ydinlaitosten kuin ydinvoimalaitosten kohdalla ydinvastuulaissa tar-
koitetusta ydintapahtumasta aiheutuvat mahdolliset suurimmat vahingot ovat toiminnan luon-
teen vuoksi energiantuotannossa kaytettavaan ydinlaitokseen verrattuna huomattavasti paikal-
lisempia ja taloudellisilta vaikutuksiltaan pienempid. Téallaisten ydinlaitosten kohdalla esimer-
kiksi ydintapahtumasta aiheutuvien vahinkojen valtioiden rajat ylittavét vaikutukset eivat ole
todenn&kaisié.

Esimerkiksi kdytdssa oleviin erillisiin voimalaitosjatteen varastoihin ja loppusijoituslaitoksiin
(niin sanotut VVLJ-luolat) sijoitetaan matala- ja keskiaktiivista voimalaitosjatetta seka voimalai-
tosten purkujatettd. VLJ-luolaan varastoidaan ja loppusijoitetaan myds Suomen terveydenhuol-
losta, teollisuudesta ja tutkimuksesta syntyvia radioaktiivisia pienjatteitd. Kyse on ydinlaitok-
sesta, jonne ei sijoiteta ydinpolttoainetta, johon vahinkovaikutuksiltaan merkittdvan ydintapah-
tuman riskit liittyvat. VLJ-luolat on louhittu useiden kymmenien metrien syvyyteen peruskalli-
oon, jolloin mahdolliset vahinkovaikutukset olisivat paikallisia.

Myos Posiva Oy:n rakenteilla olevan, kdytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoitus-
laitoksen kohdalla ydintapahtuman riski on energiantuotannossa kdytettdvaa ydinvoimalaitosta
alhaisempi, koska mahdollisesta merkittdvimmasté ydintapahtumasta aiheutuvien vahinkojen
laajuus on pienempi. Téllaisessa ydinlaitoksessa kasitell&4an ja varastoidaan kerrallaan vahaista
madaraa kaytettyd ydinpolttoainetta, eiké toiminnassa yllapideta fissioreaktioita. Kuten ydinvoi-
malaitoksen, myds kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen toimintaa ohjaavat yksityiskohtaiset
turvallisuusmaaréykset, joiden noudattamista Sateilyturvakeskus valvoo.
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Posiva Oy on teettdnyt Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:ll& vuonna 2014 Olkiluodon kap-
selointi- ja loppusijoituslaitoksen kayttoturvallisuusanalyysiraportin, jossa myos kapselointi- ja
loppusijoituslaitoksen erilaisia kayttGtapahtumia ja onnettomuuksia on arvioitu. Kapselointi- ja
loppusijoituslaitos toteutetaan siten, ettd laitoksesta ei padse ymparistoon haitallisia maaria ra-
dioaktiivisia aineita siindk&an tapauksessa, ettd polttoaineen késittelyssa tapahtuisi hairié. Kai-
kissa kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen kayttoturvallisuusanalyysissa tarkastelluissa kaytto-
ja onnettomuustilanteissa paastot ja ympériston asukkaiden sateilyannokset ovat hyvin pienié.
Mahdolliset kéytto- ja onnettomuustilanteissa tarvittavat suojelutoimenpiteet tulisivat olemaan
vahaisig, ja ne toteutettaisiin paikallisesti.

Sateilyturvakeskuksen esittdman arvion mukaan Posivan kapselointi- ja loppusijoituslaitok-
sessa tapahtuva pahin onnettomuus voitaisiin luokitella asteikolla INES 1-7 luokkaan INES 4.
INES (International Nuclear and Radiological Event Scale) on IAEA:n kehittdma ja kayttdméa
ydinlaitos- ja séteilytapahtumien kansainvalinen vakavuusasteikko, jonka avulla voidaan ver-
tailla eri ydinlaitos- ja sateilytapahtumien vakavuutta keskendan. Sateilyturvakeskuksen arvio
perustuu Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n analyysiraportissa esitettyihin aktiivisuus-
madriin. Sateilyturvakeskuksen mukaan INES 4 -luokan onnettomuudessa radioaktiivisten ai-
neiden paastd ympéristoon aiheuttaa laitoksen ymparistossé asuvalle eniten altistuneelle henki-
161le yli millisievertin suuruusluokkaa olevan séteilyannoksen. Téllainen paésto saattaa aiheut-
taa tarvetta joihinkin laitoksen ulkopuolisiin vastatoimenpiteisiin, kuten paikalliseen elintarvik-
keiden valvontaan.

My®os ydinaineen kuljetuksiin liittyvien onnettomuusriskien voidaan arvioida olevan selvasti
kayvaa ydinvoimalaitosta pienempid. Radioaktiivisen aineen kuljetuksista ei ole tiettdvasti kos-
kaan aiheutunut korvattavaa ydinvahinkoa. Nykyain maailmalla tapahtuu vuosittain noin 20
miljoonaa radioaktiivisen aineen kuljetusta, joista noin 5 % liittyy ydinvoimaan.

Suomessa kuljetetaan seké tuoretta ettd kaytettyd ydinpolttoainetta. Tuoretta ydinpolttoainetta
kuljetetaan Suomessa noin 10 kertaa vuosittain. Olkiluodon ydinvoimalaitokselle polttoaine tu-
lee Saksasta, Espanjasta tai Ruotsista, ja se kuljetetaan laivalla ja autolla voimalaitokselle. Lo-
viisan voimalaitokselle ydinpolttoaine saapuu Venéajalta juna- ja autokuljetuksina.

Kéytetyn ydinpolttoaineen kuljetukset ovat Suomessa viime vuosikymmenet olleet padosin
ydinvoimalaitosten laitosalueiden sisdisia siirtoja. Kéytossa olevien ydinvoimalaitosten kay-
tetty ydinpolttoaine on tarkoitus kuljettaa laitosalueella tapahtuvan vélivarastointiajan jalkeen
Eurajoen Olkiluotoon kapseloitavaksi ja loppusijoitettavaksi. Posiva Qy:n tavoitteena on kayn-
nistad loppusijoitushanke 2020-luvulla. Taménhetkisten suunnitelmien mukaan loppusijoitta-
minen alkaa Olkiluodon vélivarastossa olevien polttoainenippujen kapseloinnilla ja loppusijoit-
tamisella. Tarvittavat polttoaineen siirrot voidaan tehdd voimalaitosalueen sisdisina siirtoina
TVO:n omistamaa aluetta ja tieverkkoa kayttamalla.

Kéytetyn ydinpolttoaineen radioaktiivisuus ketjureaktion pysayttamisen jalkeen laskee nope-
asti. Polttoaineen aktiivisuus véhentyy yhdessd vuodessa noin sadanteen osaan siitd mité se on
vélittomasti kayton lopettamisen jalkeen. Radioaktiivisten aineiden hajotessa syntyy edelleen
runsaasti 1ampoa, ja siksi kéytettyja polttoainenippuja taytyy jaahdyttaa.

Kéytetty ydinpolttoaine luokitellaan Suomessa korkea-aktiiviseksi jatteeksi, ja sen kasittely
edellyttdé hyvin tehokkaita séteilysuojelujérjestelyja.

My®os ydinaineiden kuljetukset ovat tarkasti saanneltyja. Niita koskevat ydinenergialain ja ydin-
energia-asetuksen sadnnokset sekd laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994), valtio-
neuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksista tielld (194/2002), Sateilyturvakeskuksen
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madrdys ydinenergian kayton turvajarjestelyistd STUK Y/3/2016 sekd Liikenne- ja viestintavi-
raston madraykset. Liséksi kuljetusten kaytannon jarjestelyista maaratdan Sateilyturvakeskuk-
sen ohjeessa (YVL-ohje D.2: Ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetus). Ydinaineiden kuljetus on
ydinenergian kdyton tavoin ydinenergialain 8 §:n mukaisesti luvanvaraista toimintaa.

Sateilyturvakeskus valvoo ydinenergia-asetuksen 115 §:n mukaisesti, etta ydinaineiden ja ydin-
jatteiden kuljetuksissa noudatetaan ydinenergialain nojalla annettuja méarayksié sekd muita ra-
dioaktiivisten aineiden kuljetuksia koskevia maardyksid. Sadnnoksen mukaiseen kuljetukseen
saa ryhtya vasta, kun Séateilyturvakeskus on todennut, ettd kuljetuskalusto ja kuljetusjarjestelyt
sekd turva- ja valmiusjarjestelyt tayttavat niille asetetut vaatimukset ja etta vahingonkorvaus-
vastuu ydinvahingon varalta on jérjestetty. Sateilyturvakeskuksen on tarpeen vaatiessa ilmoitet-
tava ydinaineiden tai ydinjatteiden kuljetuksesta sille aluehallintovirastolle, jonka alueella kul-
jetus tapahtuu.

Kuljetuksia koskee soveltuvin osin myos Sateilyturvakeskuksen maarays ydinenergian kaytén
turvajarjestelyistd STUK Y/3/2016. Méaardyksen 3 &:n 1 kohdan mukaan turvajarjestelyjen
suunnittelun perusteena tulee kayttaa suunnitteluperusteuhkaa, turvattavaa toimintaa koskevia
riskianalyyseja ja niiden perusteella arvioituja suojaustarpeita.

Kéytettya ydinpolttoainetta kuljetetaan yleensa paksuseindisissé kuljetusséilidissa erityiskalus-
tolla. Kdytetyn ydinpolttoaineen suuren radioaktiivisuuden takia sen kuljetuksissa kaytettaville
séilidille on madritelty tiukat turvallisuusvaatimukset. Niilt4 vaaditaan monia lujuus- ja materi-
aaliominaisuuksia, ja niiden tulee kestdd myos mahdolliset onnettomuustilanteet.

Radioaktiivisen aineen kuljetusséiliiden tulee taytt&a tiukat kansainvaliset turvallisuusmaa-
raykset (IAEA SSR6 2018). Kuljetusséiliot vaimentavat tehokkaasti niiden sisélld olevien ai-
neiden voimakasta sateilya, eika niista siten aiheudu sateilyaltistusta kuljetusreittien varrella
oleville ihmisille.

Kéytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksiin voi liittya erilaisia onnettomuusuhkia. Pahin seuraus,
joka liittyy kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksiin, on se, ettd kuljetuspakkaus menettaa tiiviy-
tensd. Jos kuljetusastia rikkoontuisi, paljastuneesta polttoaineesta aiheutuva, huomattavasti ko-
honneen ulkoisen sateilyn sektori ulottuisi muutaman sadan metrin paahan. Kaytetyn polttoai-
neen suojakuoren rikkoutuessa vapautuisi vesistéon seka kaasumaisia ettd kiinteita partikke-
leita, ja fissiotuotteita voisi vapautua. Radioaktiivisia aineita voisi vapautua ilmaan huomattavia
madrié vain, mikali kuljetussailion rikkoontumisen liséksi esimerkiksi tulipalo tai ydinketjure-
aktio synnyttaisi korkean lampétilan.

Sateilyturvakeskus on arvioinut mallintamalla, millaisia seurauksia kuljetuspakkauksen ohen-
tumisesta tai tiiviyden menettdmisestd voi aiheutua. Kaytetyilld oletuksilla mallintaminen
osoitti, ettd kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksessa tapahtuva tilanne, jonka seurauksena kul-
jetusséilion tiiviys menetetddn, aiheuttaa pahimmassa tapauksessa véeston evakuointitarpeen
noin 300 metrin etéisyydella onnettomuuspaikasta.

Tuoreessa eli kayttaméattdmassa ydinpolttoaineessa, jota ei ole vield laitettu reaktoriin, on vain
luonnonuraanista lahtevaa sateilya. Se on vain lievéasti radioaktiivista, eika sen késittelya varten
tarvita sateilysuojausta. Kayttamattdman polttoaineen aktiivisuus on miljoonia kertoja pienempi
kuin juuri reaktorista poistetun kaytetyn polttoaineen. Se ei liukene veteen, eika siita esimerkiksi
tulipalossa levia helposti ymparistoon radioaktiivisia hiukkasia. Naiden seikkojen vuoksi tuo-
reen ydinpolttoaineen kuljetuksiin ei liity huomattavan ymparistéonnettomuuden mahdolli-
suutta. Vaikka tuore polttoaine joutuisi kuljetuksen aikana onnettomuuteen, ei polttoaineesta
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aiheutuisi vaaraa ihmisille tai ymparistolle. Reaktiivisuusonnettomuus on huomioitava ja kay-
tannossa eliminoitava tapahtuma esimerkiksi kuljetusséilion suunnitteluratkaisuin. Tuoreen
ydinpolttoaineen kasittelyyn ei liity olennaista sateilyvaaraa. Tuoreen ydinpolttoaineen vahai-
sen aktiivisuuden vuoksi kuljetuspakkauksilta ei edellytetd sateilysuojausominaisuuksia.

Tavanomaiseen tuoreen ydinpolttoaineen kuljetukseen liittyvan onnettomuuden vahinkoriskiksi
on arvioitu noin miljoona euroa.

2.2 Niin sanottujen myo6haisvahinkojen korvaaminen

Vahingonkarsijan kanneaika on voimassa olevan ydinvastuulain 22 §:n 1 momentin mukaisesti
kolme vuotta siita paivasta, jolloin hén sai tiedon vahingosta ja siitd vastuussa olevasta tai hanen
olisi kohtuullista huolellisuutta noudattaen pitanyt saada sellainen tieto, tai lain 16 8§:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa siitd péivastd, jona korvausvaade hdneen kohdistettiin.
Pykéldn 2 momentin mukaisesti korvauskanne ydinlaitoksen haltijaa tai vakuutuksenantajaa
vastaan on pantava vireille 10 vuoden kuluessa siita pdivastd, jona ydintapahtuma sattui. Jos
vahingon on aiheuttanut anastettu, kadotettu tai hylatty ydinaine, jota ei ole uudelleen otettu
talteen, ei kannetta voida panna vireille myéhemmin kuin 20 vuoden kuluessa aineen anastami-
sesta, kadottamisesta tai hylkaamisesta.

Pariisin yleissopimuksen muutospoytékirjan voimaantulon my&té kanneaika pitenee henkiléva-
hinkojen osalta. Laissa 493/2005 henkildvahinkojen kohdalla kanneajaksi on saddetty 30 vuotta
ydintapahtumasta. Lain 493/2005 22 §:n 2 momentin mukaisesti kannevalta menetetaan myds,
jos korvauskannetta ydinlaitoksen haltijaa tai vakuutuksenantajaa vastaan ei ole pantu vireille:
1) henkildvahingon osalta 30 vuoden kuluessa siitd péivastd, jona ydintapahtuma sattui; ja 2)
muun ydinvahingon osalta 10 vuoden kuluessa siita paivastd, jona ydintapahtuma sattui.

Muutospdytakirjojen voimaantullessa vakuutusta niin sanottujen myéhaisvahinkojen eli yli 10
vuoden kuluessa mutta enintaan 30 vuoden kuluessa ydintapahtumasta ilmenevien henkiléva-
hinkojen korvaamiseksi ei vélttdméttd ole saatavissa ydinvastuuvakuutusten vakuutusmarkki-
noilta. Ydinvastuulain mukainen ydinlaitoksen haltijan vakuuttamisvelvollisuus koskee kuiten-
kin muutospoytékirjojen voimaantulon my&td myos néita vahinkoja.

Ydinvastuulaissa on saddetty mahdollisuudesta korvata vakuutus siten, etté ydinlaitoksen haltija
asettaa ydinvahinkojen varalta muun yhta turvaavan taloudellisen takuun. Ydinvastuulain 28
8:n 2 momentin mukaan valtioneuvostolla on valta vapauttaa vakuuttamisvelvollisuudesta lai-
toksenhaltija, joka asettaa muun yhta turvaavan taloudellisen takuun ydinvastuulain ja muun
sopimusvaltion vastaavan lainsdddédnnén mukaisten velvollisuuksiensa varalta seka liséksi
osoittaa, ettd han on huolehtinut syntyvien vahinkojen korvausjarjestelystad. Saanndsta ei ole
kaytdssé olevien tietojen mukaan koskaan sovellettu.

Vahinkovakuutusyritysten vakavaraisuussaantely ja -valvonta on Euroopan unionissa harmoni-
soitu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/138/EY, annettu 25 paivana mar-
raskuuta 2009, vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (niin
sanottu Solvenssi Il -direktiivi). Direktiivid ei kuitenkaan sen 11 artiklan mukaan sovelleta jal-
leenvakuutustoimintaa harjoitettaessa jasenvaltion hallituksen harjoittamaan tai taysimaarai-
sesti takaamaan jalleenvakuutustoimintaan, kun kyseinen hallitus toimii tarkedan yleiseen etuun
liittyvistd syista viimeisend mahdollisena vakuutuksenantajana, myos sellaisesta markkinatilan-
teesta johtuvissa olosuhteissa, jossa on mahdotonta saada riittdvaa kaupallista vakuutussuojaa.
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Energiamarkkinoiden toimintaa koskevassa sééntelyssé on huomioitava EU:n valtiontukis&an-
nokset. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maaraté, jasenvaltion myodntama taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa mydnnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla
jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden véliseen kauppaan. Se, etté valtio toimii esimerkiksi yksityisen toimijan taloudellisen
toiminnan takaajana, voi olla SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

EU:n komissio on arvioinut muun muassa mydhdisvahinkojen kattamiseksi luotua valtionta-
kausjarjestelya valtiontukisaantelyn ndkokulmasta Belgian aloitteesta. Komissio on 14.7.2017
antamassaan paatoksessa (SA.46602 (2017/N)) todennut, ettd Belgian valtion takausjarjestely
sellaisten ydinvahinkojen korvaamisen varalta, joille ei ole saatavissa vakuutusta vakuutus-
markkinoilta, ei ole kiellettyd valtiontukea. Belgian takausjarjestelyn mukaisesti valtio takaa
kyseiset vahingot, misté valtio perii vuosittaisen takausmaksun. Takausmaksu tulee paatoksen
mukaan méaaréatéa tasolle, joka ylittdd markkinahinnan ja kannustaa yksityisid vakuutuksenantajia
kehittdméan omaa tarjontaansa. Kun valtiontakaus hinnoitellaan siten, ettd se on jatkuvasti lai-
toksenhaltijoille kalliimpi vaihtoehto kuin yksityisiltd markkinoilta saatava vakuutus, takaus-
jarjestelysta ei seuraa laitoksenhaltijalle etua eika kyse ole valtiontuesta. Jos takaus realisoituu,
laitoksenhaltija on oikeudellisesti vastuussa vahingosta ja valtio voi perid vahingoista aiheutu-
neet, vahingonkarsijoille maksetut korvaukset laitoksenhaltijalta.

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnti ja ydinvastuulain 28 8:n 2 momentissa tarkoitetun ta-
loudellisen takuun asettamisen laiminlyonti on ydinvastuulain 41 §:n mukaan rangaistavaa.
Ydinvastuulain 41 §:n mukaan rangaistus lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden tai 28 §:n
2 momentissa tarkoitetun taloudellisen takuun asettamisen laiminlyonnisté saddetéan rikoslain
(39/1889) 44 luvun 10 &:n 2 momentissa. Rikoslain 44 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan ydin-
energian kayttorikoksesta on tuomittava se, joka ydinenergialain taikka sen nojalla annetun
sdannoksen tai yleisen tai yksittaistapausta koskevan maarayksen vastaisesti tahallaan tai huo-
limattomuudesta ryhtyy kayttdmaan ydinlaitosta tai, aloittamatta ydinlaitoksen rakentamista,
ryhtyy muutoin k&yttdmaén ydinenergiaa ennen kuin asianomainen viranomainen on todennut,
milloin toiminta sitd edellyttdd, turvallisuusvaatimukset taytetyiksi, turva- ja valmiusjarjestelyt
riittaviksi, ydinaseiden leviamisen estdmiseksi tarpeellisen valvonnan asianmukaisesti jarjeste-
tyksi ja vahingonkorvausvastuun toiminnan yhteydessa sattuvan ydinvahingon varalta jarjeste-
tyksi siitd saddetylla tavalla. Rangaistus ydinenergian kéayttérikoksesta on sakkoa tai vankeutta
enint&an yksi vuosi, jollei teosta muualla laissa sd&detd ankarampaa rangaistusta.

Lisaksi ydinlaitoksen kayttamisen edellytyksend on ydinenergialain 20 8:n 2 momentin 1 koh-
dan mukaisesti, ettd S&teilyturvakeskus on todennut muun muassa, etté ydinlaitoksen haltijan
vahingonkorvausvastuu ydinvahingon varalta on jarjestetty siita sdadetylla tavalla. Sama edel-
Iytys koskee ydinlaitoksen kéytosta poistoa (YEL 20 a § 3 mom.) ja muuta ydinenergian kayttéa
(YEL 21 8 2 mom.).

Muutospdytakirjojen voimaantulon myoté ydinlaitoksen haltija voisi edelld kuvatulla tavalla
joutua tilanteeseen, jossa lain edellyttdméaa vakuutusta ei olisi saatavilla eikd muuta taloudellista
takuuta asetettu mutta laitoksenhaltijaan soveltuisi ydinenergialain mukainen vahingonkorvaus-
vastuun jarjestamista koskeva velvollisuus ja ydinvastuulain mukainen vakuuttamisvelvollisuus
rangaistusuhkineen ja mahdollisine hallinnollisine seuraamuksineen.

Perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaan valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa eduskun-
nan suostumuksen nojalla. Valtiontakauksella tarkoitetaan perustuslain 82 §:44 koskevien yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan sitoutumista vastuuseen toisen velasta. Se, ettd valtionta-
kaus voidaan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla, tarkoittaa suostumuksen antamista mygds
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lakimuodossa. Lakimuotoa kdytetadan lahinnd annettaessa yleisvaltuuksia tietynlaisten takausten
tai takuiden myontamiseen. Laista tulee mainittujen perustelujen mukaan ilmetd takausten
enimmaismaara.

2.3 Ydinvastuulain 2 8:n valtuutussédnngs lain soveltamisalan rajaamisesta

Lain 493/2005 2 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatad, ettd ydinvastuulakia
ei sovelleta ydinpolttoaineisiin tai radioaktiivisiin tuotteisiin, joihin liittyvé ydinvahingon vaara
on véhéinen niiden pienen madrén, matalan rikastusasteen tai véhaisen radioaktiivisuuden
vuoksi, taikka ydinlaitoksiin, joissa on ainoastaan téllaisia ydinaineita.

S&annos on siséltynyt jo alkuperéiseen atomivastuulakiin. S&&nnosta on tarkoitus soveltaa yh-
denmukaisesti OECD:n ydinenergiajéarjeston (Nuclear Energy Agency, NEA) johtokunnan p&a-
tosten kanssa, joita sill4 on oikeus Pariisin yleissopimuksen mukaan antaa, eli sdatéé valtioneu-
voston asetuksella NEA:n johtokunnan tekemien paatosten sisallon mukaisesti. Seké voimassa
olevan ettd muutospdytakirjalla muutetun Pariisin yleissopimuksen 1 artiklan b kohdan mukaan
NEA:n johtokunta voi péattad, ettd maaratyt tai madratynlaiset ydinlaitokset, ydinpolttoaineet
tai ydi?aineet niiden aiheuttamien véhéisten riskien vuoksi eivét kuulu yleissopimuksen sovel-
tamisalaan.

NEA:n johtokunta on tehnyt 2010-luvulla kolme paatostd, joiden pohjalta sopimusvaltiot voivat
kansallisesti saataa rajoituksista Pariisin ydinvastuuyleissopimuksen soveltamisalaan. Paatokset
koskevat kaytdstapoiston kohteena olevia ydinlaitoksia, pienia mééria ydinainetta ydinlaitoksen
ulkopuolella sek& matala-aktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksia.

Suomessa ei ole toistaiseksi kaytetty ydinvastuulain 2 §:n valtuussdénnosta. Asetusten antami-
nen NEA:n johtokunnan 2010-luvulla antamien paatdsten mukaisesti voi olla Suomessa perus-
teltua l&hitulevaisuudessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa energiantuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen haltijan vakuu-
tuksella katettava vastuumadara tasolle, joka kattaa Brysselin lisdyleissopimuksen mukaisen si-
jaintivaltion vastuun maaran. Toisin kuin lakia 493/2005 saddettdessa, ydinvastuuvakuutus-
markkinoilta on nykyisin saatavissa vakuutus sen suuruisen vastuumaaran korvaamiseksi, joka
kattaa seka ydinlaitoksen haltijan etté ydinlaitoksen sijaintivaltion vastuumaaran. Se, etta ydin-
laitoksen haltija vastaa l&htokohtaisesti kaikista toiminnastaan aiheutuvista riskeisté ja kustan-
nuksista, on myds niin sanotun aiheuttamisperiaatteen mukaista.

Ydinlaitoksen haltijan vastuumaaran alentamista koskevan saantelyn uudistamisen tavoitteena
on saattaa muiden kuin energiantuotannossa kaytettdvien ydinlaitosten ja ydinaineiden kulje-
tusten vastuumaérat ydinlaitosten ja ydinaineiden kuljetusten ominaisuuksia ja niihin liittyvaa
ydinvahingon riskié vastaavalle tasolle. Liséksi tavoitteena on lisatd ennustettavuutta toimin-
nanharjoittajien nakokulmasta sekd véhentad hallinnollista taakkaa, joka nykyisin aiheutuu vas-
tuumaaran alentamismenettelysta seké ydinlaitoksen haltijalle etta valtioneuvostolle.

Niin sanottujen myohéaisvahinkojen osalta tavoitteena on varmistaa ydinlaitoksen haltijan kyky
korvata mahdolliset vahingot ja turvata vahinkojen korvaaminen sellaisessakin tilanteessa, etta
ydinlaitoksen haltijan ei ole mahdollista saada markkinoilta myohéisvahingot koko vakuutet-
tavaan vastuumé&araan kattavaa vakuutusta. Toisaalta tavoitteena on estdé sellaisen tilanteen
syntyminen, jossa ydinlaitoksen haltijalla ei olisi k&ytdnndssa mahdollisuutta tayttaa ydinvas-
tuulain mukaista vakuuttamisvelvollisuuttaan.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan ydinvastuulaissa tarkoitetun ydinlaitoksen haltijan vastuuméaaran korot-
tamista 1 200 miljoonaan euroon energiantuotannossa kéytettavien ydinlaitosten kohdalla.
Ydinvastuulain mukaisia vastuumaaria esitetddn porrastettavaksi siten, ettd korkein vastuu-
maard koskisi ainoastaan energiantuotannossa kadytettavia ydinlaitoksia, joiden toimintaan liit-
tyy suurin huomattavia kustannuksia aiheuttavien vahinkojen riski. Muiden kuin energiantuo-
tannossa kaytettavien ydinlaitosten seké ydinaineiden kuljetusten kohdalla vastuumaarat olisi-
vat 80-250 miljoonaa euroa.

Esityksessd ehdotetaan myo6s uutta sdanndsté erityisestd vakuutustakuusta. Valtioneuvostolla
olisi valtuus antaa vakuutustakuu ydinvastuulaissa tarkoitetun ydinlaitoksen haltijan ydinvas-
tuuvakuutukselle siltd osin, kun vakuutussuojaa ei olisi saatavilla markkinoilta niin sanottujen
myohéisvahinkojen korvaamista varten. Mikali valtio ei myontaisi vakuutustakuuta, myohais-
vahinkojen korvaaminen olisi valtion vastuulla. Tdma vastaa ydinvastuulain 29 §:ss& nykyisin-
kin olevaa sadnnostd, jonka mukaan ydinvahingon kérsineelle, joka ndytta, ettei hén ole voinut
saada korvausta ydinlaitoksen haltijan kanssa vakuutussopimuksen tehneeltd vakuutuksenanta-
jalta, maksetaan korvaus valtion varoista.

Liséksi tdsmennettéisiin ydinvastuulain 2 §:n saannostd, jonka mukaisesti valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan saataa rajoituksista ydinvastuulain soveltamisalaan. Lisaksi esityksessa ehdo-
tetaan tiettyja véhaisia muutoksia ydinvastuulaissa kaytettyyn terminologiaan seké esitetdan,
ettd eduskunta hyvaksyisi tehtavaksi Pariisin yleissopimuksen muutospoytékirjan ratifioinnin
yhteydessé muutetun Pariisin yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti niin sanottua vastavuo-
roisuusperiaatetta koskevan varauman muutospdytakirjalla muutetun yleissopimuksen ydinlai-
toksen haltijan vastuumaéria koskevan 7 artiklan a kohdan osalta.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Energiantuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen vastuumaaran nostaminen

Ydinenergian tuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen haltijan vastuumaaran nostaminen 1 200
miljoonaan euroon vahentéisi valtion vastuita suhteessa laissa 493/2005 saddettyyn tilanteessa,
jossa sattuisi suuren mittaluokan ydinvoimalaitosonnettomuus siltd osin, kun vahinkoja ilmenisi
Suomessa tai muissa Brysselin lisdyleissopimuksen sopijavaltioissa. Ydinvastuulain mukaisen
ydinlaitoksen haltijan vakuuttamisvelvollisuuden seurauksena ydinlaitoksen haltijan tulisi
hankkia ydinvastuuvakuutus ydinvastuulain mukaiseen vastuumaaraan eli 1 200 miljoonaan eu-
roon saakka, ja mahdolliset ydinvoimalaitoksessa tapahtuneesta ydintapahtumasta aiheutuneet
vahingot korvattaisiin siten 1 200 miljoonaan euroon saakka laitoksenhaltijan vakuutuksesta.
Suomen valtion vastattavaksi jéisi ensivaiheessa ainoastaan Brysselin lisdyleissopimuksen niin
sanotun kolmannen portaan osuus eli 300 miljoonaa euroa, josta valtio perisi valtaosan takaisin
muilta lisdyleissopimuksen sopijavaltioilta lisdyleissopimuksessa sovitulla tavalla. Suomen val-
tion vastattava osuus 300 miljoonasta eurosta olisi tammikuun 2020 tilanteen mukaisesti noin
5,9 miljoonaa euroa.

Ydinvoimalaitoksen laitoksenhaltijan ydinvastuuvakuutuksen vakuutusmaksu kasvaisi nykyi-
sestd vakuutettavan vastuumaaran noustessa. Se, ettd ydinvoimalaitoksen vastuumaaré lahes
kaksinkertaistuisi lain 493/2005 mukaisesta 700 miljoonasta eurosta, merkitsisi kaytannossé
my0s vakuutusmaksun kasvamista useilla kymmenilla prosenteilla. Vakuutusmaksun nousemi-
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nen on ydinlaitoksen haltijan ndkdkulmasta merkityksellinen vaikutus, mutta markkinoilla toi-
mivan yrityksen tulee lahtokohtaisesti vastata omasta toiminnastaan aiheutuvista kustannuk-
sista. Tdma on myds niin sanotun aiheuttamisperiaatteen mukaista; periaatteen mukaan vaaral-
lisen tai riskialttiin toiminnan harjoittajan tulee kantaa toiminnastaan aiheutuvat haitalliset seu-
raukset ja niistd aiheutuvat kustannukset. Toisaalta on my®s huomioitava, ettd ydinlaitosten hal-
tijoiden vakuutusmaksut oletettavasti nousevat muutospoytékirjojen voimaantulon myota myos
sen vuoksi, ettd Pariisin yleissopimuksen kattamien vahinkojen ala laajenee muutoslain
493/2005 14 8:ssa séadetylla tavalla. Muutospoytékirjojen voimaantulon myota korvattavia
ydinvahinkoja ovat henkil0- ja esinevahinkojen lisaksi henkil6- tai esinevahingosta johtuva ta-
loudellinen menetys, jos sellaista kérsineella on oikeus korvaukseen henkil6- tai esinevahin-
goista, seké erdin edellytyksin pilaantuneen ympariston ennallistamistoimenpiteiden kustan-
nukset, ympériston merkittavasta pilaantumisesta aiheutuneet taloudelliset menetykset ja tor-
juntatoimenpiteiden kustannukset.

Vakuutusmaksuihin lakimuutosten mydté tulevilla korotuksilla ei arvioida olevan merkittavaa
vaikutusta ydinvoimalla tuotetun s&hkdn hintaan.

Energiantuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen haltijan vastuumaéran korottamisella ei olisi on-
nettomuuden sattuessa merkittavasti vaikutusta suomalaisen vahingonkérsijan asemaan. Suo-
messa sijaitsevan ydinvoimalaitoksen haltijan vastuu Suomessa ilmenevistd vahingoista olisi
edelleen ydinvastuulain 18 §:n 1 momentin mukaisesti rajoittamaton, mista yhdessa ydinvas-
tuulain 30-32 §:n kanssa seuraisi, ettd suuren mittakaavan onnettomuuden sattuessa vahinkoja
korvattaisiin ydinvoimalaitoksen haltijan vakuutuksesta 1 200 miljoonaa euroa ja Brysselin li-
séyleissopimuksen mukaisen korvausyhteison varoista 300 miljoonaa euroa, ja tdmén jalkeen
Suomessa sijaitsevan ydinvoimalaitoksen haltija vastaisi suorittamatta olevista vahinkokustan-
nuksista koko omaisuudellaan.

Sillg, ettd energiantuotannossa kéytettdvén ydinlaitoksen vastuumaara nostettaisiin 1 200 mil-
joonaan euroon, olisi vaikutusta Suomen valtion toissijaisen vastuun enimmaismaaraan ydin-
vastuulain 29 8:n mukaisesti. Lain 493/2005 29 §:n mukainen valtion toissijaisen vastuun katto
on 700 miljoonaa euroa. Kun energiantuotannossa kéytettdvan ydinlaitoksen haltijan vastuu-
madré nostettaisiin 1 200 miljoonaan euroon, kyseinen vastuumaara olisi myds Suomen valtion
toissijaisen vastuun katto suhteessa ydinvastuulain mukaisiin sopimusvaltioihin. Téllaisia val-
tioita ovat Pariisin yleissopimuksen sopijavaltiot seka valtiot, jotka ovat liittyneet Wienin yleis-
sopimukseen sekd Wienissa 21 péivana syyskuuta 1988 tehtyyn Wienin ja Pariisin yleissopi-
musten soveltamista koskevaan yhteispdytakirjaan. Myds Suomen ja Vendjan valtioiden valisen
kahdenvélisen sopimuksen (SopS 31/2015) mukaisesti Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen hal-
tijan ollessa vastuussa ydintapahtumasta Venajalla ilmeneviin ydinvahinkoihin soveltuvat Pa-
riisin yleissopimuksen lahtékohdat.

Muutoslaissa 493/2005 valtion vastuun katoksi on saddetty 700 miljoonaa euroa. Ydinvastuu-
lain 29 8 soveltuu kuitenkin vain, jos vahingonkarsija ei jostakin syysta saisi korvauksia ydin-
laitoksen haltijan vakuutuksesta. Liséksi ydinvastuulain 29 8:n mukainen valtion vastuu koskee
tilannetta, jossa vahinkoja syntyisi sellaisen ydinlaitoksen toiminnassa tai ydinaineen kuljetuk-
sen kohdalla, jossa ydinlaitoksen haltijan vastuumaéara olisi alennettu. Jos vahinkojen méaara
ylittdisi alennetun vastuumaaran, valtio vastaisi vahingoista 1 200 miljoonaan euroon saakka.

Edell4 todetulla olisi suomalaisen vahingonkarsijan asemaan se vaikutus, ettd niiden potentiaa-
listen vahingonkarsijoiden lukumaaré kasvaisi, jotka voisivat vaatia korvauksia valtion toissi-
jaisen vastuun perusteella. T&mé johtuu siitd, ettd 1 200 miljoonan euron valtion vastuukattoa
sovellettaisiin suhteessa Pariisin yleissopimuksen sopijavaltioihin ja sellaisiin valtioihin, jotka
ovat liittyneet Wienin yleissopimukseen sekd Wienissé 21 paivand syyskuuta 1988 tehtyyn
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Wienin ja Pariisin yleissopimusten soveltamista koskevaan yhteispOytakirjaan. Jos laki
493/2005 tulisi nykyisessa muodossaan voimaan, kyseisten valtioiden mahdolliset vahingon-
karsijat voisivat ydinvastuulain perusteella saada korvauksia 700 miljoonan euron vastuukaton
rajoissa. Lain 493/2005 mukaisessa jarjestelmassé valtion vastuulla olevan 500 miljoonan euron
vastuumaaréasta voisivat korvauksia saada ainoastaan Brysselin lisayleissopimuksen mukaisesti
korvaukseen oikeutetut.

Energiantuotannossa kaytettavien ydinlaitosten vastuuméaaran korottamisella ei olisi l&htékoh-
taisesti merkittavaa vaikutusta viranomaisten toimintaan. Vastuumaaran nostamisella olisi kay-
tdnnon vaikutusta viranomaisten toiminnan kannalta ainoastaan siind tapauksessa, etta tapah-
tuisi suuren mittakaavan ydinvoimalaitosonnettomuus, jonka vahingoista aiheutuvat kustannuk-
set ylittaisivat laissa 493/2005 saddetyn vastuumaarén eli 700 miljoonaa euroa. Kun vastuu-
maaré olisi nostettu 1 200 miljoonaan euroon ja korvaukset maksettaisiin suoraan laitoksenhal-
tijan vakuutuksesta, valtyttéisiin korvaussummien tilittdmisesta ja muusta hallinnoinnista aiheu-
tuvista toimenpiteista viranomaiselle aiheutuvalta resurssitarpeelta.

4.2.2 Vastuumaarien porrastaminen

Ydinvastuulain mukaisten vastuumaarien porrastaminen ydinlaitokseen tai toimintaan liittyvan
riskin mukaisesti suoraan lain nojalla véhentéisi hallinnollista taakkaa, joka aiheutuu voimassa
olevien sdanndsten mukaista vastuumadaran alentamista hakevalle ydinlaitoksen haltijalle. Sa-
moin tapauskohtaisesta péaatoksenteosta luopuminen poistaisi alentamishakemuksen kasitte-
lystd ja paatdksenteon valmistelusta valtionhallinnolle ja viranomaisille nykyisin aiheutuvan
tyon seka véhentéisi valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan ja yleisistunnon tyokuormaa.

Kun ydinvastuulain mukaiset vastuumaéarat porrastettaisiin suoraan laissa, mahdollisuus alentaa
vastuumadara tapauskohtaisesti poistuisi. Jossakin tapauksessa voisi olla niin, ettd esimerkiksi
kuljetettavaksi tulevan kdytetyn ydinpolttoaineen maaran vahaisyyden vuoksi kyseiseen kulje-
tukseen liittyva vahingonvaara olisi alhainen ja kuljetuksen aikana tapahtuvasta ydintapahtu-
masta aiheutuvien mahdollisten vahinkojen kustannukset selvésti alle laissa saadetyn vastuu-
madrén. Tallaisessakaan tapauksessa ei olisi mahdollisuutta alentaa vastuumaaraa laissa sadde-
tysta.

Vastuumaarien porrastaminen tarkoittaisi valtion vastuiden kannalta kdytannossa sita, ettéa val-
tio ottaisi kantaakseen osan toimintaan liittyvasta riskista siltd osin, jos mahdollisesta ydinta-
pahtumasta aiheutuvien vahinkojen kustannukset ylittaisivat alennetun vastuumaaran. Muute-
tun Pariisin yleissopimuksen mukaisesti jos ydinlaitoksen sijaintivaltio madraa Pariisin yleisso-
pimuksen mukaista vastuumadrad eli vahintadn 700 miljoonaa euroa alemmasta vastuumaarasté
tietyn ydinlaitoksen tai ydinaineen kuljetuksen kohdalla, valtio vastaa téllaisessa ydinlaitok-
sessa tai tallaisen ydinaineen kuljetuksen aikana sattuneesta ydintapahtumasta aiheutuvista va-
hingoista aiheutuvista kustannuksista siltd osin kuin ne ylittavan alennetun vastuuméaéaran aina
Pariisin yleissopimuksen mukaiseen vastuuméaérdan eli vahintddn 700 miljoonaan euroon
saakka. Ydinlaitoksen haltijan vastuuméaaran nostaminen 1200 miljoonaan euroon energiantuo-
tannossa kaytettavien ydinlaitosten kohdalla korottaa my®s valtion toissijaisen vastuun Pariisin
yleissopimuksen mukaisen enimmaismaaran 1200 miljoonaan euroon.

Vastuumaarien porrastaminen suoraan lain nojalla merkitsisi valtioneuvoston kannalta myos
Sitd, ettd valtioneuvoston toimivalta paattda vastuumaarén alentamisesta poistuisi.

Kun muun kuin energiantuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen vastuumaéaraksi saadettéisiin
250 miljoonaa euroa, téllaisen ydinlaitoksen haltijan olisi kapasiteetin riittdvyyden kannalta ha-
lutessaan mahdollisuus vakuuttaa koko summa esimerkiksi Pohjoismaisen Y dinvakuutuspoolin
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kautta eikd jalleenvakuuttamista tarvittaisi. Sama koskisi kéytetyn ydinpolttoaineen ja muiden
ydinaineiden kuljetusten vakuuttamista.

4.2.3 Vakuutustakuu niin sanottujen myohaisvahinkojen korvaamiseksi

Niiden ydintapahtumasta aiheutuvien henkilévahinkojen, jotka ilmenevét yli 10 vuoden kulu-
essa mutta enintddn 30 vuoden kuluessa ydintapahtumasta, korvaamisen varalta sdadettavaksi
esitetyn vakuutustakuun hakemisesta seuraisi ydinlaitosten haltijoille hallinnollista taakkaa.
Ydinlaitoksen haltijan tulisi hakea vakuutustakuuta valtioneuvostolta seka toimittaa tarpeelliset
ja riittavat selvitykset valtioneuvostolle. Ydinlaitoksen haltijan hakemuksen késittelysta ja val-
tioneuvoston paatoksen valmistelusta aiheutuisi hallinnolle lisaty6ta. Jos vakuutusta mydhais-
vahinkojen kattamiseksi ei olisi saatavilla markkinoilta, vakuutustakuuta olisi haettava vuosit-
tain, ja valtioneuvoston tulisi seurata ja analysoida vakuutusmarkkinoiden tilannetta ja tehda
tarvittavat arvioinnit vakuutustakuun oikeaa hinnoittelua varten.

4.2.4 Vastavuoroisuutta koskevan varauman ja Suomen talousvydhyketta koskevan ilmoi-
tuksen tekeminen Pariisin yleissopimuksen muutospoytékirjaan

Varauman tekeminen muutospoytékirjalla muutetun Pariisin yleissopimuksen (18 artiklan mu-
kaisesti) 7 artiklan a kohtaan. Muutetun Pariisin yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti yleis-
sopimuksen maarayksiin voi tehda varaumia milloin tahansa ennen sen ratifiointia tai hyvaksy-
misté tai siihen liittymista taikka, sellaisten alueiden osalta, jotka mainitaan 23 artiklan mukai-
sessa ilmoituksessa, ennen kyseisen ilmoituksen antamista, ja varaumat ovat hyvaksyttavissa
ainoastaan, jos allekirjoittajavaltiot ovat nimenomaisesti hyvaksyneet varaumien ehdot.

Mahdolliset varaumat muutospoytékirjalla muutetun yleissopimuksen méaarayksiin on siten
mahdollista tehda viimeistadn muutospoytékirjaan sitoutumisen yhteydess, ja allekirjoittaja-
valtioiden tulisi hyvaksyé varaumien ehdot.

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi tehtavaksi muutospoytékirjalla muutetun Pa-
riisin yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti niin sanottua vastavuoroisuusperiaatetta koskevan
varauman muutospoytékirjalla muutetun yleissopimuksen ydinlaitoksen haltijan vastuumaéria
koskevan 7 artiklan a kohdan osalta muutospéytakirjan ratifioinnin yhteydessa. Pariisin yleis-
sopimuksen muutospoytakirjan allekirjoittajavaltiot ovat muutospdytékirjan allekirjoittamisen
yhteydessa antaneet yhteisen julistuksen, jonka mukaan, mikéli jokin valtio tekee seuraavansi-
séltdisen vastavuoroisuusperiaatetta koskevan varauman muutospéytékirjaan sitoutuessaan, tal-
lainen varauma hyviksytadn: ”Vaikuttamatta 2 artiklan a kohdan iii alakohdan soveltamiseen
[varauman tekevan valtion nimi] pidatta4 itselladn oikeuden maaraté sellaisesta ydinvahingosta,
Joka on sattunut muun valtion kuin [varauman tekevén valtion nimi] maa-alueella tai sen kan-
sainvalisen oikeuden mukaisesti madritetylld merialueella tai tdssa valtiossa rekisterdidyssé
aluksessa tai ilma-aluksessa, 7 artiklan a kohdan mukaista vastuun vahimmaismaaraa alhaisem-
mat vastuuméarét silta osin kuin tdma toinen valtio ei myonn& samanmadréisia vastavuoroisia
etuja.” Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi tehtavaksi tdman siséltbisen varauman
muutospdytakirjan ratifioinnin yhteydessa.

Esitetyssa varaumassa on kyse niin sanotusta vastavuoroisuusperiaatteesta. Esitetyn varauman
mukaan varauman tekijdvaltio varaa itselleen oikeuden maarata muutospdytakirjalla muutetun
Pariisin yleissopimuksen 7 artiklan a kohdan mukaista vahimméaismaaraa alhaisemmista vas-
tuumaarista sellaisen toisen valtion alueella (tai tallaisen valtion merivydhykkeelld tai téllaisen
valtion rekistergimalld aluksella tai ilma-aluksella) ilmeneviin ydinvahinkoihin néhden, joka ei

19



madrad vastavuorc_)isi_sta edl_Ji:sta saman suuru_is_een vastuumaaraan gaakk@ kuir_l varauman te_keva
valtio. Varauma ei vaikuttaisi muutospdytakirjalla muutetun Pariisin yleissopimuksen 2 artiklan
a kohdan iii alakohdan soveltamiseen.

Muutospdytakirjalla muutetun Pariisin yleissopimuksen 2 artiklan a kohdan iii alakohdan mu-
kaisesti yleissopimusta sovelletaan ydinvahinkoon, joka on karsitty sellaisen valtion alueella tai
kansainvélisen oikeuden mukaisesti perustetulla merivyohykkeell tai tietyin edellytyksin sel-
laisen valtion rekisterdimalla aluksella tai ilma-aluksella, joka on Pariisin yleissopimuksen ul-
kopuolinen valtio, jolla ei ydintapahtuman ajankohtana ole alueellaan tai kansainvalisen oikeu-
den mukaisesti perustetulla merivyohykkeellaén yhtéan ydinlaitosta.

Jos varauma tehdadn, voidaan kansallisesti sadtéa siité, ettd suomalaisen ydinlaitoksen haltijan
ollessa vastuussa ydintapahtumasta toisessa valtiossa ilmenevia ydinvahinkoja ei korvata enem-
p&a kuin mit4 kyseisessé toisessa valtiossa sovellettavan vastuumaéran rajoissa korvattaisiin
Suomessa ilmeneviéd vahinkoja tilanteessa, jossa kyseisesta toisesta valtiosta kotoisin oleva
ydinlaitoksen haltija olisi ydintapahtumasta vastuussa. Varaumalla ei kuitenkaan rajoiteta muu-
tospoytakirjalla muutetun Pariisin yleissopimuksen 2 artiklan a kohdan iii alakohdan sovelta-
mista.

Varauma koskee todetulla tavalla vastuumaarid, joista méaérataan Pariisin yleissopimuksessa ja
sdadetdan ydinvastuulaissa. Varauman tekeminen vaikuttaa asiallisesti sithen, miten ydinvas-
tuulaissa saadetyista vastuumadaristd on mahdollista sdataa suhteessa muissa valtioissa ilmene-
viin ydinvahinkoihin. Tésté syystd varauman tekemiselle tarvitaan eduskunnan hyvaksynta sii-
tékin huolimatta, ettd nyt esitettdvien lakimuutosten yhteydessa ei esitetd saddettavaksi vasta-
vuoroisuusperiaatteen kayttdonotosta varauman mahdollistamalla tavalla.

Siita, etta eduskunta hyvaksyisi niin sanottua vastavuoroisuutta koskevan varauman tekemisen
ja varauma tehtéisiin, seuraisi mahdollisuus saataa asiasta kansallisesti.

Muutospoytékirjalla muutetun Pariisin yleissopimuksen 13 artiklan b kohdan mukainen ilmoi-
tus. Muutospdytakirjalla muutetun Pariisin yleissopimuksen 13 artiklan a kohdan mukaan lah-
tokohtaisesti toimivaltainen on sen sopijavaltion tuomioistuin, jossa ydintapahtuma eli ydinva-
hingon aiheuttanut tapahtuma on sattunut. Muutetun 13 artiklan b kohdan mukaan jos ydinta-
pahtuma sattuu sopimusvaltion talousvyohykkeen alueella tai, jos sopimusvaltiolla ei ole ta-
lousvyohykettd, sellaisella alueella, jonka rajat eivat ylittaisi talousvyohykkeen rajoja, jos silla
olisi sellainen, ainoastaan kyseisen sopimusvaltion tuomioistuimet ovat tdmén yleissopimuksen
toteuttamiseksi toimivaltaisia k&sittelemé&an kyseisesté ydintapahtumasta johtuvat vahingonkor-
vauskanteet, edellyttden, ettd kyseessé oleva sopimusvaltio on ilmoittanut jérjeston paasihtee-
rille kyseisen alueen rajat ennen ydintapahtuman sattumista. Kyseisen kohdan méarayksia ei
tule tulkita siten, ettd ne mahdollistaisivat toimivallan kayton tai merivy6hykkeiden rajojen
madrittdmisen kansainvalisen merioikeuden vastaisella tavalla.

Edelleen 13 artiklan ¢ kohdan mukaan, jos ydintapahtuma sattuu sopimusvaltioiden alueen ul-
kopuolella tai se sattuu alueella, josta ei ole tehty b kohdan mukaista ilmoitusta, taikka ydinta-
pahtuman paikka ei ole varmuudella mééarattavissa, sen sopimusvaltion tuomioistuimet, jonka
alueella vastuussa olevan ydinlaitoksen haltijan laitos sijaitsee, ovat toimivaltaisia kasittele-
madn vahingonkorvauskanteet. 13 artiklan muissa kohdissa on lisdksi joitakin erityistapauksia
koskevia madrayksié.

Toimivaltaisesta tuomioistuimesta saadetaan lain 493/2005 37 §:ssd. Saannoksen mukaan siita,
minka valtion tuomioistuimilla on toimivalta tutkia ydinvastuulain nojalla nostettu kanne, maa-
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ratadan Pariisin yleissopimuksen 13 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna 1 §:n 10 koh-
dassa tarkoitetulla, Pariisissa 12 paivané helmikuuta 2004 tehdyll& poytékirjalla. Hallituksen
esityksen 2/2005 vp mukaan lain 493/2005 37 §:44n otettiin informatiivinen viittaus Pariisin
poytakirjalla muutettavaan Pariisin yleissopimuksen 13 artiklaan, sill4 asia kuuluu Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Edella selostetun mukaisesti Euroopan unionin neuvosto
on vuosina 2003 ja 2004 tekemilldan péaatoksilla (2003/882/EY ja 2004/294/EY) valtuuttanut
unionin jasenvaltiot lukuun ottamatta Itdvaltaa, Irlantia ja Luxemburgia, jotka eivét kuulu Pa-
riisin yleissopimukseen, allekirjoittamaan ja ratifioimaan sanottua Pariisin yleissopimusta
muuttavan poytékirjan silloisen Euroopan yhteisén puolesta.

Koska toimivaltaista tuomioistuinta koskevat maaréykset kuuluvat Euroopan unionin toimival-
taan, esityksessd on katsottu, ettd muutospoytékirjalla muutetun Pariisin yleissopimuksen 13
artiklan b kohdan edellyttdman Suomen talousvychykettd koskevan ilmoituksen tekeminen
OECD:n paasihteerille ei edellytd eduskunnan suostumusta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Jos lain 493/2005 ydinlaitoksen vastuumaéaria koskeva 18 § tulisi sellaisenaan voimaan, Suomen
valtio vastaisi vastikkeetta 500 miljoonan euron méaarastd ydintapahtuman aiheuttamista ydin-
vahingoista seuraavia kustannuksia. Valtion ei ole kuitenkaan perusteltua ottaa vastattavakseen
yksityisestd toiminnasta aiheutuvia vahinkoja, joiden kattamiseksi on saatavilla vakuutussuoja
yksityisiltd markkinoilta.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on tarkasteltu myos vaihtoehtoa, jossa valtio vakuuttaisi
Brysselin lisdyleissopimuksen mukaisen jérjestelman toisen portaan 500 miljoonan euron vas-
tuumaaran ja perisi aiheutuneet kustannukset laitoksenhaltijoilta. Suomen valtio ei kuitenkaan
lahtdkohtaisesti toimi jalleenvakuuttajana. Mydskaan se, ettéd laitoksenhaltijat velvoitettaisiin
yhteisvastuullisesti kattamaan 500 miljoonan euron vastuumaara esimerkiksi vakuuttamalla, ei
ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto ottaen huomioon téllaiseen jérjestelyyn liittyvat ongelmat
esimerkiksi perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan ja sopimusvapauden periaatteiden nako-
kulmasta. Naissa vaihtoehdoissa ydinlaitoksen haltijan maksettavaksi tulevat kustannukset esi-
merkiksi vakuutusmaksun suuruuden kannalta eivat vakuutusalalta saatujen tietojen mukaan
my®6skaan olisi merkittavasti alhaisemmat kuin nyt esitettdvassa mallissa.

Ydinvastuulain mukaisten ydinlaitoksen haltijan vastuuméarien porrastaminen kyseessé olevan
ydinlaitoksen toimintaan tai ydinaineen kuljetukseen liittyvan riskin mukaisesti esitetdan séa-
dettavéksi suoraan lakiin. Vaihtoehtoisesti voitaisiin sdilyttdd voimassaolevan ydinvastuulain
mukainen menettely, jossa vastuumaaran alentamisesta paatettaisiin tapauskohtaisesti. Tall6in
tulisi myos saataa lakiin 493/2005 muutos, jolla palautettaisiin mahdollisuus alentaa vastuu-
maardd myos tietynlaisten ydinlaitosten kohdalla sen lisdksi, ett4 alentamismahdollisuudesta on
séédetty ydinaineen kuljetusten kohdalla. Sille, ettd vastuumaarén alentamista koskevat paétok-
set tehtéisiin jatkossa voimassa olevan lain mukaisesti tapauskohtaisesti, ei ole asiallista perus-
tetta. Ydinenergian tuotantoon ja esimerkiksi ydinaineiden kuljetuksiin liittyvat riskit tunnetaan
hyvin, ja ydinturvallisuudesta huolehtiminen on Suomessa korkealla tasolla. Suomen tilanne
ydinvastuulain kattamien ydinlaitosten ja ydinaineiden kuljetusten osalta on vakaa, ja Suomessa
tapahtuvat ydinaineiden kuljetukset ovat padosin valtakunnan sisdisid. Tapauskohtaiselle har-
kinnalle ei edelld mainittujen syiden vuoksi ole tarvetta, minka lisaksi tapauskohtaisen paatok-
senteon edellyttdmé hallinnollinen panos saéstetddn seka laitoksenhaltijan toiminnoissa etté val-
tioneuvostossa.
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Saadosteknisesti vastuumaaristé voitaisiin vaihtoehtoisesti saatad perussaannds lakiin ja liséksi
valtuus asetuksella s&&tad alemmista vastuumaarista. Ydinenergia-alan toiminnot ovat kuitenkin
todetulla tavalla Suomessa vakiintuneet, ja toiminta on luonteeltaan suunnitelmallista ja pitka-
janteista. Tasot, joille alemmat vastuumaarat esitetadn saadettavaksi, ovat verraten korkeat suh-
teessa arvioituun onnettomuusriskin todennékdisyyteen ja mahdollisten vahinkojen laajuuteen.
Ydinenergialain mukaisesta lupajarjestelmésté seuraa, etté tdysin uudenlaisia ydinlaitoksia, joi-
den toimintaan liittyva riski poikkeaisi niista, joiden toimintaan liittyviin riskeihin porrastetut
vastuumaaréat perustuvat, ei oteta kayttoon yllattden. Onkin oletettavaa, ettd tarvetta muuttaa
vastuumaaria ei ilmene saanndllisesti. Vastuumaéaria ei myoskaan voi pitaa selkedsti teknisluon-
teisena séantelyn kohteena, misté yleensé on kyse asetustasoisessa saéntelyssé.

Sellaisten henkilovahinkojen kohdalla, jotka ilmenevat myéhemmin kuin 10 vuoden kuluessa
mutta enintdén 30 vuoden kuluessa ydintapahtumasta (niin sanotut myéhaisvahingot), esitetylle
vakuutustakuulle on joitakin vaihtoehtoja. Valtio on ydinvastuulain 29 8:n mukaisesti vastuussa
ydinvahinkojen korvaamisesta, jos vahingonkarsija nayttaa, ettei han ole voinut saada korvausta
ydinlaitoksen haltijan kanssa vakuutussopimuksen tehneelta vakuutuksenantajalta. Talldin voi-
taisiin yksinkertaisimmillaan poistaa ydinvastuulaissa saadetty vakuuttamisvelvollisuus myo-
héisvahinkojen osalta, samoin kuin vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyénnin rangaistavuus.
Tallgin valtio kuitenkin ottaisi suoraan vastatakseen ilman korvausta yksityisen toimijan toi-
minnasta aiheutuvista kustannuksista, minka ohella jarjestelyyn voisi liittyd ongelmia Euroopan
unionin valtiontukisaantelyn nakékulmasta. Toisaalta voitaisiin sdataa, ettd valtio edelld todetun
lisdksi perisi ydinlaitoksen haltijalta kustannukset, jotka se on suorittanut vahingonkarsijoille
ydintapahtumasta aiheutuneiden ydinvahinkojen korvauksina ja joita sille on jarjestelystd muu-
toin aiheutunut. Tallaisella séantelyll& kuitenkin vahennettdisiin vakuutusmarkkinoiden haluk-
kuutta kehittdd markkinatarjontaa; kun valtio varautuisi hoitamaan kyseisten vahinkojen kor-
vaamisen, vakuutuksenantajilla ei olisi tarvetta laajentaa vakuutustarjontaa kyseessa oleviin va-
hinkoihin eiké laitoksenhaltijoilla olisi tarvetta saada kyseisille vahingoille vakuutusta yksityi-
siltd markkinoilta.

Mydhaisvahinkojen osalta ensivakuutuksenantajien velvoittaminen lainsdaddannolla tarjoamaan
vakuutuksia ei olisi kayttokelpoinen vaihtoehto vakuutusmaarien suuruuden takia. Lisaksi ensi-
ja etenkin jalleenvakuuttaminen on kansainvalista toimintaa, ja mahdollisuudet saadella kansal-
lisella lainsaadannolla ulkomaisia vakuutuksenantajia ovat rajatut. Erityisesti ydinvastuuvakuu-
tuksia koskevaa lainsdadantod ei ole yhtendistetty Euroopan unionissa.

Myds myohaisvahinkojen kohdalla olisi teoriassa mahdollista, ettd valtio toimisi jélleenvakuut-
tajana, mutta edell& todetulla tavalla Suomen valtio ei lahtokohtaisesti harjoita jalleenvakuutus-
toimintaa.

Ydinvastuulain 28 § 2 momentin mukaisesti valtioneuvostolla on valta vapauttaa vakuuttamis-
velvollisuudesta laitoksenhaltija, joka asettaa muun yhta turvaavan taloudellisen takuun taman
lain ja muun sopimusvaltion vastaavan lainsaddannon mukaisten velvollisuuksiensa varalta
seké lisdksi osoittaa, ettd han on huolehtinut syntyvien vahinkojen korvausjarjestelystd. Maini-
tun sdannoksen mukaisesti ydinlaitoksen haltijalla on mahdollisuus kattaa myos myohéisvahin-
got vakuutuksen sijasta asettamalla muu taloudellinen takuu ja osoittamalla syntyvien vahinko-
jen korvausjarjestelysta huolehtiminen.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

5.2.1 Ruotsi
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Ruotsissa on kahdeksan energiantuotannossa kaytettavéa ydinvoimalaitosyksikkod. Lisaksi
Ruotsissa on useita kaytostapoiston kohteena olevia ydinvoimalaitosyksikoita seké ydinpoltto-
aineen valmistuslaitos, radioaktiivisen jatteen kasittely-, varastointi- ja loppusijoituslaitoksia
sekd testaus- ja tutkimuslaitoksia. Ruotsi on seké Pariisin yleissopimuksen ettd Brysselin li-
séyleissopimuksen sopijavaltio.

Ruotsin lainsdddannén mukainen vakuutettava vastuumaard on energiantuotannossa kéytetta-
vien ydinlaitosten osalta voimassa olevan lainsd&ddannon (atomansvarighetslag 1968:45) mukai-
sesti 1000 miljoonaa erityisnosto-oikeutta (noin 1 190 miljoonaa euroa 3.9.2020 noteeratun
kurssin mukaisesti). Muiden ydinlaitosten ja kuljetuksen vastuumaéra on 300 miljoonaa erityis-
nosto-oikeutta ja vakuutettava maaré 360 miljoonaa erityisnosto-oikeutta (lain 17 8). Sateilyt-
tamattoman uraanin tuotanto- ja varastointilaitosten sek& tallaisten kuljetusten vastuumaaré on
10 miljoonaa erityisnosto-oikeutta ja vakuutettava maara 12 miljoonaa erityisnosto-oikeutta.

Ruotsissa ydinlaitoksen haltijan vastuu on muutospéytakirjojen voimaantulon yhteydessé voi-
maan tulevien lakimuutosten my6td rajoittamaton Ruotsissa ilmenevien vahinkojen osalta.
Muutospdytakirjojen voimaan saattamisen jalkeen muiden vahinkojen kohdalla vastuumaara ja
my0s vakuutettava maara on Ruotsin lainsdadannon (lag [2010:950] om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor) mukaisesti 1 200 miljoonaa euroa ydinvoimalaitosten osalta.

Muiden ydinlaitosten vakuutettava vastuumaara on muutosten myéta 70—-700 miljoonaa euroa.
Tallaisten laitosten kohdalla vastuuméaarad voidaan alentaa valtioneuvoston paatdkselld; vas-
tuumaaran tulee kuitenkin olla vahintaan edella todetun alarajan suuruinen. Ydinaineen kulje-
tusten kohdalla vastuumé&ara on lain mukaan 80 miljoonaa euroa. Séateilyonnettomuuksien vas-
tuusta ja korvaamisesta annetun lain 29 §:n mukaan laitoksenhaltijan vastuumaaran osalta nou-
datetaan vastavuoroisuusperiaatetta suhteessa sellaisiin valtioihin, joissa on ydinlaitos.

Sateilyonnettomuuksien vastuusta ja korvaamisesta annetun lain 39 §:n mukaan valtioneuvosto
voi ydinvastuuta varten antaa taloudellisia sitoumuksia valtion puolesta, mutta jarjestelya on
tarkoitus soveltaa viimesijaisena keinona, jos muita vakuuksia ei ole kéytettavissa. Tama teh-
daén jalleenvakuuttamissopimuksen muodossa olevana valtiontakauksena. Laitoksenhaltijan on
sitoumusta vastaan suoritettava maksu. Valtioneuvosto voi asetuksella saatdd maksun suuruu-
desta ja maksujarjestelyistd. Ruotsissa on tekeilld selvitys, joka tulee sisaltdmaan ehdotukset
niin sanottujen myohdisvahinkojen korvaamisen varalta annettavien vakuuksien osalta.

5.2.2 Alankomaat

Alankomaissa on useita Pariisin yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia ydinlaitoksia, joista
yksi on ydinvoimalaitos. Lisaksi Pariisin yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluu ydinpoltto-
aineen rikastamislaitos, kaksi tutkimusreaktoria, kaytosta poistettu laitos ja radioaktiivisen jat-
teen kasittelylaitos. Myos Alankomaat on seka Pariisin yleissopimuksen ettd Brysselin lisdyleis-
sopimuksen sopijavaltio.

Alankomaissa kayvan ydinvoimalaitoksen vastuumaard on muutospéytékirjojen voimaansaat-
tamiseen liittyvien lakimuutosten jalkeen 1 200 miljoonaa euroa. Tama on myds vakuutettava
madré ydinvoimalaitosten kohdalla. VVastuuméaéarad nostettiin aiemmasta 340 miljoonasta eu-
rosta nykyiselle tasolle jo vuoden 2013 alusta. Vastuumaara voidaan méaratd alhaissmmaksi
kuljetusten (vahintddn 80 miljoonaa euroa) ja vahariskisten laitosten (véhintdan 70 miljoonaa
euroa) kohdalla.

Alankomaiden ydinvakuutuspoolin kautta saatava ydinvastuuvakuutus ei saatavilla olevien tie-
tojen mukaan kata kaikkia vahinkotyyppej4, jotka Pariisin yleissopimuksen muutospdytékirjan
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mukaan tulee kattaa, kuten henkilévahinkoja, joita koskeva kanne on laitettu vireille 10-30 vuo-
den kuluessa ydintapahtuman sattumisesta. Valtio kattaa vakuuttamattomat vahinkotyypit val-
tion vakuutuksella ja takuulla. Vahingot, joista on kyse esimerkiksi my6hemmin kuin 10 vuoden
kuluessa ydintapahtumasta nostetuissa henkilévahinkokanteissa, katetaan vakuutuksella. Lai-
toksenhaltija maksaa jarjestelysta erityiselld kaavalla laskettua vakuutusmaksua. Liséksi valtio
tarjoaa takuun, jolla katetaan vahingot 2 300 miljoonaan euroon saakka siltd osin, kuin niiden
maara ylittaé Brysselin lisdyleissopimuksen kolmannen portaan kattamat korvaukset. Tama kor-
vausmaara nostetaan muutospdytakirjojen voimaan tullessa 3 200 miljoonaan euroon. Alanko-
maissa valtiovarainministerio arvioi ydinlaitoksen haltijan vakuutussuojan riittavyyden, joka on
edellytys sille, etté laitoksenhaltija voi saada ja séilyttaa ydinlaitoksen kayttoluvan.

5.2.3 Belgia

Belgiassa on seitsemén ydinvoimalaitosyksikkoé seké tutkimuslaitoksia, ydinpolttoaineen ja ra-
dioisotooppien valmistuslaitoksia ja radioaktiivisen jatteen kasittely- ja varastointilaitos. Belgia
on seké Pariisin yleissopimuksen ettd Brysselin lisdyleissopimuksen sopijavaltio.

Belgian parlamentti on vuonna 2003 tehnyt paatéksen, jonka mukaan ydinenergian kaytosta
luovutaan asteittain. Laki kieltdd uusien ydinvoimalaitosten rakentamisen, ja siind on saédetty
40 vuoden aikaraja olemassa olevien laitosten toiminnalle. Kyseisen lain mukaan kaytdssa ole-
vien reaktorien tulisi olla suljettu viimeistadn vuonna 2025. Mainittua lakia on kuitenkin myo-
hemmin muutettu sdhkéntuotannon turvaamiseksi, ja kaytdssa olevien laitosten sulkemista on
viivéstetty.

Belgiassa ydinvoimalaitoksen vastuumaéra ja myos vakuutettava madrd on voimassa olevien
saannosten mukaan 1 200 miljoona euroa (loi sur la responsabilité civile dans le domaine de
I'énergie nucléaire [22.7.1985] 7 8). Vastuumaariin ei tule muutoksia muutospéytékirjojen voi-
maantulon myota.

Ydinaineen kuljetusten kohdalla vastuumé&ara on 297 miljoonaa euroa ja vahariskisten laitosten
kohdalla 70-297 miljoonaa euroa. Véhariskisia ydinlaitoksia, joita koskee alhaisempi vastuu-
madrd, ovat tutkimusreaktorit, ydinpolttoaineen valmistuslaitokset, radioaktiivisen jatteen ka-
sittelylaitos ja radioisotooppien valmistuslaitos. VVahariskisten ydinlaitosten alemmista vastuu-
madrista on saadetty erillisilla asetuksilla toimijakohtaisesti. Kaikkien ydinaineiden kuljetusten
vastuumaaraksi on saddetty erillisella asetuksella 297 miljoonaa euroa, eli erillistd hakemusta
vastuumaaran alentamiseksi yksittdisen ydinaineen kuljetuksen kohdalla ei tarvita.

Belgiassa ydinvastuuvakuutus ei saatavilla olevien tietojen mukaan valttdmatta kata niin sanot-
tuja myodhaisvahinkoja. Myo6haisvahingot on tarkoitus kattaa valtiontakauksella, jos vakuutusta
ei ole saatavilla muutospéytakirjojen tullessa voimaan.

Belgian vahingonkorvausvastuusta ydinenergian alalla annetussa laissa (22.7.1985) séadetaan,
ettd ydinlaitoksen haltijan tulee hakea valtiolta takausta, jos se osoittaa, ettd markkinoilta ei ole
saatavissa kyseisessd laissa edellytettyd vakuutusta tai muuta taloudellista takuuta tietyille ris-
keille. Hakemus osoitetaan valtiovarainministeriolle. Valtioneuvosto valmistelee asetuksen,
jossa méaritelladén valtiontakauksen ehdot.

Valtiontakauksesta peritddn takausmaksu vuosittain. Maksu kattaa seké asiantuntijakustannuk-
set, jotka aiheutuvat kyseessa olevan ydinvahingon todellisen ilmenemisen toteenndytosta tai
takauksen realisoimista koskevien edellytysten tayttymisen tarkistamistyostd, ettd kustannukset,
jotka aiheutuvat esitettyjen vaatimusten késittelysta siind tapauksessa, ettd valtiontakaus reali-
soituu.
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Valtiontakauksen ehdot vastaavat markkinoilta saataviin vastaaviin tuotteisiin liitettyja ehtoja,
ja valtiontakauksen takausmaksu on asetettu noin 15 % markkinahintaa korkeammalle tasolle.
Néin toimimalla pyritaan valttamaan antamasta laitoksenhaltijoille taloudellista etua ja toisaalta
kannustamaan yksityista sektoria tarjoamaan Kilpailukykyisia vaihtoehtoja.

Laitoksenhaltijoiden tulee aktiivisesti pyrkia 10ytdmaan myohaisvahinkoja varten vakuutus tai
muu taloudellinen takuu Belgiasta tai ulkomailta. Niiden tulee myds raportoida viranomaisille
kuukausittain, kunnes ne voivat kattaa ydinvastuusta aiheutuvat vakuuttamisvelvollisuutensa
yksityisen sektorin kautta valtion hyvaksymilla ehdoilla.

5.2.4 Ranska

Ranskassa on 58 toiminnassa olevaa ydinvoimalaitosyksikkoa ja useita kaytostapoiston koh-
teena olevia yksikoité. Liséksi Ranskassa on useita muita ydinlaitoksia, kuten tutkimus- ja koe-
reaktoreita, ydinpolttoaineen valmistuslaitoksia, uraanin rikastamislaitoksia ja kaytetyn ydin-
polttoaineen uudelleenkasittelylaitos. Ranska on seka Pariisin yleissopimuksen etta Brysselin
lisyleissopimuksen sopijavaltio.

Ranskassa Pariisin yleissopimuksen muutospdytakirjan edellyttdmét muutokset vastuumaariin
on jo saatettu voimaan. K&yvan ydinvoimalaitoksen vastuumaarad on 700 miljoonaa euroa, joka
on myds vakuutettava maara. Alhaisen riskin ydinlaitoksen vastuu- ja vakuutettava maara on
70 miljoonaa euroa ja ydinaineen kuljetusten 80 miljoonaa euroa. Ranskan lapi tapahtuvan ydin-
aineen kuljetuksen kohdalla vastuu on rajoittamaton, jos kuljetus ei kuulu Pariisin yleissopi-
muksen piiriin, ja vakuutettava maaré on 700 miljoonaa euroa. Jos Pariisin yleissopimus sovel-
tuu ko. kuljetukseen, vastuumaara on 80 miljoonaa euroa, joka on my0ds vakuutettava maara.

Muutospdytakirjojen voimaantulon myéta ainoa muutos edeltaviin méériin on se, ettd vakuu-
tettava maara sellaisen Ranskan lapi tapahtuvan kuljetuksen kohdalla, jota Pariisin yleissopimus
ei kata, on voimaantulon jalkeen 1 200 miljoonaa euroa.

Ranskan ydinvastuuvakuutuspooli on ilmoittanut tarjoavansa muutospéytakirjojen voimaantul-
lessa myds myohdisvahingot kattavan ydinvastuuvakuutuksen.

5.2.5 Iso-Britannia

Iso-Britanniassa on 15 energiantuotannossa kaytettdvaa ydinvoimalaitosyksikkoa. Liséksi 1so-
Britanniassa rakennetaan yhta ydinvoimalaitosta, ja kaytostdpoiston kohteena on useita ydin-
voimalaitosyksikoitd ja tutkimuslaitoksia. 1so-Britanniassa on myds radioisotooppien ja ydin-
polttoaineen valmistuslaitoksia, radioaktiivisen jatteen kasittely- ja varastointilaitoksia seké
uraaninrikastamislaitos. Iso-Britannia on seka Pariisin yleissopimuksen ettd Brysselin liséyleis-
sopimuksen sopijavaltio.

Iso-Britanniassa laitoksenhaltijoiden ydinlaitoksia koskevista vastuuméaristé on saddetty erityi-
sessd laissa, jossa vastuumadria on porrastettu toiminnan luonteen mukaisesti (Nuclear Instal-
lations Act 1965). Tavanomaisen ydinvoimalaitoksen ja sellaisen toimintaan liittyvien kuljetus-
ten vastuumaara on voimassa olevien sdanndsten mukaan 140 miljoonaa puntaa (noin 158 mil-
joonaa euroa valuuttakurssin 3.9.2020 mukaan). Tdma on myods vakuutettava maaré.

Muutospdytakirjojen voimaantulon ja siihen liittyvien kansallisen lainsaddanndn muutosten

myota vastuu- ja vakuutettava maara nousee 1 200 miljoonaan euroon voimaantuloa seuraavien
viiden vuoden ajanjaksolle tasoitettuna. Muutospoytéakirjojen tullessa voimaan vastuumaéra on
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siten 700 miljoonaa ja vastuumé&aréa nostetaan 100 miljoonalla eurolla vuodessa, kunnes vas-
tuumaara on nostettu 1 200 miljoonaan euroon. Tdmé& koskee myos vakuutettavaa madrad. Val-
tio ei saatavilla olevien tietojen mukaan edellyta laitoksenhaltijoilta korvausta isantévaltion vas-
tuumaaran kattamisesta siirtymékauden aikana.

Voimassa olevien sdédnntsten mukaisesti alhaisen riskin laitosten vastuu- ja vakuutettava maara
on 10 miljoonaa puntaa (noin 11,7 miljoonaa euroa). Muutospoytakirjojen voimaantulon myo6ta
porrastusta laajennetaan. Muutosten jélkeen niin sanotun keskitason riskin laitosten (esimer-
kiksi ydinpolttoainetta valmistava tehdas) vastuu- ja vakuutettava méara on 160 miljoonaa eu-
roa, kuljetusten 80—-1 200 miljoonaa euroa (riippuen kuljetettavan ydinaineen laadusta) ja alhai-
sen riskin laitosten 70 miljoonaa euroa. Kriteereistd, joiden perusteella ydinlaitos luokitellaan,
sdddetéan erityisessa sdadoksessé (Nuclear Installations [Prescribed Sites and Transport] Regu-
lations 2018).

Kéytanndssa suurin osa ydinaineen kuljetuksista tulee saatavilla olevien tietojen mukaan ole-
maan alhaisen riskin kuljetuksia. Alhaisen riskin laitoksia ovat nykyisin kaytostapoiston koh-
teena oleva tutkimusreaktori, kontaminoituneen metallimateriaalin Kierratyslaitos ja matalan
riskin kaytostépoistojatteen késittelylaitos. Jatkossa myos tietyt erittdin matala-aktiivisen jat-
teen loppusijoituslaitokset tulevat kuulumaan alhaisen riskin laitosten luokkaan.

Myoskéaan Iso-Britanniassa ydinvastuuvakuutus ei saatavilla olevien tietojen mukaan kata niin
sanottuja myohéaisvahinkoja. Valtio ottaa vastatakseen tastd vahinkoryhmasta valiaikaisella jal-
leenvakuutusjarjestelylld, jossa laitoksenhaltijat maksavat markkinahintaan perustuvan vakuu-
tusmaksun kyseisestd vakuutussuojasta. Vakuutusmaksu koostuu riskiin perustuvasta maksusta,
paddomakustannuksista ja muista tekijoistd, kuten oikeudellisista, korvausvaatimusten késitte-
lyyn liittyvista ja muista yleiskustannuksista. Tavoitteena on kannustaa yksityisié vakuutus-
markkinoita tarjoamaan puuttuvaa vakuutussuojaa.

5.2.6 Saksa

Saksassa on seitsemén energiantuotannossa kaytettavad ydinvoimalaitosyksikkod. Saksassa on
my0s useita muita ydinlaitoksia, kuten tutkimusreaktoreita, ydin- ja radioaktiivisen jatteen ké-
sittelylaitoksia ja varastoja. Saksassa on tehty Japanissa vuonna 2011 tapahtuneen Fukushima
Daiichin onnettomuuden jalkeen poliittinen péatds ydinenergian tuotannosta luopumisesta.
Saksa on seka Pariisin yleissopimuksen ettd Brysselin lisdyleissopimuksen sopijavaltio.

Saksassa muutospdytékirjojen voimaantulo ei tuo muutosta ydinlaitosten haltijoiden vastuu-
madriin. Ydinvoimalaitosten kohdalla vastuu ydinvahingoista on sek& voimassa olevan lainsaa-
danndn mukaisesti ettd muutospoytékirjojen voimaantulon jalkeen lahtokohtaisesti rajoittama-
ton, eli laitoksenhaltija vastaa koko omaisuudellaan ydinvahingoista. Ydinvoimalaitosten koh-
dalla vakuutettava tai muulla taloudellisella takuulla katettava maéra on 2 500 miljoonaa euroa.
Koska vastuumaara on selvésti suurempi kuin mité voidaan kattaa vakuutusmarkkinoilta otet-
tavalla vakuutuksella, ydinvoimalaitosten haltijat ovat perustaneet kansallisesti kaksiportaisen
jarjestelmén maaran kattamiseksi. Ensimmadisella portaalla vahingot on katettu noin 256 mil-
joonaan euroon saakka vakuutuksella. 2 244 miljoonan euron toinen porras on katettu laitok-
senhaltijoiden valisen sopimuksen (Solidarvereinbarung) kautta. Sopimus tehtiin vuonna 2001
sen jalkeen, kun Saksan valvontaviranomainen oli hyvaksynyt sopimusluonnoksen.

2 244 miljoonan euron vastuumé&aré on jaettu laitoksenhaltijoiden kesken niiden operoimien

ydinvoimalaitosten lampdtehojen mukaisessa suhteessa. Sopimuksen osapuolet ovat sitoutuneet
suorittamaan vastuussa olevalle laitoksenhaltijalle osuutensa koko vastuumaarastd, osittain tai
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kokonaan, jos ydintapahtuma sattuu eivatké vastuussa olevan laitoksenhaltijan varat riit4 vas-
tuumadran kattamiseen. Suoritus tulee tehda vain ydintapahtuman sattuessa, eli laitoksenhaltijat
eivat maksa vakuutusmaksuja tavanomaisen toiminnan aikana eika varoja kerata etukateen.

Osoittaakseen sopimuksen mukaisten velvoitteiden voivan tulla hoidetuiksi laitoksenhaltijoiden
tulee saada vuosittain laillistetulta julkiselta tilintarkastajalta todistus, jossa todetaan tapauskoh-
taisen summan olevan saatavilla laitoksenhaltijan taseessa. VVarojen tulee myds olla otettavissa
kayttoon vuoden kuluessa. Kunkin laitoksenhaltijan vastuumaéra vastaa sen osuutta 2 244 mil-
joonasta eurosta kerrottuna kahdella ja lisattyna 5 %:lla hallinnointikuluja varten.

Muiden ydinlaitosten kuin ydinvoimalaitosten kohdalla vastuumaara on enintaan 2 500 miljoo-
naa euroa, ja vakuutettava maaré vahvistetaan toimijakohtaisesti. Kéytanngssa vastuumaaréat
ovat selvésti enimmaismadraa pienemmat. Maaraan vaikuttavat kyseessa olevan ydinlaitoksen
lampoteho (reaktorien kohdalla) sekéd kyseisessa ydinlaitoksessa kasiteltdvien radioaktiivisten
aineiden tyyppi, maaré, aktiivisuus ja ominaisuudet (muiden kuin reaktorien kohdalla). Esimer-
kiksi kéaytostapoistovaiheessa olevan ydinvoimalaitosyksikon vastuumaard on sdannénmukai-
sesti tdysimaaraisté alhaisempi, kun kaytetty ydinpolttoaine ja radioaktiivinen jate on poistettu
reaktorista.

Kuljetusten kohdalla vastuumaéara on Idhtokohtaisesti 35 miljoonaa euroa, mutta vastuumaaréaa
voidaan poikkeuksellisissa tapauksissa nostaa 70 miljoonaan euroon. Radioaktiivisten aineiden
varastointia koskeva vastuumaara on 350 miljoonaa euroa. Kunkin ydinlaitoksen tai ydinainei-
siin liittyvéan toiminnan vastuumaarasta paatetdan lupamenettelyn (esimerkiksi kayttolupa) yh-
teydessa.

Kuten useimmissa muissakin Pariisin yleissopimuksen jésenvaltioissa, Saksassa ydinvastuuva-
kuutus ei saatavilla olevien tietojen mukaan kata niin sanottuja my&haisvahinkoja. Silta osin
kuin vahingot eivéat ole vakuutettavissa, valtio toimii takaajana 2 500 miljoonaan euroon saakka.
5.2.7 Tietyt Suomen lahialueen valtiot

Muista Suomen lahialueen valtioista Tanska ja Norja ovat Pariisin yleissopimuksen ja Brysselin
lisdyleissopimuksen sopijavaltioita. Kummassakaan naista valtioista ei ole ydinvoimalaitoksia.
Viro, Latvia ja Liettua sekd Puola ovat sekd Wienin yleissopimuksen ettd Wienin yhteispoyta-
kirjan sopijavaltioita. Naissa valtioissa ei ole toiminnassa olevia ydinvoimalaitoksia.

Venéja on liittynyt Wienin yleissopimukseen, mutta se ei ole Wienin yhteispdytakirjan sopija-
valtio. Vendjalla on 36 toiminnassa olevaa reaktoriyksikkod, ja suunnitteilla on useita yksikoita
lisdd. Ydinlaitoksen haltijan vastuu on Venéjalla rajoittamaton.

Tanska ja Norja kuuluvat seké Pariisin yleissopimukseen ettd Brysselin lisdyleissopimukseen.
Kummassakaan valtiossa ei ole ydinvoimalaitoksia.

6 Lausuntopalaute

[--]
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7 Sdannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki ydinvastuulain muuttamisesta

27 a 8. Uudessa sdénnoksessé saddettéisiin valtioneuvostolle yleisvaltuus myontéa ydinlaitok-
sen haltijan tai ydinvastuulain 11 8:ssé tarkoitetun rahdinkuljettajan hakemuksesta valtiontakuu
sellaisen henkildvahingon korvaamiseksi, joka ilmenee myéhemmin kuin 10 vuoden kuluessa
mutta enintdan 30 vuoden kuluessa ydintapahtumasta. Sdannoksessa tarkoitettua valtiontakuuta
nimitettéisiin vakuutustakuuksi. Vakuutustakuun antamisen edellytyksena olisi, ettd jalleenva-
kuutus olisi saatavilla vain kohtuuttomin ehdoin tai etté sita ei olisi saatavilla riittdvassa laajuu-
dessa. Kyseessé olisi jalleenvakuutuksenluonteinen valtiontakuu, jonka tarkoituksena olisi tur-
vata ydinvahinkojen vahingonkarsijoiden oikeus saada korvausta ydinlaitoksen haltijalta myds
sdénnoksessa tarkoitetuista vahingoista sekd varmistaa Suomen kansainvalisten velvoitteiden
noudattaminen kaikissa olosuhteissa.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti valtioneuvosto voisi ydinlaitoksen haltijan tai 11 8:ssa tarkoi-
tetun rahdinkuljettajan hakemuksesta antaa maaraamillaan ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta
valtiontakuun vakuutuslaitoksen myodntamaélle ydinvastuuvakuutukselle sellaisten henkilva-
hinkojen korvaamisen varalta, joka ilmenee my6hemmin kuin 10 vuoden kuluessa mutta enin-
tadn 30 vuoden kuluessa ydintapahtumasta. Vakuutustakuu voitaisiin antaa ainoastaan, jos jal-
leenvakuutus olisi saatavilla vain kohtuuttomin ehdoin tai sité ei olisi saatavilla riittdvéssé laa-
juudessa.

Pykéal&ssa tarkoitettu vakuutustakuu annettaisiin vakuutuslaitoksen myéntamalle ydinvastuuva-
kuutukselle. Vakuutustakuun saaja olisi siten vakuutuksenantaja, ja vakuutustakuun antaminen
edellyttéisi voimassa olevaa vakuutusta, johon vakuutustakuu olisi kytketty.

Vakuutustoiminta on vahvasti sdanneltyd, ja vahinkovakuutustoiminnan harjoittaminen perus-
tuu toimilupajarjestelméan. Finanssivalvonta myontaa toimiluvat ja valvoo muun muassa va-
kuutustoimintaa harjoittavien toimijoiden vakavaraisuutta. Koska vakuutustoimintaa ei voi har-
joittaa ilman toimilupaa, sdadnndksessd vakuutuslaitoksella tarkoitettaisiin vakuutuslaitosta,
jolla on asianmukainen toimilupa vakuutustoiminnan harjoittamiseksi ja jonka toiminta on muu-
toinkin vakuutusalan lainsdadanndssa asetettujen edellytysten mukaista. Vakuutustakuu voitai-
siin siten antaa sellaisen vahinkovakuutustoimintaa harjoittavan vakuutuslaitoksen vahinkova-
kuutukselle, jolla on toimilupa harjoittaa kyseista toimintaa Suomessa. Toisaalta vahinkovakuu-
tuksen, jolle vakuutustakuu annettaisiin, tulisi myds olla muilta osin ehdoiltaan ydinvastuulaissa
sdadetyn mukainen.

Vakuutustakuu voitaisiin antaa vain ydinvastuuvakuutukselle. Ydinvastuuvakuutuksella tarkoi-
tettaisiin ydinvastuulaissa méariteltyjen vahinkojen korvaamiseksi myonnettyé vakuutusta.

Vakuutustakuu voitaisiin antaa ydinlaitoksen haltijan tai ydinvastuulain 11 8:ss& tarkoitetun
rahdinkuljettajan hakemuksesta. Ydinlaitoksen haltijan tulisi hakea vakuutustakuuta hyvissa
ajoin ennen seuraavan vakuutuskauden alkua, jotta asia ehdittaisiin valmistella ja kéasitella val-
tioneuvostossa. Kaytanndssa ydinlaitoksen haltija tekisi vakuutuslaitoksen kanssa vakuutusso-
pimuksen mainittujen vahinkojen kattamisesta ehdolla, ettd valtioneuvosto myéntaa ydinvas-
tuulain mukaisen vakuutustakuun. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd laitoksenhaltija varmistaisi
ennen vakuutustakuun hakemista, ettd vakuutuksenantaja, jonka kanssa laitoksenhaltija olisi te-
kemdssa sopimusta ydinvastuuvakuutuksesta, olisi valmis hyvéksymain Suomen valtion myon-
tdman takuun.
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Vakuutustakuu voitaisiin hakea ja myontad ydinvastuulain mukaisen vastuuméaarén koko maa-
rélté tai koko vastuuméaérad pienemmalle méaéralle, mikali osa vastuumaarasta olisi katettavissa
esimerkiksi vakuutuslaitoksen omalla kapasiteetilla tai vakuutusmarkkinoiden jéalleenvakuutta-
misen kautta. On myds mahdollista, ettd vakuutustakuu myonnettaisiin esimerkiksi kahdelle eri
vahinkovakuutukselle eli vakuutuksenantajalle, jos ydinlaitoksen haltijalla tekisi kaksi rinnak-
kaista vakuutussopimusta.

Vakuutustakuu voitaisiin myonta4 valtioneuvoston méaarédamilla ehdoilla. Vakuutustakuuta kos-
kevissa ehdoissa tulisi maarittaa esimerkiksi vakuutustakuun kohde, joka voisi olla esimerkiksi
kayva ydinvoimalaitos tai ydinaineen kuljetus. Ehdoissa maariteltaisiin my&s muun muassa va-
hinkokohtaisen takuun enimmaismaéra, joka olisi ydinvastuulain 18 §:ssd maaritelty ydinlai-
toksen haltijan vastuumaaré. Lisaksi voitaisiin antaa muita tarvittavia ehtoja, kuten esimerkiksi
irtisanomisehto, jonka mukaan valtioneuvosto voisi olosuhteiden muuttuessa irtisanoa vakuu-
tustakuun ennen takuuajan paattymista.

Siina tapauksessa, ettd vakuutustakuu realisoituisi, vakuutuksenantaja tekisi korvauspaatokset
ja vahingot korvattaisiin vahingonkaérsijoille ydinlaitoksen haltijan vakuutuksesta ja vakuutuk-
senantaja perisi vakuutustakuun perusteella maksetut korvaukset valtiolta. Valtiolla olisi oikeus
perid takuun perusteella maksetut korvaukset takuupaatoksen ehtojen mukaisesti takaisin lai-
toksenhaltijalta.

Vakuutustakuu voitaisiin myontda vastavakuutta vaatimatta. Vakuutustakuun myoéntdminen
vastavakuutta vaatimatta olisi menettelyssé lahtokohtana. Velvoite kattaa kyseessa olevat va-
hingot perustuu valtion sitoutumiseen kansainvaliseen sopimukseen, mink& vuoksi valtio ottaisi
osan riskista kantaakseen myontamalla vakuutustakuun lahtokohtaisesti ilman vastavakuutta.

Valtioneuvoston ohjesaanndn (262/2003) 6 § 11 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto
kasittelee ja ratkaisee ydinenergiaa koskevat asiat lukuun ottamatta ydinenergialain (990/1987)
45 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja hyvaksymisia. On perusteltua, ettd myos vakuutus-
takuun myontamisesté paatettéisiin valtioneuvoston yleisistunnossa, koska asiassa on kyse val-
tion sitoutumisesta taloudelliseen vastuuseen. Tdmén vuoksi asia kasiteltéisiin raha-asiainvalio-
kunnan istunnossa ennen valtioneuvoston yleisistuntoa.

Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin lisaksi, ettd vakuutustakuu voitaisiin antaa ainoastaan, jos
jalleenvakuutus olisi saatavilla vain kohtuuttomin ehdoin tai sita ei olisi saatavilla riittdvassa
laajuudessa. Kohtuuttomilla ehdoilla tarkoitettaisiin objektiivisesti arvioiden kohtuuttomia eh-
toja, kuten objektiivisesti arvioiden ylihintaista vakuutustarjousta kyseessa olevien vahinkojen
osalta. Vakuutusmaksun kohtuullisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon myoh&isvahinkojen
korvaamisen siséltavan vakuutustarjouksen vakuutusmaksun suuruus suhteessa muut vahinko-
lajit kattavan ydinvastuuvakuutuksen vakuutusmaksun suuruuteen. Toisaalta asianmukaisuuden
arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds kulloinkin vallitseva yleinen yhteiskunnallinen tilanne
ja toisaalta tilanne vakuutusmarkkinoilla.

Vakuutustakuu voitaisiin antaa my0s tilanteessa, jossa jalleenvakuutusta ei olisi saatavilla riit-
tavassa laajuudessa. Talla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa vakuutussuojaa olisi saatavilla osittain
mutta ei riittdvasti ydinvastuulain 18 §:n mukaisen vastuumaaran kattamiseksi.

Pykaldn 2 momentin mukaisesti ydinlaitoksen haltijan tai ydinvastuulain 11 §:ssa tarkoitetun
rahdinkuljettajan tulisi viipymatté toimittaa valtioneuvostolle vakuutustakuuta koskeva hake-
mus seka asian selvittdmiseksi tarvittavat ja riittavat selvitykset. Ydinlaitoksen haltijan tai rah-
dinkuljettajan tulisi kdytannossa selvittdd mahdollisuus saada vakuutusmarkkinoilta myos ky-
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seessd olevat vahingot kattava vakuutus, ja jos tallaista vakuutusta ei olisi tarjolla, laitoksenhal-
tijan tai rahdinkuljettajan tulisi viipymatté toimittaa valtioneuvostolle hakemus vakuutustakuun
saamiseksi. Lisaksi ydinlaitoksen haltijan tai rahdinkuljettajan tulisi toimittaa valtioneuvostolle
viipymattd myds asian selvittamiseksi tarvittavat ja riittavat selvitykset, milla tarkoitettaisiin
selvityksid, joilla osoitettaisiin myéhdisvahinkojen vakuuttamista koskeva markkinapuute.

Ydinlaitoksen haltija tai rahdinkuljettaja toimittaisi valtioneuvostolle selvitykset siité, etté se
olisi pyrkinyt ottamaan vakuutuksen tarkoitettujen vahinkojen korvaamisen varalta mutta etta
saatavilla olisi vakuutus vain kohtuuttomin ehdoin tai ettd vakuutusta ei olisi saatavilla riitta-
vassa laajuudessa. Taysin kattavaa selvitystéa siitd, ettei vakuutusta olisi lainkaan saatavilla, ei
olisi ydinvastuuvakuutusmarkkinoiden kansainvélisyyden vuoksi kaytanndssd mahdollista
hankkia. Riittavana selvityksend voitaisiin pitdd esimerkiksi laitoksenhaltijan toimittamaa va-
kuutusta ja asiakirjaselvitysta ydinvastuuvakuutusta koskevaan tarjouspyyntoon saaduista vas-
tauksista tai muuta asiakirjaselvitysta. Markkinapuutteen osoittamiseksi laitoksenhaltija tai rah-
dinkuljettaja voisi toimittaa selvityksena vahinkovakuutustarjoukset silta osin, kun kyse olisi
enintdan 10 vuoden kuluessa ydintapahtumasta ilmenevista henkilévahingoista ja toisaalta myo-
héisvahinkojen osalta, jolloin saatujen tarjousten erot tai myohaisvahinkoja koskevan tarjouk-
sen puuttuminen voisi toimia osoituksena markkinapuutteesta.

Pykéladn 3 momentin mukaisesti valtion vastuun mééra yhden tai useamman myonnetyn vakuu-
tustakuun perusteella voisi olla yhteensa enintddn kymmenen miljardia euroa. Lakimuutoksen
voimaantullessa vakuutustakuu voisi kdytannossa tulla kyseeseen kéyvien ydinvoimalaitosten
kohdalla ydinvastuulain 18 &:n 2 momentin mukaiseen tayteen vakuutusmaaraan. Mikéli va-
kuutustakuun tulisi kattaa koko vastuumaéra eli 1 200 miljoonaa euroa, k&ynnissé olevien kah-
den ydinvoimalaitoksen osalta vakuutustakuulla katettava maaré olisi yhteensé 2 400 miljoonaa
euroa vuodessa. Vakuutustakuu voisi olla tarpeen myés FiR 1 -tutkimusreaktorin kohdalla. Li-
séksi Suomessa on viime vuosina tehty yhdesta kahteen ydinaineen kuljetusta vuosittain. Ydin-
aineen kuljetusten vastuumadra olisi esitettyjen muutosten myota 80-250 miljoonaa euroa. Jat-
kossa ydinaineen kuljetukset lisdantyvat, kun kéytettya ydinpolttoainetta kuljetetaan kapse-
lointi- ja loppusijoituslaitokselle, mihin olisi syyta varautua sédatdmélla vakuutustakuiden koko-
naiseuromaara riittdvan korkealle tasolle. On mahdollista, ettd vakuutustakuuta koskevan s&an-
noksen soveltamiselle on tarvetta myos siind vaiheessa, kun Fennovoima Oy:n Hanhikivi 1 -
voimalaitos kdynnistetdan. Tarkoitus olisi, ettd valtion vastuun enimmaismaara asetettaisiin ta-
solle, joka riittdisi tulevien vuosien varalle ilman, ettd enimmaismaaraa olisi tarpeen lahivuosina
tarkastella uudelleen.

Ydinvastuulain 11 §:n mukaisesti valtioneuvostolla tai sen méaaradmalld viranomaisella on oi-
keus sellaisen rahdinkuljettajan hakemuksesta, joka suorittaa 7 tai 8 8:ssé tarkoitettua ydinai-
neen kuljetusta, madrata, etta rahdinkuljettaja on Suomessa olevan ydinlaitoksen haltijan ase-
mesta vastuussa kuljetuksen aikana tai sen yhteydessa sattuneesta ydintapahtumasta johtuneesta
ydinvahingosta. Tallainen maardys saadaan antaa vain, jos laitoksenhaltija on antanut tahan
suostumuksensa ja jos rahdinkuljettaja on osoittanut ettd 23-27 8:ss& saddetty vakuutus on
otettu tai 28 §:n 2 momentin mukainen taloudellinen takuu annettu. Maardyksen antamisen jal-
keen ydinvastuulain laitoksenhaltijaa koskevia sadnnoksia sovelletaan rahdinkuljettajaan laitok-
sen haltijan asemesta kuljetuksen aikana tai sen yhteydessa sattuneen ydintapahtuman osalta.

Jos asianmukaista vakuutusta myohaisvahinkojen kattamiseksi ei olisi saatavilla, rahdinkuljet-
tajan tulisi hakea vakuutustakuuta, jotta se voisi osoittaa, ettd ydinvastuulain 23-27 §:ssé séé-
detty vakuutus on otettu. Ei ole tiedossa, ettd 11 8:ssé tarkoitettu tilanne olisi koskaan tullut
tosiasiassa sovellettavaksi.
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Ehdotetun 3 momentin toisen virkkeen mukaisesti vakuutustakuu voitaisiin antaa enintdén vuo-
deksi kerrallaan. On oletettavaa, ettd myds niiden henkilévahinkojen vakuuttamiseksi, joita var-
ten vakuutustakuu voitaisiin myontéa, on tulevina vuosina saatavilla koko ydinvastuulain mu-
kaisen vastuumééran kattavia vakuutuksia, joiden ehdot eivét ole kohtuuttomat. Talldin vakuu-
tustakuulle ei olisi enaa tarvetta. Ydinvastuuvakuutusten vakuutuskaytannon mukaista on, ettd
vakuutuskausi maaraytyy paasaantoisesti kalenterivuosittain. Kéytdnnossd myos vakuutusta-
kuun voimassaoloaika olisi paasaantdisesti kalenterivuoden pituinen.

Jo annettua vakuutustakuuta voitaisiin jatkaa uudella paatoksella. Kaikkien vakuutustakuun an-
tamisen edellytysten olisi kuitenkin taytyttava myos jatkamispaatosta tehtaessa.

Vakuutustakuu olisi voimassa paatoksesséd maaratyn ajan. Tilanteen mukaan voisi olla perustel-
tua antaa vakuutustakuu vuotta lyhyemmaksi ajaksi. Lisaksi takuup&atoksiin voitaisiin ottaa ir-
tisanomisehto, jonka mukaan valtioneuvosto voisi olosuhteiden muuttuessa irtisanoa vakuutus-
takuun ennen takuuajan paattymisté. Vakuutustakuu voisi olla tarpeen irtisanoa ennen takuuajan
paattymista, jos esimerkiksi laitoksenhaltija saisi kesken takuukauden vakuutustakuun kattamat
vahingot sisaltdvan vakuutuksen markkinoilta ja laitoksenhaltija esittaisi takuun irtisanomista.

Kéytannodssa ei voida todeta tasmallistd ajankohtaa, jolloin olemassa olevan vakuutustakuun
jatkaminen ei endd olisi perusteltua. Jaisi tapauskohtaisesti arvioitavaksi, milloin vakuutusta-
kuun antamisen edellytykset eivét enaa tayttyisi.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin, mika voisi olla ydinvastuulain 27 a § 1 momentissa tarkoi-
tetussa vakuutuksessa vakuutuksen kohteena tai vakuutettuna. Vakuutettuna voisi olla ydinvas-
tuulain 1 §:ssd tarkoitettu ydinlaitos tai samassa sdannoksessa tarkoitetun ydinaineen kuljetus.

Pykéldn 5 momentissa olisi viittaussddnnds valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta (449/1988) annettuun lakiin. 5 momentin mukaisesti vakuutustakuuseen sovel-
lettaisiin, mité laissa valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa
laissa sdédetdan takausmaksusta ja takauksen ja takuun valvonnasta.

Kuten valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 8:n 1
momentissa saddetaan, lahtékohta olisi takuumaksun periminen. Valtioneuvosto voisi kuitenkin
erityisisté syistd paattaa, ettei takausmaksua perita.

Takuumaksun suuruutta madrattaessa huomioon otettaisiin soveltuvin osin valtion lainanan-
nosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 §:n 1 momentissa saddetty.

Erityisesti huomioon otettaisiin valtiolle mahdollisesti aiheutuvan suoritevelvollisuuden maaré,
riskin kohteena olevan toiminnan ja talouden laatu ja laajuus, riskiajan pituus, riskin kohteen
luottokelpoisuus ja muut katettavaan riskiin vaikuttavat seikat seké kilpailutekijat.

Riskin suuruuden arviointi voi olla vaikeaa tilanteessa, jossa vastaavaa vakuutusta ei ole mark-
kinoilta saatavissa. Takuumaksu pyrittaisiin mitoittamaan vastaamaan valtiolle takuusitoumuk-
sesta aiheutuvaa riskia. Kilpailutekijana huomioon tulisi ottaa esimerkiksi EU:n valtiontu-
kiséantelysta seuraavat vaatimukset. Takausmaksu tulisi EU:n valtiontukisaantelyn vuoksi maa-
rata tasolle, joka ylittad markkinahinnan ja joka on jatkuvasti laitoksenhaltijoille kalliimpi vaih-
toehto kuin yksityisiltd markkinoilta saatava vakuutus.

Kéytanndssa vakuutustakuusta perittdva takuumaksu hinnoiteltaisiin siten, etta ydinlaitoksen
haltijan olisi kannattavampaa ottaa vakuutus heti, kun vakuutus kysymyksessé olevien vahin-
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kojen korvaamiseksi olisi saatavilla vakuutusmarkkinoilta. Tall4 taattaisiin se, ettd ydinlaitok-
sen haltija pyrkisi aina ensisijaisesti hankkimaan vakuutuksen markkinoilta ja hakemaan vakuu-
tustakuuta vasta siina tapauksessa, ettd vakuutussuojaa ei olisi markkinoilta saatavissa eiké lai-
toksenhaltija asettaisi muuta taloudellista takuuta. Voidaan olettaa, ettd vakuutusmarkkinoille
syntyisi tarjontaa myds myohaisvahingot kattavien vakuutusten tarjoamiseksi, kun kysyntaa
olisi. Lis&ksi valtion vakuutustakuunkustannustaso voisi edelleen lisatd kysyntéa taméan vahin-
kolajin kattamisen osalta.

Takuumaksun suuruutta maéritettdessa vakuutustakuuasioiden kasittelystd aiheutuvien kustan-
nusten katsottaisiin sisaltyvan takuumaksuun eika erillista kasittelymaksua perittaisi.

Kuten valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 8:n 3
momentissa sdadetaan, takuumaksu saataisiin ilman tuomiota tai paatosta ulosottaa siina jarjes-
tyksessé kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin on séédetty.

Takuumaksuihin ja mahdollisiin korvauksiin liittyvaa rahaliikennetta hoitaisi kaytdnndssa Val-
tiokonttori, jonka tehtdvana muutoinkin on jarjestaa rahoituspalveluja valtion virastoille ja lai-
toksille.

28 8. Ydinvastuulain 28 §:ssé saadetdén poikkeuksista lain mukaiseen vakuuttamisvelvollisuu-
teen. Sdanndkseen lisattaisiin uusi 4 momentti. Siind saadettaisiin, ettd ydinvastuulain mukaista
vakuuttamisvelvollisuutta ei olisi sdadettyjen edellytysten tayttyessa. Uusi momentti merkitsisi
poikkeusta ydinvastuulain mukaisesta vakuuttamisvelvollisuudesta.

Uuden 4 momentin mukaisesti vakuuttamisvelvollisuudesta vapautuminen voisi tulla kyseeseen
vain, kun kyse olisi sellaisen henkildvahingon korvaamisesta, joka ilmenisi my6hemmin kuin
10 vuoden kuluessa mutta enintddn 30 vuoden kuluessa ydintapahtumasta. Lisaksi edellytettai-
siin, etta jalleenvakuutus tarkoitettujen vahinkojen korvaamiseksi olisi saatavilla vain kohtuut-
tomin ehdoin tai ettd sité ei olisi saatavilla riittdvassa laajuudessa. Edellytyksena olisi myds, etta
ydinlaitoksen haltija olisi tehnyt ehdotetussa 27 a §:n 2 momentissa tarkoitetun hakemuksen ja
menetellyt muutoinkin kyseisen momentin mukaisesti. Ydinlaitoksen haltijan tulisi siten va-
kuuttamisvelvollisuudesta vapautuakseen viipymatta toimittaa valtioneuvostolle ehdotetun 27 a
§:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus vakuutustakuun saamiseksi ja menetellda muutoinkin eh-
dotetun 27 a §:n 2 momentin mukaisesti eli toimittaa valtioneuvostolle asian selvittdmiseksi
tarpeelliset ja riittavat selvitykset. Tarpeellisilla ja riittavilla selvityksilla tarkoitettaisiin selvi-
tyksid, joita ydinlaitoksen haltija toimittaisi valtioneuvostolle sen osoittamiseksi, ettd vakuutus
kyseessa olevien vahinkojen korvaamiseksi olisi saatavilla vain kohtuuttomin ehdoin tai ettd
vakuutusta ei olisi saatavilla riittdvassa laajuudessa. Valtioneuvostolle toimitettu hakemus sel-
vityksineen toimisi myos riittdvana selvityksena Finanssivalvonnalle siitd, etta esitetty 28 §:n 1
momentti soveltuisi Finanssivalvonnan suorittaessa ydinvastuulain 23 §:n 1 momentissa sééa-
dettya tehtavaa.

40 a 8. Pykalassa saadettaisiin muutoksenhakuoikeudesta valtioneuvoston paatokseen. Voi-
massa olevassa ydinvastuulaissa ei sdadetd lainkaan muutoksenhakuoikeudesta, eli s&&nnds olisi

uusi. Saannodksen mukaan valtioneuvoston paattkseen haettaisiin muutosta siten kuin laissa oi-
keudenkéaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan.

7.2 Laki ydinvastuulain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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2 8. Ydinvastuulain muuttamisesta annetun lain 493/2005 2 §:4& muutettaisiin siten, etta saan-
noksen 1 momentissa sdédettéisiin voimassa olevaa sadnnosté vastaavalla tavalla valtuus val-
tioneuvoston asetuksella paitsi saataé niista ydinaineista ja sellaisia ydinaineita siséltavista ydin-
laitoksista, joihin ydinvastuulakia ei sovellettaisi, myos antaa tarkempia saédnnoksia edellytyk-
sistd, joiden tayttyessa ydinvastuulakia ei sovellettaisi kyseisiin ydinpolttoaineisiin, radioaktii-
visiin tuotteisiin tai ydinlaitokseen.

Saannosté olisi tarkoitus voimassa olevaa sdanngsté vastaavalla tavalla edelleenkin soveltaa yh-
denmukaisesti OECD:n ydinenergiajarjeston johtokunnan péaatdsten kanssa, joita silla on oikeus
Pariisin yleissopimuksen mukaan antaa. Edellytyksid, joiden vallitessa ydinvahingon vaara voi-
taisiin katsoa niin vahaiseksi, ettei ydinvastuulakia tulisi soveltaa pykalassa mainittuihin ainei-
siin ja laitoksiin, ei muutettaisi. S&annodksen 1 momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd sdadettéi-
siin valtuus valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sdé&nnoksia edellytyksistd, joiden tayt-
tyessé ydinvastuulakia ei sovellettaisi saédnnoksessé tarkoitettuihin ydinpolttoaineisiin, radioak-
tiivisiin tuotteisiin tai ydinlaitoksiin. Sadnndksessa sdddetyn valtuuden nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa séadettaisiin OECD:n ydinenergiajarjeston johtokunnan paatdksessa
madréatylla tavalla ydinaineista ja ydinlaitoksista, joihin ydinvastuulakia ei sovellettaisi, seka
edellytyksistd, joiden tayttyessd ydinvastuulakia oltaisiin soveltamatta téllaisiin ydinpolttoai-
neitiin, radioaktiivisiin tuotteisiin tai ydinlaitoksiin.

18 8. Pykalassa saadettaisiin nykyiseen tapaan ydinlaitoksen haltijan vastuumaéarasta. Pykalan
ensimmaistd momenttia ei muutettaisi. Ydinlaitoksen haltijan vastuu olisi voimassa olevaa
ydinvastuulain ja lain 493/2005 séanndsta vastaavasti rajoittamaton Suomessa syntyneiden
ydinvahinkojen osalta.

Pykalan toista momenttia muutettaisiin siten, etté siind saadettaisiin Suomessa sijaitsevan, ener-
giantuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen haltijan ydinvastuulain mukaisen vastuun enimmais-
madraksi samasta ydintapahtumasta johtuneista, muualla kuin Suomessa syntyneista ydinvahin-
goista 1 200 miljoonaa euroa ja muun kuin energiantuotannossa kéytettavén ydinlaitoksen vas-
tuumé&araksi vastaavasti 250 miljoonaa euroa. Ydinvastuulain 23 §:std seuraa, ettd momentissa
sdédettava vastuumaara olisi myos se méara, joka ydinlaitoksen haltijan tulisi kattaa vakuutuk-
sella tai ydinvastuulain 28 8:n 2 momentissa tarkoitetulla taloudellisella takuulla. T&ma tarkoit-
taisi, etta ydinvastuulaissa tarkoitettuja, muualla kuin Suomessa syntyneitéd ydinvahinkoja kor-
vattaisiin energiantuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen haltijan vakuutuksesta enintdan 1 200
miljoonan euron arvosta ja muun kuin energiantuotannossa kaytettavéan ydinlaitoksen haltijan
vakuutuksesta enintddn 250 miljoonan euron arvosta.

Pykaladn toisen momentin ensimmaisen virkkeen mukainen vastuuméaard koskisi ainoastaan
energiantuotannossa kaytettavia ydinlaitoksia eli ydinvoimalaitoksia. Nykyisin kéytéssa ole-
vista ydinlaitoksista tallaisia olisivat ydinvastuulain mukaisesti Teollisuuden Voima Qyj:n
ydinvoimalaitosyksikét Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2 sekd ydinvoimalaitosyksikkda Olkiluoto 3
ydinpolttoaineen latausajankohdasta alkaen, jos tdmaé tapahtuisi esitettyjen lakimuutosten voi-
maantulon jalkeen, sekda Fortum Power and Heat Oy:n ydinvoimalaitosyksikot Loviisa 1 ja Lo-
viisa 2. Vahinkovaikutuksiltaan suuren mittakaavan ydintapahtuma on toiminnan luonteen
vuoksi mahdollinen energiantuotannossa kdytettdvan ydinlaitoksen kohdalla, minkéa vuoksi olisi
perusteltua, ettd 1 200 miljoonan euron vastuumaara koskisi kyseisia laitoksia.

Energiantuotannossa kaytettdvien ydinlaitosten vastuuméaaré nousisi 1 200 miljoonaan euroon
sdddosmuutosten voimaantulopdivana. Mikéli tallainen ydinlaitos otettaisiin kayttéon lakimuu-
tosten jo tultua voimaan, ydinvastuun ja vakuuttamisvelvollisuuden alkamisajankohta méaarit-
tyisi voimassa olevien sadnndsten mukaisesti. Ydinvastuulakia muuttavan lain 493/2005 1 8:n
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4 kohdan mukaan ydinreaktorilla tarkoitetaan laitosta, joka sisaltdéd ydinpolttoainetta silld ta-
voin, ettd siind voi tapahtua ydinten halkeaminen itsestaan jatkuvana ketjureaktiona ilman lisé-
neutronilahdettd. Ydinreaktorin kohdalla ydinvastuulain mukaisen vastuun ja vakuuttamisvel-
vollisuuden katsotaan siten alkavan ajankohdasta, jolloin tuore ydinpolttoaine ladataan reakto-
riin. Ydinenergialain 20 §:n 2 momentissa sdadetdan ydinlaitoksen kéyttdmisen edellytyksista,
ja edellytyksiin kuuluu, ettd Sateilyturvakeskuksen on tullut todeta, ettd ydinlaitoksen haltijan
vahingonkorvausvastuu ydinvahingon varalta on jérjestetty siitd sdadetylla tavalla. Sama edel-
Iytys koskee ydinenergialain 20 a 8:n 3 momentin mukaan ydinlaitoksen k&ytosté poistoa ja 21
8:n 2 momentin mukaan muuta ydinlaitoksen kayttoa.

Suunnitteilla on sek& Suomessa etta tietyissa muissa valtioissa niin sanottuja pienydinreakto-
reita (small modular reactor, SMR), joiden ldmpdteho on perinteisid ydinvoimalaitoksia pie-
nempi ja joita on suunniteltu kdytettavaksi erityisesti kaukoldammaon tuotannossa. Pienydinreak-
toreiden kehitystyd on alkuvaiheessa, ja niité koskevan lainsdaddédnnon valmistelu on vasta kayn-
nistymassa. Pienydinreaktoreiden ydinvastuuta koskevia kysymyksia, kuten vastuumaarad, on
mahdollista arvioida vasta, kun teknologian kehitys on riittdvén pitkélla ja esimerkiksi pienydin-
reaktoreiden toimintaan liittyvié riskeja on arvioitu.

Ydinvastuulain voimassa olevan 3 8:n mukaisesti saman haltijan kahta tai useampaa samalla
laitosalueella Suomessa sijaitsevaa ydinlaitosta on pidettdva ydinvastuulakia sovellettaessa yh-
tend laitoksena yhdessa saman haltijan samalla laitosalueella sijaitsevien muiden tilojen kanssa,
joissa séilytetaan ydinainetta. S&annos on saman sisaltdinen laissa 493/2005. Saannoksen salli-
malla tavalla mainittujen ydinreaktoreiden kohdalla ydinreaktoreita ja niiden yhteydessa olevia,
laitosalueella sijaitsevia muita laitoksia, kuten ydinjatteen vélivarastoja, voitaisiin edelleen
ydinvastuulain ndkokulmasta pitéa yhtena laitoksena. Tdma tarkoittaisi, etta ndiden ydinlaitos-
ten ydinvastuu voitaisiin edelleen kattaa yhdella yhteiselld vakuutuksella.

Saannoksen 2 momentin toisessa virkkeessa saadettéisiin muun Suomessa sijaitsevan ydinlai-
toksen kuin energiantuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen vastuumaaraksi 250 miljoonaa eu-
roa. Tallaisia erillisid ydinlaitoksia on Suomessa télla hetkella yksi eli VTT:n omistama tutki-
musreaktori FiR 1, joka on ollut pois kdytosta vuodesta 2015. FiR 1 -tutkimusreaktorin vas-
tuumé&éra on vuonna 2014 alennettu valtioneuvoston péatdksella 70 miljoonaa euroa vastaa-
vaan maaradn erityisnosto-oikeuksia. Kyseisen paatoksen mukainen vastuumadran alentami-
nen ei kuitenkaan koske tutkimusreaktorin kaytostapoistoa.

Momentissa saddetty alempi vastuumaara voisi tulla sovellettavaksi muunkinlaiseen ydinlaitok-
seen, jota kaytettdisiin muuhun tarkoitukseen kuin energiantuotantoon. Momentissa tarkoitet-
tuna ydinlaitoksena voitaisiin pitad esimerkiksi ydinvoimalaitoksesta erillistd matala- ja kes-
kiaktiivisen ydinjatteen varastoa ja loppusijoituslaitosta (jaljempénd VLJ-luola) ja kaytetyn
ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitosta seké itsendista kaytetyn ydinpolttoaineen
varastoa.

Lisédksi momentissa séadetty alempi vastuumaaré voisi tulla sovellettavaksi kaytostapoiston
kohteena olevaan ydinvoimalaitokseen siind vaiheessa, kun energiantuotanto ydinlaitoksessa
olisi loppunut. Kaytannossé ydinvoimalaitos tulisi alemman vastuumaaran piiriin siita hetkesta
alkaen, kun paatds ydinenergialain 20 a §:n mukaisesta kaytdstapoistoluvasta olisi saanut lain-
voiman.

Pykélan kolmannessa momentissa saddettdisiin vastuumaarasta kaytetyn ydinpolttoaineen kul-

jetuksen kohdalla. Myds téllaisen kuljetuksen kohdalla vastuumaéra olisi alempi kuin energian-
tuotannossa kaytettdvan ydinlaitoksen vastuumaaré eli 250 miljoonaa euroa, joka olisi myos
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vakuutettava maard. Saadetystd enimmadismaarasta korvattaisiin muita kuin kuljetusvalineeseen
kohdistuneita ydinvahinkoja enintdén 250 miljoonaa euroa.

Pykélan neljannessd momentissa séadettaisiin muun kuin kolmannessa momentissa tarkoitetun
ydinaineen kuljetuksen vastuun enimmaismaéaraksi muualla kuin Suomessa syntyneista ydinva-
hingoista 80 miljoonaa euroa, joka olisi myo6s lain 23 8:ssé tarkoitetun vakuutuksen mukainen
vakuutettava maard. Momentissa séadettaisiin myds, ettd siind tarkoitetusta enimmaisméaarasta
korvattaisiin muita kuin kuljetusvélineeseen kohdistuneita ydinvahinkoja enintdan 80 miljoonaa
euroa.

Muun ydinaineen kuljetuksen vastuumaaréksi tulisi 80 miljoonaa euroa, joka on sama kuin mika
lain 493/2005 mukaisesti tulisi vahintadn olla valtioneuvoston paatoksella alennettu ydinaineen
kuljetuksen vastuumaara. Neljas momentti soveltuisi kaikkien muiden ydinaineiden paitsi kéy-
tetyn ydinpolttoaineen kuljetusten kohdalla. Kéytdnndssa momentissa tarkoitetuissa kuljetuk-
sissa olisi valtaosin kyse tuoreen eli kdyttamattéman ydinpolttoaineen kuljetuksista.

Pykélan viides momentti vastaisi lain 493/2005 neljattd momenttia. Momentissa saddettaisiin,
ettd korvausmaéarélle tuleva korko ja oikeudenkayntikulujen korvaus eivat sisaltyisi laitoksen-
haltijan vastuun enimmaismaéaraan.

20 8. Pykalan 2 momentissa oleva viittaus VVakuutusvalvontavirastoon korjattaisiin Finanssival-
vonnaksi. Vakuutusvalvontavirasto ja Rahoitustarkastus on yhdistetty Finanssivalvonnaksi
lailla Finanssivalvonnasta (878/2008).

23 8. Pyk&lan 1 momentissa oleva viittaus Vakuutusvalvontavirastoon korjattaisiin Finanssival-
vonnaksi. Liséksi pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin muutos ydinvastuulain sisdisiin pykalaviit-
tauksiin. Pykélassa sdadetaan ydinlaitoksen haltijan velvollisuudesta ottaa vakuutus ydinvas-
tuulain 18 §:ssé tarkoitetun vastuun kattamiseksi. Lain 18 §:4dn tehtdvien muutosten johdosta
23 §:n 1 momentissa olevia viittauksia 18 §:44n muutettaisiin. Muutoksesta ei aiheutuisi asial-
lista muutosta vakuuttamisvelvollisuuteen. Vakuutus tulisi voimassa olevaa sdanngstd vastaa-
valla tavalla ottaa sen vastuuméaarén kattamiseksi, joka soveltuu kyseessé olevaan laitoksenhal-
tijaan tai toimintaan lain 18 8:n mukaisesti. Pykélan 2 ja 3 momenttia ei muutettaisi.

29 8. Pykalassa saadetaan valtion varoista suoritettavan korvauksen enimmaismaarasta. Pykalaa
olisi tarpeen muuttaa, koska ydinvastuulain 18 §:n mukaista ydinlaitoksen haltijan suurinta vas-
tuuméaéarad korotettaisiin. Pykéalan 1 momentissa séadettéisiin lain 493/2005 sd&nndstd vastaa-
valla tavalla, etté jos se, jolla olisi oikeus saada vahingonkorvausta ydinvastuulain tai muun
sopimusvaltion vastaavan lainsdaddadnnon nojalla Suomessa olevan ydinlaitoksen haltijalta, ndyt-
téisi, ettd han ei olisi voinut saada tdta korvausta ydinlaitoksen haltijan kanssa vakuutussopi-
muksen tehneeltd vakuutuksenantajalta, maksettaisiin siten saamatta jaanyt korvaus valtion va-
roista. 1 momentin viittausta 18 §:4an muutettaisiin kyseiseen saannokseen esitettyja muutoksia
vastaavasti siten, ettd 18 §:n 2 momentin sijasta viitattaisiin 18 §:n 2-4 momenttiin ja niissa
séédettyihin vastuumaariin.

Pykalan 2 momentissa saadetaan valtion korvausvelvollisuuden enimmaismaarasta pykalan 1
momentin soveltuessa. Pykalan 2 momentissa saadetty valtion vastuun enimmaismaara nostet-
taisiin 1 200 miljoonaan euroon ehdotetun 18 8:n 2 momentin muutosta vastaavalla tavalla.

30 8. Pykalassa séadetaan Brysselin lisdyleissopimuksen soveltamisalasta ja valtion korvaus-
velvollisuudesta lisdyleissopimuksen soveltuessa. Ydinvastuulain 18 §:n mukaisen ydinlaitok-
sen haltijan suurimman vastuumaéran korottamisen vuoksi vastaava muutos tehtdisiin 30 §:n 1
momenttiin.
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8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ydinvastuulain 2 §:n valtuussaidnnosta esitetddn tdsmennettavaksi. Voimassa olevan sdannok-
sen mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voidaan saitéa, etté lakia ei sovelleta tiettyihin ydin-
polttoaineisiin tai radioaktiivisiin tuotteisiin, joihin liittyva ydinvahingon vaara on vahainen nii-
den pienen maaran, matalan rikastusasteen tai véhaisen radioaktiivisuuden vuoksi, taikka ydin-
laitoksiin, joissa on ainoastaan tallaisia ydinaineita. Taman liséksi valtioneuvostolle saddettéi-
siin valtuus antaa asetuksella tarkempia saannoksid edellytyksistd, joiden tayttyessa ydinvas-
tuulakia ei sovelleta mainittuihin ydinpolttoaineisiin, radioaktiivisiin tuotteisiin tai ydinlaitok-
seen.

Saannostd on tarkoitus soveltaa yhdenmukaisesti OECD:n ydinenergiajérjeston (Nuclear
Energy Agency, NEA) johtokunnan paatdsten kanssa, joita silla on oikeus Pariisin yleissopi-
muksen mukaan antaa. Valtuussaannoksen soveltamisalaa ei ole tarkoitus laajentaa, vaan ehdo-
tetun lisdyksen myota tdsmennettdisiin sitd, misté valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin sadtaa.

NEA:n johtokunta on tehnyt 2010-luvulla kolme paatostd, joiden pohjalta sopimusvaltiot voivat
kansallisesti saataa rajoituksista Pariisin ydinvastuuyleissopimuksen soveltamisalaan. Pa&atokset
koskevat kaytdstapoiston kohteena olevia ydinlaitoksia, pienia mééaria ydinainetta ydinlaitoksen
ulkopuolella sekd matala-aktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksia. Néista paatoksista erityisesti
kaytostapoiston kohteena olevia ydinlaitoksia koskevan paatoksen ja matala-aktiivisen jatteen
loppusijoituslaitoksia koskevan pé&éatoksen mukaisten asetusten arvioidaan tulevan Suomen
ydinlaitosten tilanne huomioiden valmisteltavaksi lahitulevaisuudessa.

9 Voimaantulo

Lait ydinvastuulain muuttamisesta ja ydinvastuulain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
ehdotetaan tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sd&dettdvana ajankohtana samanai-
kaisesti kuin Pariisin yleissopimuksen ja Brysselin lisdyleissopimuksen muutospoytakirjat tule-
vat Suomen osalta voimaan.

Pariisin yleissopimuksen muutospdytakirja tulee kansainvalisesti voimaan, kun kaksi kolman-
nesta Pariisin yleissopimuksen osapuolista on ratifioinut tai hyvaksynyt poytéakirjan. Brysselin
poytakirja tulee voimaan, kun kaikki lisdyleissopimuksen osapuolet ovat hyvéaksyneet tai ratifi-
oineet poytakirjan.

Euroopan unionin neuvosto on paatokselladn (2004/294/EY) edellyttanyt, ettd Pariisin yleisso-
pimuksen muutospdytakirjan ratifiointi tapahtuu kaikissa asianomaisissa jasenvaltioissa saman-
aikaisesti. Nayttaa todennakoiseltd, ettd sopijavaltiot saavat kansalliset sdaddsprosessinsa val-
miiksi ja voimaantulokynnys tayttyy vuoden 2021 aikana, jolloin muutospdytakirjat voisivat
tulla voimaan 1.1.2022. Muutospoytakirjojen voimaantulon siirtyessd mygs esitettyjen laki-
muutosten voimaantulo siirtyisi vastaavasti.

Vuonna 2005 séadettyjen muutospdytakirjojen voimaansaattamislakien ja ydinvastuulain muut-
tamista koskevan lain 493/2005 voimaantulosta sd&detddn asetuksilla. VVoimaansaattamislait
491/2005 ja 492/2005 seka laki 493/2005 tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksilla saddetté-
véand ajankohtana.
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Nyt esitettyjen muutosten on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan voimaansaattamislakien ja
lain 493/2005 kanssa. Esitettyjen muutosten voimaantulosta saddettaisiin siten valtioneuvoston
asetuksilla.

9.1 Laki ydinvastuulain muuttamisesta

Koska valtioneuvostolla olisi valtuus antaa vakuutustakuu niin sanottujen myohaisvahinkojen
korvaamiseksi vasta ehdotettujen muutosten tultua voimaan, tulisi sdétaa siirtymaajasta vakuu-
tustakuun hakemiseksi niiden ydinlaitosten osalta, joita ydinvastuu koskee ehdotettujen muu-
tosten tullessa voimaan. Ehdotetun siirtymasaannoksen mukaisesti ydinlaitoksen haltijalla ei
olisi vakuuttamisvelvollisuutta ehdotetun 28 §:n 4 momentin mukaisesti, jos ydinlaitoksen hal-
tija tekisi endotetussa 27 a §:n 2 momentissa tarkoitetun hakemuksen ja menettelisi muutoinkin
ehdotetun 27 a §:n 2 momentin mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaan-
tulosta. Siit4, ettd ydinlaitoksen haltija toimisi siirtymasadnnoksessé kuvatulla tavalla, seuraisi,
ettd laitoksenhaltijan ei voitaisi katsoa laiminlydneen ydinvastuulain 23 §:ssé saddettya vakuut-
tamisvelvollisuuttaan eiké ydinenergialain 20 §:ssd saadettya velvollisuutta jarjestaa vahingon-
korvausvastuu siitd saadetylla tavalla.

Siirtyméaikana ja vakuutustakuuta koskevan paatoksen valmistelun ajan ydinlaitoksen haltija
olisi vapautettu niin sanottuja myohéisvahinkoja koskevasta vakuuttamisvelvollisuudestaan.
Siirtymaaikana Finanssivalvonta voisi siten ydinvastuulain 23 §:n mukaista tehtavaa suorittaes-
saan hyviksyéa ydinvastuuvakuutuksen, joka ei kattaisi niin sanottuja my®héisvahinkoja. Jos
ehdotettujen muutosten voimaantulon ja vakuutustakuuta koskevan paatoksen lainvoimaiseksi
tulon valilla sattuisi ydintapahtuma, josta aiheutuisi myohemmin kuin 10 vuoden kuluessa mutta
enintdan 30 vuoden kuluessa ydintapahtumasta ilmenevé henkilévahinko, valtio vastaisi maini-
tusta vahingosta. Jotta Finanssivalvonta voisi hyvaksyé ydinvastuulain 23 8:n mukaisesti ydin-
vastuuvakuutuksen siirtymaajan paatyttyd, laitoksenhaltijan tulisi olla hakenut vakuutustakuuta
ennen siirtymaajan paattymista.

9.2 Laki ydinvastuulain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa tehty paatos vastuumaaréan alentamisesta olisi edelleen
voimassa lain voimaantulosta huolimatta. Mainittu siirtymasaannds voisi soveltua vastuumaa-
ran alentamista koskevaan paatokseen esimerkiksi ydinaineen kuljetuksen osalta, jos sellainen
olisi tehty ennen lain voimaantuloa.

Lisaksi siirtymasadnnoksessa saédettaisiin, ettd hakemukseen vastuumadrén alentamiseksi, joka
olisi tehty ennen ehdotetun lain voimaantuloa, sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 18 §:84. Saannds soveltuisi, jos vastuumaaran alentamista koskeva hakemus
olisi tehty ennen ehdotetun lain voimaantuloa eika asiaa olisi ratkaistu ennen ehdotetun lain
voimaantuloa.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys seka eduskunnan suostumuk-
sen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys

10.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus varauman ja ilmoituksen tekemiseksi ja ka-
sittelyjarjestys

Eduskunta hyvaksyy perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltavat lainsdddannon alaan kuuluvia méarayksié tai ovat
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muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté edus-
kunnan hyvéksymisen.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen maaraykset on luettava lainsaddannén
alaan, jos maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmista tai rajoit-
tamista, jos maardys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, jos
maardyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saddettévé lailla taikka jos maarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sadnnoksia tai jos siitd on Suomessa vallitsevan ka-
sityksen mukaan saadettava lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin maarays ristiriidassa
vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun saanndksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL
12/2000 vp ja PeVVL 19/2010 vp).

Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on léhdetty siit4, ettd eduskunta antaa nimenomaisella
padtokselld suostumuksen sellaisten lainsdadannon alaan kuuluvia sopimusmaaréyksia koske-
vien varaumien, selitysten ja ilmoitusten antamiseen, jotka vaikuttavat Suomen kansainvalisten
velvoitteiden siséltoon tai laajuuteen itse sopimuksiin verrattuna (PeVL 16/2005 vp, PeVM
2/2008 vp, PeVVL 19/2010 vp ja PeVL 29/2010 vp).

Hallituksen esityksen 2/2005 vp mukaan Pariisin yleissopimuksen muutospdytéakirjan vastuu-
madri& koskevan H kohdan maaraykset, jotka muuttavat Pariisin yleissopimuksen 7 artiklaa,
poikkeavat laitoksenhaltijan vastuun méaarad ja sisaltod koskevista lain saéannoksista ja kuuluvat
lainsaadannon alaan. Ydinlaitoksen haltijan vastuumaarasté ja ydinlaitoksen sijaintivaltion tois-
sijaisesta vastuusta madrataan Pariisin yleissopimuksessa ja saddetdan ydinvastuulaissa, eli asi-
assa, jota esitetty vastavuoroisuusperiaatetta koskeva, muutetun yleissopimuksen 18 artiklan
mukaisesti 7 artiklan a kohtaan tehtdva varauma koskee, on kyse lainsaddannén alaan kuulu-
vasta asiasta. Kyseessé olevan, vastavuoroisuusperiaatetta koskevan varauman tekeminen mah-
dollistaa sen, ettd ydinvastuulaissa sdadetyista sadnndnmukaisista vastuumadristd, jotka perus-
tuvat muutospoytakirjoilla muutettujen Pariisin yleissopimuksen ja Brysselin lisdyleissopimuk-
sen maarayksiin, on mahdollista saataa siten, etta niitd sovelletaan tavanomaisesta poikkeavalla
tavalla varaumassa tarkoitettujen edellytysten tayttyessé. Koska kyse on siten lainsdadannon
alaan kuuluvasta asiasta, joka vaikuttaa Suomen kansainvalisen velvoitteen sisaltéon, varauman
tekemiselle tarvitaan eduskunnan hyvaksynté. Edelld selostetun mukaisesti eduskunta on jo hy-
vaksynyt Pariisin yleissopimuksen muutospéytakirjan (EV 50/2005 vp), johon esitetty varauma
tehtéisiin sen ratifioinnin yhteydessa, joten eduskunnan suostumus koskisi vain edella mainittua
vastavuoroisuusperiaatetta koskevaa varaumaa.

Esityksessd todetun mukaisesti Suomen tulee antaa muutospdytékirjalla muutetun Pariisin
yleissopimuksen 13 artiklan b kohdan mukainen ilmoitus talousvydhykkeestdan. Koska muu-
tospoOytakirjalla muutetun 13 artiklan toimivaltaista tuomioistuinta koskevat maaraykset ja siten
my0s ilmoituksen kattama asia kuuluvat Euroopan unionin toimivaltaan, esityksessa on kat-
sottu, ettd ilmoituksen tekeminen ei edellytd eduskunnan suostumusta.

Pariisin yleissopimuksen muutospdytakirjaan ehdotettu varauma ei sisalla velvoitteita, jotka
koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
joten paatds varauman tekemiseksi voidaan hallituksen kasityksen mukaan hyvéksya aanten
enemmistoll&.

10.2 Lakiesitysten suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
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Vahingonkarsineiden asemaa on valtiosaantdoikeudellisesti arvioitava perustuslain 15 8:ssé tur-
vatun omaisuuden suojan kannalta. Omaisuudella tarkoitetaan perustuslakivaliokunnan kéytan-
ndssa varallisuusarvoisia etuja, kuten vahinkoa karsineen tuomiolla tai sopimuksella vahvistet-
tua oikeutta vahingonkorvaukseen.

Esitykseen ei sisélly vahingonkorvauksen alaa rajoittavia sddnnoksié. Se, ettd laitoksenhaltijan
vakuutuksella katettavia vastuumaarié esitetddn porrastettavaksi toimintaan liittyvén riskin ja
mahdollisten vahinkojen laajuuden mukaisesti, ei vaikuttaisi vahingonkérsijan mahdollisuuteen
kaytanndssa saada korvausta, koska valtio vastaisi alennetun vastuumaaran ja ehdotetussa 18
8:n 2 momentissa sdédettadvan suurimman vastuumaéran valisesta erotuksesta ydinvastuulain 29
8:n mukaisesti. Todetuilla perusteilla esitysta ei voi pitdd ongelmallisena perustuslain 15 §:n
kannalta.

Ydinlaitoksen haltijan kannalta vahingonkorvausvelvollisuutta turvaavaa vakuutuksenottovel-
vollisuutta voidaan tarkastella perustuslain 18 &:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden
kannalta. Ydinlaitosten toimintaa sdannelldén ydinenergialain nojalla. Sen 5 luvun saanndsten
mukaan toiminta ei ole mahdollista, ellei ydinvastuulaissa sdadettya velvollisuutta ole taytetty.
Elinkeinovapauteen kohdistuvista rajoituksista, jollaisena ydinvastuulaista ja esityksesta ilme-
nevié velvollisuuksia on edella esitetyn valossa pidettavd, on aina séadettava lailla, jonka on
taytettdva perusoikeuden rajoitusta koskevat tasméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.
Rajoitusten olennaisen sisallon, kuten rajoitusten laadun ja edellytysten tulee ilmeté laista (esi-
merkiksi PeVL 4/2000 vp). Esitysta ei siten voi pitdd ongelmallisena perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin kannalta.

Perustuslain 82 8:n 2 momentin mukaan valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa eduskun-
nan suostumuksen nojalla. Valtiontakauksella tarkoitetaan perustuslain 82 §:44 koskevien yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan sitoutumista vastuuseen toisen velasta. Se, ettd valtionta-
kaus voidaan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla, tarkoittaa suostumuksen antamista myos
lakimuodossa. Laista tulee mainittujen perustelujen mukaan ilmeté takausten enimmaismaara.
Esitykseen sisdltyvat ehdotukset vakuutustakuuta koskeviksi sdédnnoksiksi tayttdvat mainitut
edellytykset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

1. Ponsi

Edelld esitetyn perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetadn, etta

eduskunta hyvéksyisi tehtdvéksi vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla Pariisissa 29
paivana heindkuuta 1960 tehdyn, 28 paivana tammikuuta 1964 tehdylla lisapoytakirjalla ja 16
paivana marraskuuta 1982 tehdylla poytakirjalla ja 12 pédivana helmikuuta 2004 tehdylla poy-
takirjalla muutetun yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti varauman, jonka mukaan Suomi
pidattéisi, vaikuttamatta muutetun Pariisin yleissopimuksen 2 artiklan a kohdan iii alakohdan
soveltamiseen, itselldén oikeuden maarata sellaisesta ydinvahingosta, joka on sattunut muun
valtion kuin Suomen maa-alueella tai sen kansainvalisen oikeuden mukaisesti maaritetylld me-
rialueella tai tassa valtiossa rekisteréidyssa aluksessa tai ilma-aluksessa, muutetun 7 artiklan a

39



kohdan mukaista vastuun véhimmaismaaraa alhaisemmat vastuumaarat silté osin kuin taméa
toinen valtio ei mydnnd samanmadaraisia vastavuoroisia etuja.

2. Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset

Lakiehdotukset

Laki

ydinvastuulain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisataan ydinvastuulakiin (484/1972) uusi 27 a §, 28 §:&an uusi 4 momentti ja uusi 40 a §
seuraavasti:

27a8

Valtioneuvosto voi ydinlaitoksen haltijan tai 11 §:ssé tarkoitetun rahdinkuljettajan hakemuk-
sesta antaa maaraamillaan ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta valtiontakuun vakuutuslaitok-
sen myontamalle ydinvastuuvakuutukselle sellaisen henkilévahingon korvaamiseksi, joka il-
menee mydhemmin kuin 10 vuoden kuluessa mutta enintddn 30 vuoden kuluessa ydintapahtu-
masta (vakuutustakuu). Vakuutustakuu voidaan antaa ainoastaan, jos jalleenvakuutus on saata-
villa vain kohtuuttomin ehdoin tai sité ei ole saatavilla riittdvassa laajuudessa.

Ydinlaitoksen haltijan tai 11 §:ssa tarkoitetun rahdinkuljettajan tulee viipymatta toimittaa
valtioneuvostolle vakuutustakuuta koskeva hakemus seké asian selvittdmiseksi tarvittavat ja
riittavat selvitykset.

Valtion vastuun maard yhden tai useamman myonnetyn vakuutustakuun perusteella voi olla
yhteensa enintaan kymmenen miljardia euroa. Vakuutustakuu voidaan antaa enintaan vuo-
deksi kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ydinvastuuvakuutuksessa vakuutuksen kohteena tai va-
kuutettuna voi olla ydinlaitos tai ydinaineen kuljetus.

Vakuutustakuuseen sovelletaan, mitd laissa valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta (449/1988) sdddetdén takausmaksusta ja takauksen ja takuun valvonnasta.
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Taman lain mukaista vakuuttamisvelvollisuutta ei myoskéaén ole, kun:

1) kyse on sellaisen henkilévahingon korvaamisesta, joka ilmenee myéhemmin kuin 10 vuo-
den kuluessa mutta enintddn 30 vuoden kuluessa ydintapahtumasta;

2) jalleenvakuutus 1 kohdassa tarkoitettujen vahinkojen korvaamiseksi on saatavilla vain koh-
tuuttomin ehdoin tai sita ei ole saatavilla riittdvassa laajuudessa; ja

3) ydinlaitoksen haltija on tehnyt 27 a §:n 2 momentissa tarkoitetun hakemuksen ja menetel-
Iyt muutoinkin momentin mukaisesti.

40a§

Muutosta valtioneuvoston paatokseen haetaan siten kuin laissa oikeudenkéynnisté hallinto-
asioissa (808/2019) s&adetaan.

Taman lain voimaantulosta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Ydinlaitoksen haltijalla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta tdmén lain 28 §:n 4 momentin mu-
kaisesti, jos ydinlaitoksen haltija tekee 27 a §:n 2 momentissa tarkoitetun hakemuksen ja menette-
lee muutoinkin momentin mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Laki

ydinvastuulain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ydinvastuulain muuttamisesta annetun lain (493/2005) 2 §, 18 §, 20 §:n 2 mo-
mentti, 23 §:n 1 momentti, 29 § ja 30 §:n 1 momentti,

seuraavasti:

28

Valtioneuvoston asetuksella voidaan:

1) saataa, ettd tatd lakia ei sovelleta ydinpolttoaineisiin tai radioaktiivisiin tuotteisiin, joihin
liittyvé ydinvahingon vaara on vahainen niiden pienen maaran, matalan rikastusasteen tai
vahdisen radioaktiivisuuden vuoksi, taikka ydinlaitoksiin, joissa on ainoastaan tallaisia
ydinaineita; seké

2) antaa tarkempia sdannoksia edellytyksistd, joiden tayttyessé tata lakia ei sovelleta 1 koh-
dassa tarkoitettuihin ydinpolttoaineisiin, radioaktiivisiin tuotteisiin tai ydinlaitoksiin.

18§

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan tdman lain mukainen vastuu samasta ydintapah-
tumasta johtuneista, Suomessa syntyneista ydinvahingoista on rajoittamaton.

Suomessa sijaitsevan, energiantuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen haltijan tdman lain mu-
kaisen vastuun enimmaismaara samasta ydintapahtumasta johtuneista, muualla kuin Suomessa
syntyneista ydinvahingoista, on 1 200 miljoonaa euroa. Suomessa sijaitsevan, muun kuin ener-
giantuotannossa kéytettdvan ydinlaitoksen haltijan tdmén lain mukaisen vastuun enimmais-
maard samasta ydintapahtumasta johtuneista, muualla kuin Suomessa syntyneist4 ydinvahin-
goista on 250 miljoonaa euroa.

Tassa laissa tarkoitetun kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksen vastuun enimmaismaéra muu-
alla kuin Suomessa syntyneista ydinvahingoista on 250 miljoonaa euroa. Tastd enimmaismaa-
rastd korvataan muita kuin kuljetusvalineeseen kohdistuneita ydinvahinkoja enintaan 250 mil-
joonaa euroa.

Tassé laissa tarkoitetun, muun kuin edelld 3 momentissa tarkoitetun ydinaineen kuljetuksen
vastuun enimmaismaara muualla kuin Suomessa syntyneista ydinvahingoista on 80 miljoonaa
euroa. Tastd enimmaismaarasta korvataan muita kuin kuljetusvélineeseen kohdistuneita ydin-
vahinkoja enintaan 80 miljoonaa euroa.

~ Korvausmaaralle tuleva korko ja oikeudenkayntikulujen korvaus eivat sisélly laitoksenhalti-
jan vastuun enimmadismaaraan.

20 §
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Jos sattuneen ydintapahtuman jalkeen on todennékdist4, ettd 1 momentin mukainen korvaus-
ten alentaminen osoittautuu tarpeelliseksi, on Finanssivalvonnalla oikeus maaréaté, etta korvauk-
sena on toistaiseksi maksettava vain tietty osuus tdydestd korvauksesta.

238

Taman lain tai muun sopimusvaltion vastaavan lainsdddanndn mukaisen ydinvahingosta joh-
tuvan vastuun varalta tulee Suomessa olevan ydinlaitoksen haltijalla olla Finanssivalvonnan hy-
vaksyma vakuutus 18 §:n 1-4 momentissa tarkoitetun vastuun kattamiseksi asianomaisessa mo-
mentissa tarkoitettuun enimmaismaaraén saakka.

298

Jos se, jolla on oikeus saada vahingonkorvausta tdman lain tai muun sopimusvaltion vastaavan
lainsdadannon nojalla Suomessa olevan ydinlaitoksen haltijalta, ndyttaa, ett han ei ole voinut
saada tata korvausta ydinlaitoksen haltijan kanssa vakuutussopimuksen tehneeltd vakuutuk-
senantajalta 18 8:n 2-4 momentissa tarkoitetun vastuun enimmaismaéran rajoissa, maksetaan
siten saamatta jaanyt korvaus valtion varoista.

Valtion 1 momentin mukainen korvausvelvollisuus paattyy, kun korvausta on suoritettu va-
kuutuksesta ja valtion varoista yhteensa 1 200 miljoonan euron maéara.

308

Jos Suomessa tai muussa lisdyleissopimukseen liittyneessa valtiossa olevan rauhanomaisiin
tarkoituksiin kéytettdvan ydinlaitoksen haltija on vastuussa ydinvahingosta Pariisin yleissopi-
muksen mukaan ja Suomen tuomioistuimella on 37 §:n mukaan oikeus tutkia vahingonkorvaus-
vaade laitoksenhaltijaa vastaan, korvataan ydinvahinko, siltd osin kuin se ylittdd 1 200 miljoo-
nan euron maéaran, valtion varoista, milloin ydinvahinko on syntynyt:

1) Suomessa tai muussa lisdyleissopimukseen liittyneessa valtiossa;

2) Suomen tai muun lisdyleissopimukseen liittyneen valtion aluemeren ulkopuolisilla meri-
alueilla tai niiden ylapuolella, ja ydinvahingon karsii Suomen tai muun lisdyleissopimukseen
liittyneen valtion kansalainen;

3) Suomen tai muun lisdyleissopimukseen liittyneen valtion aluemeren ulkopuolisilla meri-
alueilla tai niiden ylapuolella aluksessa tai ilma-aluksessa, joka on rekisterdity mainitussa val-
tiossa, tai mainitun valtion lainkayttévaltaan kuuluvalla keinotekoisella saarella, laitoksessa tai
rakennuksessa; tai

4) Suomen tai muun lisdyleissopimukseen liittyneen valtion talousvydhykkeella tai sen yla-
puolella taikka mainitun valtion mannerjalustalla, talousvydhykkeen tai mannerjalustan luon-
nonvarojen hyddyntamisen tai tutkimuksen yhteydessa.

Taman lain voimaantulosta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.
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Ennen tdman lain voimaantuloa tehty paatds vastuumaardn alentamisesta jaa edelleen voi-
maan. Hakemukseen vastuumaaran alentamiseksi, joka on tehty ennen taman lain voimaantu-
loa, sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 18 §:&a.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ydinvastuulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisataan ydinvastuulakiin (484/1972) uusi 27 a §, 28 §:&an uusi 4 momentti ja uusi 40 a 8§
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

27a8§

Valtioneuvosto voi ydinlaitoksen haltijan
tai 11 8:ssa tarkoitetun rahdinkuljettajan ha-
kemuksesta antaa maaraamillaan ehdoilla ja
vastavakuutta vaatimatta valtiontakuun va-
kuutuslaitoksen myontamalle ydinvastuuva-
kuutukselle sellaisen henkildvahingon kor-
vaamiseksi, joka ilmenee myéhemmin kuin 10
vuoden kuluessa mutta enintd@n 30 vuoden
kuluessa ydintapahtumasta (vakuutustakuu).
Vakuutustakuu voidaan antaa ainoastaan,
jos jalleenvakuutus on saatavilla vain koh-
tuuttomin ehdoin tai sité ei ole saatavilla riit-
tavassa laajuudessa.

Ydinlaitoksen haltijan tai 11 §:ss& tarkoite-
tun rahdinkuljettajan tulee viipymatta toimit-
taa valtioneuvostolle vakuutustakuuta kos-
keva hakemus seka asian selvittdmiseksi tar-
vittavat ja riittavat selvitykset.

Valtion vastuun maara yhden tai useam-
man mydnnetyn vakuutustakuun perusteella
voi olla yhteensa enintd&dn kymmenen miljar-
dia euroa. Vakuutustakuu voidaan antaa
enintédan vuodeksi kerrallaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa ydinvas-
tuuvakuutuksessa vakuutuksen kohteena tai



Voimassa oleva laki

46

Ehdotus

vakuutettuna voi olla ydinlaitos tai ydinai-
neen kuljetus.

Vakuutustakuuseen sovelletaan, mita laissa
valtion lainanannosta seka valtiontakauk-
sesta ja valtiontakuusta (449/1988) saéde-
taén takausmaksusta ja takauksen ja takuun
valvonnasta.

Taman lain mukaista vakuuttamisvelvolli-
suutta ei myoskaan ole, kun:

1) kyse on sellaisen henkilévahingon kor-
vaamisesta, joka ilmenee myéhemmin kuin 10
vuoden kuluessa mutta enintddn 30 vuoden
kuluessa ydintapahtumasta;

2) jalleenvakuutus 1 kohdassa tarkoitettujen
vahinkojen korvaamiseksi on saatavilla vain
kohtuuttomin ehdoin tai sité ei ole saatavilla
riittavassa laajuudessa; ja

3) ydinlaitoksen haltija on tehnyt 27 a 8:n
1 momentissa tarkoitetun hakemuksen ja me-
netellyt muutoinkin momentin mukaisesti.

40a8
Muutosta valtioneuvoston paatikseen hae-

taan siten kuin laissa oikeudenkaynnist& hal-
lintoasioissa (808/2019) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20



Laki

ydinvastuulain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ydinvastuulain muuttamisesta annetun lain (493/2005) 2 §, 18 §, 20 §:n 2 mo-
mentti, 23 §:n 1 momentti, 29 § ja 31 §:n 1 momentti,

seuraavasti:

Laki 493/2005

28

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatéa,
ettd tatd lakia ei sovelleta ydinpolttoaineisiin
tai radioaktiivisiin tuotteisiin, joihin liittyva
ydinvahingon vaara on vahainen niiden pie-
nen maaran, matalan rikastusasteen tai vahai-
sen radioaktiivisuuden vuoksi, taikka ydinlai-
toksiin, joissa on ainoastaan tallaisia ydinai-
neita.

18§

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
tdman lain mukainen vastuu samasta ydinta-
pahtumasta johtuneista, Suomessa syntyneista
ydinvahingoista on rajoittamaton.

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
tdman lain mukaisen vastuun enimmaismaara
samasta ydintapahtumasta johtuneista, muu-
alla kuin Suomessa syntyneista ydinvahin-
goista, on 700 miljoonaa euroa.

Ehdotus

28

Valtioneuvoston asetuksella voidaan:

1) s&éatad, ettd tatd lakia ei sovelleta ydin-
polttoaineisiin tai radioaktiivisiin tuotteisiin,
joihin liittyva ydinvahingon vaara on véhai-
nen niiden pienen méaaran, matalan rikastusas-
teen tai vahaisen radioaktiivisuuden vuoksi,
taikka ydinlaitoksiin, joissa on ainoastaan tél-
laisia ydinaineita; seka

2) antaa tarkempia saannoksia edellytyk-
sistd, joiden tayttyessa tata lakia ei sovelleta
1 kohdassa tarkoitettuihin ydinpolttoaineisiin,
radioaktiivisiin tuotteisiin tai ydinlaitoksiin.

18§

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
tdman lain mukainen vastuu samasta ydinta-
pahtumasta johtuneista, Suomessa syntyneisté
ydinvahingoista on rajoittamaton.

Suomessa sijaitsevan, energiantuotannossa
kaytettavan ydinlaitoksen haltijan taman lain
mukaisen vastuun enimméaisméaréd samasta
ydintapahtumasta johtuneista, muualla kuin
Suomessa syntyneistd ydinvahingoista, on 1
200 miljoonaa euroa. Suomessa sijaitsevan,
muun kuin energiantuotannossa kaytettavan
ydinlaitoksen haltijan tdman lain mukaisen
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Laki 493/2005

Valtioneuvostolla on oikeus hakemuksesta
maaratd yksittéistd ydinaineiden Kkuljetusta
varten 2 momentissa tarkoitettua pienempi
vastuun enimmadismaard, jos kuljetettavana
olevien ydinaineiden aiheuttamasta ydinta-
pahtumasta johtuva vahingonvaara on vahai-
nen ottaen huomioon naiden ydinaineiden
maard ja laatu seka kuljetuksen olosuhteet ko-
konaisuudessaan. Vastuun enimmaismaaraa
ei kuitenkaan voida maaratd pienemmaksi
kuin 80 miljoonaa euroa. Tassa momentissa
tarkoitetusta enimmaisméaaréstd korvataan
muita kuin kuljetusvélineeseen kohdistuneita
ydinvahinkoja véhintaan 80 miljoonaa euron
madaralta.

Korvausmaaralle tuleva korko ja oikeuden-
kayntikulujen korvaus eivat sisally laitoksen-
haltijan vastuun enimmaismaaraan.

Jos sattuneen ydintapahtuman jalkeen on to-
dennakoista, ettd 1 momentin mukainen kor-
vausten alentaminen osoittautuu tarpeel-
liseksi, on Vakuutusvalvontavirastolla oikeus
madratd, ettd korvauksena on toistaiseksi

Ehdotus

vastuun enimmaismaara samasta ydintapah-
tumasta johtuneista, muualla kuin Suomessa
syntyneista ydinvahingoista on 250 miljoonaa
euroa.

Tassa laissa tarkoitetun kaytetyn ydinpoltto-
aineen kuljetuksen vastuun enimmaismaara
muualla kuin Suomessa syntyneista ydinva-
hingoista on 250 miljoonaa euroa. Tasta
enimmaismaarasta korvataan muita kuin kul-
jetusvélineeseen kohdistuneita ydinvahinkoja
enintédan 250 miljoonaa euroa.

Téassa laissa tarkoitetun, muun kuin edella 3
momentissa tarkoitetun ydinaineen kuljetuk-
sen vastuun enimméaismaara muualla kuin
Suomessa syntyneista ydinvahingoista on 80
miljoonaa euroa. Tastd enimmaismaarasta
korvataan muita kuin kuljetusvélineeseen
kohdistuneita ydinvahinkoja enintaan 80 mil-
joonaa euroa.

Korvausmaaralle tuleva korko ja oikeuden-
kayntikulujen korvaus eivat sisally laitoksen-
haltijan vastuun enimmaismaaraan.

Jos sattuneen ydintapahtuman jalkeen on to-
dennakoista, ettd 1 momentin mukainen kor-
vausten alentaminen osoittautuu tarpeel-
liseksi, on Finanssivalvonnalla oikeus maa-
rata, ettd korvauksena on toistaiseksi makset-
tava vain tietty osuus tdydesta korvauksesta.
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Laki 493/2005

maksettava vain tietty osuus tdydestd kor-
vauksesta.

23§

Taman lain tai muun sopimusvaltion vastaa-
van lainsaddannon mukaisen ydinvahingosta
johtuvan vastuun varalta tulee Suomessa ole-
van ydinlaitoksen haltijalla olla Vakuutusval-
vontaviraston hyvéksyma vakuutus laitoksen-
haltijan 18 §:n 1-3 momentissa tarkoitetun
vastuun kattamiseksi 18 §:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitettuun enimmaismaéraén saakka.

298§

Jos se, jolla on oikeus saada vahingonkor-
vausta tdmén lain tai muun sopimusvaltion
vastaavan lainsd&@danndén nojalla Suomessa
olevan ydinlaitoksen haltijalta, ndyttaa, ettei
hén ole voinut saada tat4 korvausta ydinlaitok-
sen haltijan kanssa vakuutussopimuksen teh-
neeltd vakuutuksenantajalta 18 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun vastuun enimmaismaaran ra-
joissa, maksetaan siten saamatta jaényt kor-
vaus valtion varoista.

Valtion 1 momentin mukainen korvausvel-
vollisuus paattyy, kun korvausta on suoritettu
vakuutuksesta ja valtion varoista yhteensa 700
miljoonan euron méaaré.

308

Jos Suomessa tai muussa lisayleissopimuk-
seen liittyneessé valtiossa olevan rauhanomai-
siin tarkoituksiin kdytettdvan ydinlaitoksen
haltija on vastuussa ydinvahingosta Pariisin
yleissopimuksen mukaan ja Suomen tuomio-
istuimella on 37 §:n mukaan oikeus tutkia va-
hingonkorvausvaade laitoksenhaltijaa vas-
taan, korvataan ydinvahinko, siltd osin kuin se
ylittdd 700 miljoonan euron méaérén, valtion
varoista, milloin ydinvahinko on syntynyt:

Ehdotus

238§

Taman lain tai muun sopimusvaltion vastaa-
van lainsaadannoén mukaisen ydinvahingosta
johtuvan vastuun varalta tulee Suomessa ole-
van ydinlaitoksen haltijalla olla Finanssival-
vonnan hyvéksyma vakuutus 18 §:n 1-4 mo-
mentissa tarkoitetun vastuun kattamiseksi asi-
anomaisessa momentissa tarkoitettuun enim-
maismaaraén saakka.

29§

Jos se, jolla on oikeus saada vahingonkor-
vausta tdmén lain tai muun sopimusvaltion
vastaavan lainsd&ddédnndn nojalla Suomessa
olevan ydinlaitoksen haltijalta, ndyttad, etta
han ei ole voinut saada tatd korvausta ydinlai-
toksen haltijan kanssa vakuutussopimuksen
tehneeltd vakuutuksenantajalta 18 §:n 2-4 mo-
mentissa tarkoitetun vastuun enimmaismaé-
rén rajoissa, maksetaan siten saamatta jaanyt
korvaus valtion varoista.

Valtion 1 momentin mukainen korvausvel-
vollisuus paattyy, kun korvausta on suoritettu
vakuutuksesta ja valtion varoista yhteensa 1
200 miljoonan euron maara.

308

Jos Suomessa tai muussa lisayleissopimuk-
seen liittyneessé valtiossa olevan rauhanomai-
siin tarkoituksiin kaytettdvan ydinlaitoksen
haltija on vastuussa ydinvahingosta Pariisin
yleissopimuksen mukaan ja Suomen tuomio-
istuimella on 37 §:n mukaan oikeus tutkia va-
hingonkorvausvaade laitoksenhaltijaa vas-
taan, korvataan ydinvahinko, silta osin kuin se
ylittdd 1 200 miljoonan euron méaarén, valtion
varoista, milloin ydinvahinko on syntynyt:
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Laki 493/2005

1) Suomessa tai muussa lisayleissopimuk-
seen liittyneessa valtiossa;

2) Suomen tai muun lisdyleissopimukseen
liittyneen valtion aluemeren ulkopuolisilla
merialueilla tai niiden ylapuolella, ja ydinva-
hingon kérsii Suomen tai muun lisayleissopi-
mukseen liittyneen valtion kansalainen;

3) Suomen tai muun lisdyleissopimukseen
liittyneen valtion aluemeren ulkopuolisilla
merialueilla tai niiden ylapuolella aluksessa
tai ilma-aluksessa, joka on rekisterdity maini-
tussa valtiossa, tai mainitun valtion lainkayt-
tovaltaan kuuluvalla keinotekoisella saarella,
laitoksessa tai rakennuksessa; tai

4) Suomen tai muun lisayleissopimukseen
liittyneen valtion talousvydhykkeella tai sen
ylapuolella taikka mainitun valtion mannerja-
lustalla, talousvydhykkeen tai mannerjalustan
luonnonvarojen hyddyntdmisen tai tutkimuk-
sen yhteydessa.

Ehdotus

1) Suomessa tai muussa lisdyleissopimuk-
seen liittyneessd valtiossa;

2) Suomen tai muun lisdyleissopimukseen
liittyneen valtion aluemeren ulkopuolisilla
merialueilla tai niiden ylapuolella, ja ydinva-
hingon karsii Suomen tai muun lisayleissopi-
mukseen liittyneen valtion kansalainen;

3) Suomen tai muun lisdyleissopimukseen
liittyneen valtion aluemeren ulkopuolisilla
merialueilla tai niiden ylapuolella aluksessa
tai ilma-aluksessa, joka on rekisterdity maini-
tussa valtiossa, tai mainitun valtion lainkayt-
tovaltaan kuuluvalla keinotekoisella saarella,
laitoksessa tai rakennuksessa; tai

4) Suomen tai muun lisdyleissopimukseen
liittyneen valtion talousvyohykkeelld tai sen
ylapuolella taikka mainitun valtion mannerja-
lustalla, talousvyohykkeen tai mannerjalustan
luonnonvarojen hyodyntamisen tai tutkimuk-
sen yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

50



