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Johdanto

Lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983, muutossaados 190/2019, jaljempana
lapsenhuoltolaki) ja erdisiin siihen liittyviin lakeihin tehdyt muutokset tulevat voimaan
1.12.2019. Muutokset perustuvat hallituksen esitykseen laiksi lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 88/2018 vp).

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa asetuksessa (556/1994) on lapsenhuoltola-
kia tdydentavia sadannoksid. Asetukseen ehdotetaan tehtdvaksi lainmuutoksista johtuvat tar-
peelliset muutokset.

Lisdaksi ehdotetaan muutoksia kunnalle maksettavasta korvauksesta asiantuntija-avustajan
kdyttamisesta huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa annettuun valtioneuvoston asetukseen
(343/2014) lapsenhuoltolakiin lisatyn uuden 15 a §:n johdosta, joka sisaltda saannokset lapsen
kuulemisesta tuomioistuimessa lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa. Pyka-
lan 2 momentin mukaan tuomioistuin voi kayttda lapsen kuulemisessa tuomioistuimessa
apuna lain 17 b §:ssa tarkoitettua asiantuntija-avustajaa ja lain 17 d §:n mukaan valtio maksaa
asiantuntijapalveluiden jarjestdmisestad vastuussa olevalle kunnalle korvauksen asiantuntija-
avustajan kayttdmisesta huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa ja lapsen kuulemisessa tuo-
mioistuimessa. Ehdotuksen mukaan asetusta muutettaisiin niin, etta siind otetaan huomioon
myo0s asiantuntijapalveluista lapsen kuulemiseen liittyen maksettavat korvaukset. Korvauspe-
rusteet olisivat molemmista tehtavista samanlaiset.

Asetuksenantovaltuus

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua asetusta koskeva asetuksenantovaltuus on
lapsenhuoltolain 49 §:ssa.

Kunnalle maksettavaa korvausta asiantuntija-avustajan kayttamisesta lapsen kuulemisessa
koskeva asetuksenantovaltuus on lapsenhuoltolain 17 d §:ssa.
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3. Yksityiskohtaiset perustelut

3.1. Valtioneuvoston asetus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen
muuttamisesta

Asetuksen 1 luku eli asetuksen 1 —7 §: t ehdotetaan kumottavaksi.

1-2 §. Pykalissa saadetaan menettelyohjeita tuomioistuimelle, kun se katsoo tarpeelliseksi
hankkia selvityksen sosiaalilautakunnalta. Pykalat ehdotetaan kumottaviksi, koska selvityksen
hankkimisesta ja selvityksen tekijan kuulemisesta sadadetdan lapsenhuoltolain muutetussa 16
§:ssd ja uudessa 16 a §:ssa.

3 §. Pykdlan 1 momentissa sadadetdan paatoksen perustelemisesta pdatettdessa lapsen kuule-
misesta. Pykdldan 2 momentissa saddetdadn valiaikaiseen maaraykseen lisattavasta mainin-
nasta maarayksen voimassaolosta. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi sen vuoksi, etta lapsen-
huoltolain sdannoksia lapsen kuulemisesta tuomioistuimessa on muutettu (15 a ja 39 §). Vali-
aikaismaarayksen voimassaolosta sdadetdan lapsenhuoltolain 17 §:ssd, minka vuoksi pykalan
2 momentti on mydskin tarpeeton.

4 §. Pykalassa saadetdaan maksuttoman oikeudenkdynnin myontamisesta eraissa kansainvali-
siin lapsikaappaustilanteisiin liitdnnaisissa tapaamisoikeutta koskevissa asioissa. Sdannos eh-
dotetaan kumottavaksi, koska sédnnoksen soveltaminen on jaanyt vahaiseksi ja menettanyt
merkitystddn Euroopan unionissa voimaan tulleen sadntelyn vuoksi.

5 §. Pykala sisaltda saannoksen siitd, kenelle maksuton oikeudenkdynti myénnetaan silloin,
kun oikeusministerio tai sen valtuuttama asiamies tekee vieraassa valtiossa annetun paatok-
sen vahvistamista tai lapsen palauttamista koskevan hakemuksen. Sdannds ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska vakiintuneen kdaytanndn mukaan oikeusministerio ei keskusviranomaisena
toimiessaan tee hakemuksia tuomioistuimeen hakijan puolesta. Sdannds on ndin ollen tar-
peeton.

6 §. Pykala koskee Helsingin hovioikeuden pyyntda sosiaalilautakunnalle lapsen mielipiteen
selvittamiseksi lapsenhuoltolain 39 §:n mukaisissa tilanteissa. Pykdla ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska sdannoksen sisaltdo on otettu lain 39 §:aan.

7 §. Pykalassa saadetaan Helsingin hovioikeuden mahdollisuudesta lapsen palauttamista kos-
kevaa asiaa kasitellessdan kehottaa hakijaa hankkimaan lapsen asuinvaltiosta selvitys siit3,
ettd lapsen poisvieminen tai palauttamatta jattdminen oli Haagin sopimuksen mukaan luva-
tonta. Vastaava maarays sisaltyy sdannoksessa tarkoitetun Haagin sopimuksen 15 artiklaan,
joka on Suomessa lakina voimassa. Padallekkaisen sadntelyn valttamiseksi asetuksen sdannos
ehdotetaan kumottavaksi.

8 §. Pykalassa saadetaan sosiaalilautakunnan velvollisuudesta tehda tuomioistuimen pyytama
selvitys yhteistydssa muun tai muiden kuntien sosiaalilautakuntien kanssa. Pykalaan ehdote-
taan teknisida muutoksia sen vuoksi, ettd 1 luvun sddannodkset ehdotetaan kumottaviksi. Sdan-
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noksessa nykyisin oleva viittaus asetuksen 1 §:33n ehdotetaan korvattavaksi viittauksella lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaan asiaan. Lisdksi 1 momentin luetteloa ehdotetaan
tasmennettavaksi niin, ettd se vastaa lapsenhuoltolain muutetun 16 §:n luetteloa. Ehdotettu
2 momentti vastaa voimassa olevan sdanndksen 2 momenttia.

9 §. Pykalassa oleva viittaus kumottavaksi ehdotettuun asetuksen 6 §:3dn ehdotetaan korvat-
tavaksi viittauksella lapsenhuoltolain 39 §:43n. Muutos on tekninen.

13 §. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siita poistetaan nykyisin 1 momentissa
sosiaalilautakunnalle asetettu velvollisuus ilmoittaa vaestétietojarjestelmaan lapsen huol-
losta tehdysta sopimuksesta. SGannds on kdynyt tarpeettomaksi vdestotietojarjestelmasta ja
Véaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 25-27 §:n seka vaes-
totietojarjestelmasta annetun asetuksen (128/2010) 8 §:n johdosta.

Pykalan ainoassa momentissa sdadettaisiin siten sosiaalilautakunnan velvollisuudesta ldhet-
taa tuomioistuimelle jaljennos vahvistetusta lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevasta
sopimuksesta, jos asia on sosiaalilautakunnan tietojen mukaan vireilld tuomioistuimessa. Vas-
taava saannoés on nykyisin pykalan 2 momentissa.

23 §. Pykalassa saadetdaan lomakkeiden vahvistamisesta ja saatavuudesta. Saannds ehdote-
taan kumottavaksi, koska lapsenhuoltolain muutetun 8 §:n nojalla sopimuksessa kdytettavien
lomakkeiden kaavan vahvistaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka toimittaa ne maksutta
kaikkien tahojen saataville.

3.2. Valtioneuvoston asetus kunnalle maksettavasta korvauksesta asiantuntija-avustajan
kayttamisesta huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa annetun valtioneuvoston asetuk-
sen muuttamisesta

Asetuksen nimike. Asetuksen nimiketta ehdotetaan muutettavaksi sen johdosta, etta asetus
koskisi asiantuntija-avun kdyttamista myos kuultaessa lasta tuomioistuimessa lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa.

1 §. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettad asiantuntijapalvelujen jarjestamisesta vas-
tuussa olevalle kunnalle maksettaisiin asiantuntija-avustajan kdyttamisesta kiinted istuntopai-
vakohtainen 300 euron korvaus myos asiantuntija-avustajan kdyttamisesta lapsen kuulemi-
sessa tuomioistuimessa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa. Tahan sisal-
tyisi my0Os perehtyminen asiaan. Asiaan perehtyminen tarkoittaisi asiantuntija-avustajan tu-
tustumista hanelle toimitettuun kirjalliseen aineistoon seka tuomioistuimen ja asiantuntija-
avustajan valisia kuulemisen jarjestelyihin liittyvia neuvotteluja.

2 §. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myos lapsen kuulemiseen liittyen voitaisiin
maksaa erillista korvausta toimenpiteista, jotka suoritetaan istunnon ulkopuolella. Jos asian-
tuntija-avustaja olisi esimerkiksi oikeudenkdynnissa lasna jo kasittelyn varhaisemmasta vai-
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heesta lahtien tai osallistuisi erikseen tuomioistuimen kanssa pidettavaan ennakkoneuvotte-
luun, kunnalle maksettaisiin siitda korvauksena 40 euroa jokaiselta alkavalta tunnilta. Istunnon
ulkopuolella tehtdvista toimenpiteista maksettaisiin korvausta vain, jos toimenpiteesta on
sovittu tuomioistuimen kanssa.

3 §. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta saannds kunnalle korvattavista matka- ja
majoituskustannuksista seka asiantuntijalle maksettavasta paivarahasta koskisi sovittelun li-
saksi myos lapsen kuulemista tuomioistuimessa.

5 §. Pykaldassa on sadannodkset siitd, mita tietoja laskun tulee sisaltaa. Pykalan johtolauseeseen
ehdotetaan lisattavaksi viittaus myos lapsen kuulemiseen. Lisdksi pykaldan 3 kohtaa muutet-
taisiin niin, etta sovitteluistunnon sijasta kdytetdaan muotoilua istunto.

Voimaantulo

Asetusmuutokset ehdotetaan tulevan voimaan 1.12.2019. Talldin ne tulisivat voimaan sa-
manaikaisesti lapsenhuoltolain muutosten kanssa.

Vaikutukset

Ehdotus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen muuttamisesta tdyden-
taa lapsenhuoltolakiin tehtyja muutoksia ja poistaa paallekkaista sdantelya. Ehdotetuilla muu-
toksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Valtioneuvoston asetukseen kunnalle maksettavasta korvauksesta asiantuntija-avustajan
kayttamisesta huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa ehdotetuilla muutoksilla vahvistetaan
perusteet, joita kdytetdan korvattaessa kunnalle asiantuntija-avustajapalveluiden kayttami-
nen lapsen kuulemisessa tuomioistuimessa.

Asiantuntija-avustajan kayttamiseen liittyvien lainmuutosten taloudelliset vaikutukset on
huomioitu kasiteltaessa hallituksen esitysta laiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 88/2018 vp, s 26). Hallituksen
esityksessa arvioitiin, etta mahdollisuudesta kayttaa asiantuntija-avustajaa apuna lapsen kuu-
lemisessa tuomioistuimessa aiheutuu vahaisia, enintdan noin 25 000 euron vuosittaisia lisa-
kustannuksia oikeusministerion hallinnonalalle. Kokonaisuutena arvioiden esityksessa ehdo-
tettujen muutosten arvioitiin kuitenkin olevan oikeusministerion hallinnonalan kustannuksia
saastdvia. Valtioneuvoston asetukseen ehdotetuista muutoksista ei aiheudu uusia taloudelli-
sia vaikutuksia.

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu oikeusministeridssa virkatyona.



