Finansministeriet Begaran om utlatande

10.12.2021 VN/12982/2021

Utkast till regeringens proposition med forslag till andring av
bestammelserna om uthyrning av statens verksamhetslokaler

Inledning

Finansministeriet begar ert utlatande om andring av bestdmmelserna om uthyrning av
statens verksamhetslokaler.

| utkastet till regeringsproposition foreslas det att lagen om Senatfastigheter och
Forsvarsfastigheter (1018/2020), lagen om statliga affarsverk (1062/2010) och lagen om
statens tjanstekollektivavtal (664/1970) andras.

Det foreslas att till lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter fogas bestammelser
om uthyrning av statens verksamhetslokaler. Enligt de foreslagna bestammelserna ska
statliga ambetsverk och inrattningar i forsta hand hyra verksamhetslokaler som ags av
staten och verksamhetslokaler som besitts av affarsverket och i andra hand
verksamhetslokaler som affarsverket skaffar pa marknaden med tanke pa ett ambetsverks
eller en inrattnings behov. | lagen foreslas det ocksa bestammelser om grunderna for nar ett
ambetsverk eller en inrattning kan hyra sina verksamhetslokaler direkt av en icke-statlig
hyresvard. Bestammelserna kompletteras genom en férordning av statsradet, som finns som
bilaga till begadran om utlatande.

Det foreslas att till lagen om statliga affarsverk fogas utdver de foretagsekonomiska
principerna som principer som styr affarsverkens verksamhet bestdmmelser om grunder for
god forvaltning. Affarsverken ska tillampa dessa bestammelser nar de tillhandahaller tjanster
till en annan statlig instans. Bestammelsen om utnamning av en verkstallande direktor for ett
affarsverk foreslas bli upphavd i lagen om statens tjanstekollektivavtal, eftersom
bestammelser om detta redan finns i lagen om statliga affarsverk. Dessutom foreslas vissa
tekniska preciseringar i lagarna.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som mdjligt.

Bakgrund

Bestammelser om uthyrning av statens verksamhetslokaler har inte tidigare utfardats pa
lagniva, utan de har ingatt i statsradets férordning om férvarv, arrendering, besittning och
skotsel av statlig fastighetsformogenhet (242/2015). Paragraferna om hyrning av
verksamhetslokal i férordningen upphavdes fran och med den 13 december 2021. Darfor
behdver bestdmmelser om hyrning tas in pa lagniva.

Bakgrunden till att férordningen upphavdes var grundlagsutskottets utlatande (GrUuU
34/2020 rd), enligt vilket det av orsaker som beror pa 84 § 4 mom. i grundlagen ska utfardas
bestdammelser om saken i fraga om avsikten ar att affarsverket ska kunna férutsatta att ett
ambetsverk eller en inrattning ingar ett avtal med affarsverket. Aven riksdagens
justitieombudsman faste uppmarksamhet vid samma sak (EOA/6870/2019).
Bestammelserna om uthyrning av statens verksamhetslokaler har till denna del grundat sig
pa en bristfallig forfattningsgrund.
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Den 18 maj 2021 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp, som under mandatperioden
19.5-31.12.2021 beredde behdvliga andringar i bestammelserna om uthyrning av statens
verksamhetslokaler.

Malsattning

Syftet med propositionen ar att foreskriva om uthyrning av statens verksamhetslokaler sa att
regleringen uppfyller kraven enligt grundlagen. Dessutom ar avsikten att fortydliga
grunderna for nar det ar maojligt att hyra verksamhetslokaler av icke-statliga hyresvardar
samt de principer som affarsverk samt ambetsverk och inrattningar ska folja nar de hyr
verksamhetslokaler.

Svarsanvisningar till mottagarna

Vi ber er lamna utlatandena i forsta hand via tjansten utlatande.fi genom att svara pa denna
begaran om utlatande. Utlatandet behdver inte séndas in separat per e-post eller post. Aven
andra an de som namns i sandlistan kan lamna utlatande. Utlatandet kan lamnas antingen
av en organisation eller av en enskild person.

For att kunna ldmna ett utlatande maste man registrera sig och logga in i tjansten
utlatande.fi. Narmare anvisningar finns pa webbplatsen utlatande.fi under fliken Anvisningar
> Bruksanvisningar. Stdd kan begaras per e-post pa adressen lausuntopalvelu.om@om.fi.

Om man inte vill registrera sig i tjansten ar det inget hinder for att [lBmna ett utlatande, utan
utlatandet kan aven lamnas genom att sanda det per e-post till finansministeriets
registratorskontor (kiraamo.vm@gov.fi). Utlatanden i elektronisk form ska séndas i pdf-,
Word- eller rtf-format. | de utlatanden som sands per e-post ber vi er anvanda diarienummer
VN/12982/2021 som referens.

Utlatandena ar offentliga och publiceras utdver i utlatandetjansten ocksa i projektportalen.

Tidsplan

Vi ber er vanligen lamna era utlatanden senast den 31 januari 2022. Begaran om utlatande
publicerades fredagen den 10 december 2021 pa finska.

Begaran om utlatande, propositionens huvudsakliga innehall samt de féreslagna
bestdammelserna publiceras pa svenska pa webbplatsen utlatande.fi sa snart éversattningen
blivit fardig.

Beredare

Mer information fas av
Tero Meltti, finansrad, tero.meltti@gov.fi, tth 0295 530 770
Peppiina Huhtala, regeringssekreterare, peppiina.huhtala@gov.fi, tfn 050 4702 104

Bilagor:

— Utkast till regeringsproposition med forslag till andring av
bestdammelserna om uthyrning av statens verksamhetslokaler samt till statsradets férordning
(pa finska).

Allmant
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Allmanna synpunkter pa utkastet
Uthyrning av statens verksamhetslokaler

Er synpunkt pa ett forfarande i tre steg enligt 2 b § i lagen om Senatfastigheter och
Forsvarsfastigheter nar ett ambetsverk eller en inrattning hyr

1. i forsta hand statligt agda verksamhetslokaler och verksamhetslokaler som besitts av
affarsverket, 2. i andra hand verksamhetslokaler som affarsverket skaffar av icke-statliga
hyresvardar for ett ambetsverks eller en inrattnings behov, 3. direkt av en icke-statlig
hyresvard, om affarsverket i sin besittning inte har en verksamhetslokal som uppfyller
ambetsverkets eller inrattningens behov och om det totalekonomiskt sett ar férmanligt att
hyra direkt av en icke-statlig hyresvard och detta inte medfor vasentlig olagenhet for den
centraliserade besittningen av fastigheter.

Har man i propositionen lyckats beskriva statens uthyrningsverksamhet och dess mal pa ett
tydligt satt? Om nej, pa vilket satt boér propositionen kompletteras?

Anser ni att de bestammelser som foreslas i utkastet till férordning ar tillrackliga? Om nej, pa
vilket satt bor utkastet kompletteras?

Affarsverkens verksamhet

Har det nya moment som foreslas i lagen om statliga affarsverk och som galler iakttagande
av grunderna for god forvaltning i statens interna tjansteproduktion en fortydligande effekt pa
tillampningspraxisen?

Vad anser ni om andringarna i bestammelserna om utnamning av affarsverkets
verkstallande direktor?

Statsradets redogorelse om Senatkoncernen

Finansministeriet haller pa att fér hostsessionen 2022 bereda statsradets redogérelse till
riksdagen om Senatkoncernen. Lagg garna till eventuella andra synpunkter som kan
anvandas vid framtida utveckling av bestammelserna om besittning av statens
verksamhetslokaler och om statens uthyrningsverksamhet.
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av lagen om Senatfastigheter och
Forsvarsfastigheter, lagen om statliga affirsverk och lagen om tjiéinstekollektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter, lagen om statliga
affarsverk och lagen om statens tjanstekollektivavtal dndras. Det foreslas att det till lagen om Senatfastigheter
och Forsvarsfastigheter fogas bestimmelser om uthyrning av statens verksamhetslokaler till &mbetsverk och
inrdttningar. Dessutom foreslés det att det till lagen om statliga afférsverk fogas bestimmelser om grunder for
god forvaltning enligt forvaltningslagen som principer som styr affarsverkens verksamhet. I lagen om
tjanstekollektivavtal foreslas det tekniska justeringar.

Lagarna avses trida i kraft den x xxxx 2022.

Lag
om indring av lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter (1018/2020) 5 § 1 och 2 mom. samt
fogas till lagen nya 2 a och 2 b § som foljer:

2a$
Principer for uthyrning av verksamhetslokaler

Senatkoncernens affarsverk ska skotas enligt de foretagsekonomiska principer som avses i 3 § 1 mom. i
affarsverkslagen och de grunder for god forvaltning som avses i 2 mom. i den paragrafen och striva efter det
som totalt sett blir fordelaktigast for staten med beaktande av verksamhetens inverkan pa ekonomin totalt sett
och pa den centraliserade besittningen av fastigheter.

2b§
Uthyrning av verksamhetslokaler till statliga dmbetsverk och inrdttningar

Niér statliga d&mbetsverk och inréttningar behdver verksamhetslokaler ska de primért hyra statligt dgda
verksamhetslokaler och verksamhetslokaler som besitts av Senatkoncernens affarsverk och sekundért icke-
statliga verksamhetslokaler som Senatkoncernens affarsverk hyr for vidareuthyrning till &mbetsverk och
inrédttningar.

Ambetsverken och inrittningarna kan med avvikelse frén 1 mom. hyra verksamhetslokaler av en icke-statlig
hyresvird, om

1) det bland de verksamhetslokaler som besitts av Senatkoncernens affarsverk inte finns sddana som
dmbetsverket eller inrdttningen behover,

2) den verksamhetslokal som dmbetsverket eller inrdttningen behover kan hyras direkt av en icke-statlig
hyresvird pa ekonomiskt fordelaktiga villkor totalt sett och pé ett sddant sitt att detta inte medfor vésentlig
oldgenhet for statens centraliserade besittning av fastigheter, och

3) Senatkoncernens affarsverk har gett &mbetsverket eller inrdttningen ett utldtande om att forutsattningarna
enligt 1 och 2 punkten uppfylls.

Om Senatkoncernens affarsverk och dmbetsverket eller inrdttningen inte &r eniga om valet av primér eller
sekundér verksamhetslokal enligt 1 mom. eller om uppfyllandet av forutséttningarna enligt 2 mom., ska det
ministerium som styr ambetsverket eller inrdttningen begédra ett utlatande av finansministeriet om saken och
forhandla med finansministeriet om saken. Om det &r frdga om ett &mbetsverk eller en inrédttning som hor till
Forsvarsfastigheters verksamhetsomriade, ska det ministerium som styr dmbetsverket eller inréttningen
forhandla om saken ocksé med forsvarsministeriet.



Néarmare bestimmelser om finansministeriets ritt att meddela foreskrifter om uthyrning av
verksamhetslokaler, bestimmelser om de fragor som ska beaktas nir verksamhetslokaler hyrs ut till statliga
dmbetsverk och inrdttningar och det uthyrningsmal som avses i 2 a § beddoms samt bestimmelser om
principerna for statens uthyrningsverksamhet, sdsom uppségningstider i frdga om hyresavtal, restvirdesansvar
och beddomning av inverkan pa ekonomin totalt sett, far utfardas genom forordning av statsradet.

58
Bokforing, bokslut och ekonomi

Senatfastigheter svarar for upprittandet av afférsverkskoncernens bokslut med iakttagande av vad som
foreskrivs 1 12 § 1 affarsverkslagen.

Forsvarsfastigheters bokslut undertecknas av Forsvarsfastigheters styrelse och direktdr. Senatfastigheters
styrelse faststéller Forsvarsfastigheters bokslut. Senatfastigheters och afférsverkskoncernens bokslut ska
uppréttas, undertecknas och ldmnas till finansministeriet, for faststéllelse och beslut av statsradet pd det sétt
som foreskrivs i 12 § i affarsverkslagen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag
om findring av lagen om statliga affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statliga affarsverk (1062/2010) 8 § 2 mom. 4 punkten och 9 § 1 mom. samt

fogas till 3 §, sadan den lyder i lag 1019/2020, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.,
som foljer:

38
Principerna for affirsverkens verksamhet

Ett affarsverk ska tillaimpa grunderna for god forvaltning nér det tillhandahaller tjanster till de kunder som
avses 12 § 1 mom.

8§
Styrelsens uppgifter

4) vilja och avskeda verkstéllande direktdren, besluta om verkstdllande direktérens 16n, naturaférmaner och
andra ekonomiska formaner. Innan drenden som géller verkstéllande direktdrens 16n, naturaférméner och andra
ekonomiska forméner behandlas ska affarsverkets styrelse inhdmta finansministeriets utlatande i drendet,



Verkstdllande direktor

Ett affarsverk ska ha en verkstillande direktor som leder och utvecklar affarsverkets verksamhet, skoter
affarsverkets 16pande forvaltning samt ser till att bokforingen ér lagenlig och att medelsforvaltningen &r ordnad
pa ett tillforlitligt satt. I fraga om verkstillande direktoren tillampas vad somi 6 kap. 17-20 § i aktiebolagslagen
foreskrivs om ett aktiebolags verkstillande direkt6r, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Denna lag trader i kraftden 20 .

3.
Lag

om indring av lagen om statens tjéinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 3 a § 1 mom., 5 § 2 mom. 4 punkten och 5 § 4
mom.,

sddana de lyder, 3 a § 1 mom. i lag 284/1993, 5 § 2 mom. 4 punkten i lag 371/2005 och 5 § 4 mom. i lag
1549/2011, som foljer:

3a§
Genom forordning kan foreskrivas att forhandlings- och avtalsparter som foretréder arbetsgivaren i drenden
som giller anstéllningsvillkoren for tjinstemidn vid sddana affirsverk som avses i lagen om statliga
affarsverk (1062/2010) &r

Utan att bestimma anstéllningsvillkoren sa att de 4r sdmre &n vad som géller enligt tjédnstekollektivavtalet,
men i 6vrigt utan hinder av tjanstekollektivavtalet, kan

4) affirsverk som avses i1 lagen om statliga affarsverk (1062/2010) bestimma sina tjanstemins
anstéllningsvillkor.
Finansministeriet faststéller avloningen, naturaférménerna och 6vriga ekonomiska forméner for foljande
tjénster:
1) de arbetsgivartjanster som avses i 2 § 4 mom., om tjdnsterna specificeras i statsbudgeten,
2) tjdnsterna som avdelningschef vid ett ministerium samt motsvarande och hdgre tjénster vid ett
ministerium,
3) sadana tjanster som chef for ett &mbetsverk som lyder direkt under ett ministerium och som till sin
allménna betydelse dr jamforbara med de tjdnster som avses i 2 punkten; bestimmelser om vilka tjdnster som
inte kan anses vara jaimforbara med de tjdnster som avses i 2 punkten utfirdas genom foérordning av
statsradet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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