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Forslag till statsradets forordning om erséttningar och understéd som
avses i miljoskadefonden

1 Huvudsakligt innehall

Det foreslas att det utfardas en forordning av statsradet om ersattningar och understod som av-ses i
miljoskadefonden. Genom férordning utfardas ndrmare bestammelser om férfarandet for ansokan
samt innehallet i ans6kan och de utredningar som kravs fér behandlingen av ansokan nar det galler
ersattningar som avses i 17 § i lagen om miljoskadefonden (1262/2022) och un-dersttéd som avses i
20 § i den lagen. Lagen om miljoskadefonden trader i kraft den 1 januari 2025.

2 Innehall
2.1. Bakgrund och bemyndigande att utfarda férordning

I lagen om miljoskadefonden (1262/2022) foreskrivs om en ny fond som star utanfor statsbudgeten.
Ur fonden betalas ersattning for kostnaderna for bekampning av miljéférorening och aterstéllande av
fororenad miljo samt for skador som orsakats da ersattning inte kan tas ut av den egentliga ansvariga
parten till exempel pa grund av insolvens eller for att det inte har kunnat utredas vem den ansvariga
parten &r. Dessutom ska det ur fonden beviljas understdd enligt provning fér anskaffningar som avser
verksamhet for bekampning av miljoskador till de aktérer som ansvarar for ordnandet av
raddningsvasendet. Fondmedlen som &r avsedda for betalning av erséattningar samlas in hos dem
som bedriver sadan verksamhet som medfor risk for fororening genom miljoskadeavgifter som tas ut
arligen eller som ar av engangsnatur. For de understdd som beviljas for anskaffningar som avser
verksamhet for bekampning av miljoskador anvands ett anslag som overfors fran statsbudgeten till
fonden.

Lagen om miljéskadefonden trader i kraft den 1 januari 2025. Samtidigt upphavs lagen om
oljeskyddsfonden (1406/2004) och lagen om miljoskadeftérsékring (81/1998). |
dvergangsbestammelserna har det anda skrivits in att nagra paragrafer som géller godkannande och
faststallande av oljeskyddsfondens bokslut blir i kraft tills det sista bokslutet fér oljeskyddsfonden har
behandlats enligt lagen om oljeskyddsfonden. Likasa har det i 6vergdngsbestammelserna som galler
miljoskadeforsakring skrivits in att ndgra paragrafer forblir i kraft tills det sista ersattningsyrkandet
som framstallts hos forsakringsgivaren eller Miljéférsakringscentralen har avgjorts genom ett beslut
som vunnit laga kraft.

| 17 och 20 § i lagen om miljoskadefonden finns bemyndiganden att utfarda férordning. Genom den
nu aktuella férordningen utfardas narmare bestammelser om innehallet i ansékan om erséttning och
de utredningar som kravs for behandlingen av den. Dessutom utfardas genom denna férordning
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narmare bestammelser om innehallet i ansdkan om understod for anskaffning av
bekampningsmateriel och de grunder fér prévning som galler beviljande av understdd och av
understddets belopp.

Det understdd som beviljas ur miljéskadefonden ar statsunderstdéd. Om statsunderstod foreskrivs i
statsunderstodslagen. | 8 § i den lagen ingar ett bemyndigande att utfarda férordning. Genom den nu
aktuella forordningen utfardas narmare bestammelser om att soka statsunderstod och om innehallet i
ansokan.

2.2. Beredning

Forordningen har beretts som tjansteuppdrag vid miljéministeriet. Ett diskussionsmoéte om utkastet till
forordning ordnades for valfardsomradenas raddningsvasenden den 4 september 2023. Utkastet var
pa remiss xxx — xxx. Utlatanden lamnades av....

2.3.  Nulage och de viktigaste forslagen

Miljoskadefonden ar en ny fond utanfér statsbudgeten. Ur miljodskadefonden betalas det ersattning for
kostnader for bekampning av fororening av miljon och aterstallande av fororenad miljé samt for
skada som orsakats i situationer av subsidiart ansvar. Ur miljoskadefonden kan ocksa beviljas
understdd enligt provning for anskaffningar som avser verksamhet for bekéampning av miljoskador
inom ramen for de anslag som éverforts fran statsbudgeten. Miljoskadefonden ersétter de nuvarande
ersattningssystemen som grundar sig pa oljeskyddsfonden och miljgskadefoérsakring.

Genom den aktuella férordningen utfardas enligt férslaget i enlighet med 17 § i lagen om
miljdskadefonden narmare bestammelser om innehallet i ansékan om ersattning och de utredningar
som kravs for behandlingen av anstkan om ersattning for skador eller kostnader for bekdmpning och
aterstallande. | enlighet med 20 § i lagen om miljéskadefonden utfardas genom férordningen ocksa
narmare bestdmmelser om understdd enligt provning fér anskaffning av bekdmpningsmateriel.
Genom foérordningen fortydligas grunderna fér prévning som géller beviljande av understdd och
understddets belopp. Enligt forslaget kan understdd beviljas for att delvis tdcka kostnader for
anskaffning av materiel for bekampning av miljéskador. Huvudansvaret for uppratthallandet av
bekampningsberedskapen ligger dock pa véalfardsomradena, i enlighet med lagen om
valfardsomradenas finansiering (617/2021). | forordningen foreslas dessutom narmare bestammelser
i enlighet med 8 § i statsunderstodslagen om innehallet i ansékan om understéd och om grunderna
for beviljande av understdd. | enlighet med statsunderstddslagen kan miljéskadefondens styrelse
meddela beslut om statsunderstod (beslut om forhandsgodkannande). Efter erhallet godkannande
kan den stkande gora anskaffningen enligt beslutet. Enligt forslaget betalas det slutliga
statsunderstddet ut utifrdn de faktiska kostnaderna efter att en godtagbar utredning om hur
understodet anvants har [Amnats till miljéskadefonden.

Understéden enligt prévning for anskaffning av bekampningsmateriel som avses i 20 § i lagen om
miljoskadefonden ar valdigt liknande som de understdéd som beviljas ur den nuvarande
oljeskyddsfonden for anskaffning av materiel. Ur oljeskyddsfonden har exempelvis 70-95 procent av
anskaffningskostnaderna for batar ersatts, beroende pa klassificeringen av den bat som skaffas och



3(6)
1".'_“”5 Ympdaristéministerié

z Milidministeriet
.ﬁ Ministry of the Environment

pa hur mycket baten kommer att anvandas i oljebekampningsuppgifter. De beviljade understdoden har
uppgatt till sammanlagt cirka 5—10 miljoner euro per ar.

Nar oljeskyddsfondens verksamhet upphdr upphor ocksa utbetalningen av ersattningar ur fonden. Ur
den nya miljoskadefonden kan understtd beviljas enligt provning till valfardsomradena och till
Helsingfors stad samt landskapet Aland fér anskaffning av materiel for bekampning av miljéskador.
Tidigare ersattes sddana materielanskaffningar direkt till raddningsverken ur oljeskyddsfonden, men
miljoskadefonden har ingen sadan finansieringsmojlighet pa grund av den finansiering
valfardsomradena far fran staten.

2.4. De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser

Forordningens ekonomiska konsekvenser berér i synnerhet den skadelidande och den myndighet
som vidtagit atgarder for bekampning och aterstéllande, som enligt forslaget har majlighet att fran
miljoskadefonden anstka om ersattning for skada och for kostnader for bek&dmpning och
aterstallande. Genom forordningen preciseras innehallet i ansokan om erséttning och de utredningar
som kravs. Vid bedémningen av om utredningen ar tillrécklig beaktas den ersattningssokandes
faktiska mojligheter att driva in ersattningar samt mojligheterna att utreda vem som ar
ersattningsskyldig eller vem som svarar for kostnaderna for bekampning och aterstéllande.

Understodet har en viss ekonomisk inverkan pa den finansiering som ar tillganglig for
valfardsomradenas raddningsvasende nar det galler bekampning av miljoskador. Med tanke pa
totalfinansieringen ar understddet anda litet eftersom bekampningen av miljoskador bara ar en del av
raddningsverksamheten och dess finansiering. Den arliga finansieringen av vélfardsomradenas
raddningsverksamhet uppgatr till cirka 485 miljoner euro, medan det totala arliga understodsbeloppet
ar cirka 3 miljoner euro. Understddet har dock en praktisk betydelse eftersom det kommer att
anvandas for att styra direkt finansiering till anskaffning av materiel fér bekdmpning av miljoskador.
Verksamhetsprincipen liknar den som oljeskyddsfonden hittills har haft. Det understdd som beviljas
ur miljdskadefonden téacker dock endast en del av den totala finansieringen av materielanskaffningen,
sa raddningsvasendet ska ocksa sjalva delta i finansieringen av projektet. Dessutom inverkar det
anslag som arligen beviljas i statsbudgeten pa beloppet av de understdd som beviljas. Anslaget kan
variera fran ar till ar eftersom riksdagen beslutar om det i budgeten. Enligt forslaget tacker
understodet en viss procentandel av kostnaderna for anskaffning av materiel for bekédmpning och
hjalper pa sa satt raddningsvasendet att skaffa materiel som anvands for bekampning av
miljoskador. Beloppet av det understdd som beviljas arligen ar anda betydligt mindre jamfort med de
understdd som beviljats ur oljeskyddsfonden.

Ur oljeskyddsfonden har tidigare ersatts 70-95 procent av anskaffningskostnaderna for
bekampningsmateriel, exempelvis for oljiebekampningsbatar. Finansieringen har haft stor ekonomisk
betydelse for raddningsvasendet. | och med valfardsomradena far raddningsvasendet sin finansiering
indirekt fran staten, men finansieringen &ar inte direkt riktad till anskaffning av materiel som anvéands
for bekdmpning av miljéskador.
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Miljokonsekvenser

Syftet med lagen om miljéskadefonden ar att trygga en god miljostatus. Genom den aktuella
forordningen preciseras kraven pa innehallet i ansokan om erséttning. Den goda miljostatusen
tryggas genom sa smidig erséattning av skadesituationer som majligt, vilket igen forenklar for de
sOkande och ar rattvist med tanke pa dem som tryggat den goda miljostatusen eller vidtagit atgarder
for aterstallande. Att ansokan ar tydlig och utredningarna tillrackliga stoder det att ans6kningarna om
ersattning kan behandlas sa snabbt som mgjligt.

Genom det understdd som beviljas stdds bekampningsberedskapen nar det galler miljéskador och
hanteringen av skadliga miljokonsekvenser framjas. Det har har saledes indirekta miliokonsekvenser
som tar sig uttryck sarskilt i en forbattring av materielkapaciteten for bekdmpning av miljoskador.

Konsekvenser for manniskor och samhalle

Forordningen har inte direkta konsekvenser for manniskor och samhélle eftersom den preciserar
lagen om miljoskadefonden. Preciseringarna galler sarskilt ersattningsforfarandet och de utredningar
som kravs i enlighet med 17 § i lagen om miljéskadefonden. Ett sa tydligt ersattningsforfarande som
mojligt och tydliga krav pa innehallet i de utredningar som kravs stoder en snabb behandling av
ansokningarna om erséattning. Da far de sokande smidigare ersattningar for de situationer som
uppstatt.

| enlighet med 20 § i lagen om miljoskadefonden har férordningen ocksa samhélleliga konsekvenser
eftersom tydliga grunder for prévning hjélper de sdékande att lAmna in sin understédsanstkan for
behandling hos miljoskadefonden. Med hjalp av understdden far raddningsvasendet stod for
anskaffning av bekdmpningsmateriel de behdver. Detta i sin tur forbattrar bek&mpningen av
miljoskador pa en nationell niva.

2.5. Remissvar
Utkastet till forordning var pa remiss mellan den xx xxxx och xx Xxxx.
2.6. Specialmotivering

1 8 Innehallet i anstkan om erséattning och utredningar som kravs for behandlingen av anstkan

| ansdkan om ersattning ska enligt férslaget inga en beskrivning i enlighet med 17 § 3 mom. i lagen
om miljéskadefonden av det foéroreningsfall eller annan motsvarande stérning som orsakat skadan
eller foranlett kostnaderna for bekampning och aterstallande, uppgifter om tidpunkten och platsen for
uppkomsten av féroreningen samt tidpunkten for nar skadan som ska erséttas framtratt.
Utredningarna behdvs for att fonden ska fa en helhetsbild av den situation som behandlas och
grunderna for betalning av ersattning, for att avgora arendet om utbetalning av ersattning.

Overgangsbestammelserna i 36 § i lagen om miljoskadefonden tillampas till den del det ar frdga om
ersattning for skador och kostnader for bekdmpning och aterstallande som foranletts av ett
fororeningsfall eller ndgon annan motsvarande stérning som uppstatt fore ikrafttradandet av lagen.
Dessa situationer fortydligas i 2 och 3 mom.
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2 § Innehdllet i ansokan om understdd for anskaffning av bekampningsmateriel

| ansdékan om understod ska enligt forslaget inga en utredning om de omstéandigheter som enligt 20 §
2 mom. i lagen om miljéskadefonden ska beaktas vid provningen av beviljandet av understéd och
understodets belopp, namligen huruvida anskaffning av materiel ingar i den investeringsplan som
galler raddningsvasendet, nivan pa raddningsvasendets bekampningsberedskap och behoven att
utveckla den, riskerna for miljoskador i omradet och de nationella malen for bekampningen av
miljéskador. Ansokan om understod ska dartill innehalla en utredning om hur det
bekdmpningsmateriel som anskaffas l[Ampar sig for bekampning av miljéskador. Exempelvis ska i
totalkostnaderna for en oljebekampningsbat specificeras vilken utrustning och vilka tillbehér som
ingar i anskaffningskostnaderna. | fraga om oljelansar ska i ansokan specificeras vilka tilloehor eller
anordningar som ingar i totalkostnaden av lansanskaffningen. | ansdkan ska anges det belopp av
totalkostnaderna for materielanskaffningen for vilket understéd soks och den procentandel av
totalkostnaderna som det ansdkta understodet utgor. Till ansbkan om understdd ska dartill bifogas en
utredning om de tekniska specifikationerna for det materiel som anskaffas. Nar det géller exempelvis
oljebekampningsbatar ska en utredning om vilken klassificering baten som ska skaffas har och vilka
tekniska specifikationer baten har lamnas in. | frdga om oljelansar géller de tekniska
specifikationerna igen exempelvis vilka lansar materielanskaffningen géaller (lans for hav, kust,
avgransning osv.) och om lansen i fraga exempelvis ar kompatibel med motsvarande lansar i andra
raddningsomraden. Dessutom ska i anstkan redogoras for den sokandes ekonomiska forutsattningar
att genomfora anskaffningen med stod av det understdd som stks ur fonden. Har den sdkande
exempelvis som avsikt att genomféra anskaffningen av baten redan under nasta kalenderar eller
skaffas den nya oljelansen redan under innevarande ar.

3 8 Grunderna for prévning av understdd och av understodets belopp

| det foreslagna 1 mom. féreskrivs det om prioritetsordningen for understddsansékningarna samt
helhetsbedémningen. De anstékningar om understod som inkommer och avgors varje ar placeras
sinsemellan i prioritetsordning utifran en helhetsbedoémning. Pa sa satt bedoms vilka
materielanskaffningar som kan beviljas finansiering under det aktuella aret. Understod kan beviljas
inom ramen for det anslag som overforts fran statsbudgeten. P& helhetsbedémningen inverkar ocksa
antalet ansokningar om understod som inkommit det aret. Till exempel kan det anslag som 6verfors
fran statsbudgeten nagot ar vara mindre @n anslaget foregadende ar. Det har inverkar direkt pa hur
manga positiva understddsbeslut som kan fattas aret i fraga. Nagot ar kan mangden ansokningar om
understodd vara betydligt fler &n aren innan. Da ar det maijligt att farre positiva beslut beviljas eller
alternativt att understodsbeloppen ar lagre det aret. Miljoskadefondens styrelse stravar efter ett
jamlikt bemdétande av s6kande i samband med helhetsbedémningen.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om prioritetsomraden per kalenderar. Styrelsen for
miljoskadefonden bestammer i bérjan av varje kalenderar prioritetsomradena for understodet det
aktuella aret och meddelar de sokande om dessa i det elektroniska ansokningssystemet. Fondens
styrelse kan exempelvis nagot ar sarskilt betona utvecklingen av ny teknologi, och da riktas de
beviljade understdden sarskilt till ersattandet av anskaffningskostnader for materiel som samlar in latt
brannolja. Ett annat ar kan fondens styrelse koncentrera sig exempelvis pa forbattring av fartyg vid
kusten eller i inlandet. Enligt forslaget bestammer miljoskadefondens styrelse prioritetsomradena
efter att ha hort fondens sakkunniga om den nationella situationen i frdga om bekampning av



6 (6)
"i}:“”é Ympdaristéministerié

z Milidministeriet
.ﬁ Ministry of the Environment

miljoskador. Avsikten &r att offentliggora den arliga ansékan om understdd i det elektroniska
systemet, och dar samtidigt beratta om prioritetsomradena for ansdkan om understod det aktuella
aret. De sokande gor ansokan i det elektroniska systemet och darifran skickas den till
miljoskadefonden.

| det foreslagna 3 mom. féreskrivs det om erséttningsandelen av materielanskaffningen. Nar
understdd beviljas beddms vilken andel av totalkostnaderna fér materielanskaffningen som kan
ersattas ur fonden. PA prévningen inverkar exempelvis hurdan anskaffning av materiel det &r fraga
om. Nar ersattningsbeloppet for anskaffningskostnaderna for batar bedoms faster man bland annat
vikt vid hur mycket baten i friga skulle forbattra bekampningen av miljgskador i omradet.
Anskaffningskostnaderna for materiel som anvands for bekampning av miljoskador kan erséttas
endast till en del eftersom det ar frdga om statsunderstdd enligt statsunderstodslagen.

| det féreslagna 4 mom. foreskrivs det om giltigheten foér beslutet om férhandsgodkénnande. De
positiva beslut om férhandsgodkannande som miljoskadefonden beviljar ar giltiga hogst tre ar fran
det ar beslutet meddelades. Saledes ar exempelvis de beslut som meddelas 2025 giltiga till
utgdngen av 2028. Giltighetstiden for besluten foreskrivs med avsikt till tre ar sa att de sokande
hinner genomfdra sina materielanskaffningar. Exempelvis tar det vid anskaffningen av en bat flera ar
innan den fardiga baten kan tas emot fran varvet. Den slutliga ersattningen beviljas forst efter att den
s6kande har lagt fram en utredning om de slutliga kostnader som orsakats. Den s6kande ska med en
separat anstkan ansoka om utbetalning av kostnaderna for anskaffningen hos miljoskadefonden. |
ansokan ska en utredning om vilka de slutliga kostnaderna fér anskaffningen varit inga. Kostnaderna
kan exempelvis ha stigit under den tiden som baten tillverkats pa varvet. Darfor kan de slutliga
kostnaderna vara hdgre an vad som angetts i den ursprungliga ansokan.

2.7. lkrafttradande

Det foreslas att statsradet utfardar en férordning om ersattningar och understod som avses i
miljoskadefonden.

Forordningen avses trada i kraft den 1 januari 2025 samtidigt som lagen om miljoskadefonden.



