LUONNOS 5.10.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia.

Kuntalain erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn
kaynnistdmisen edellytyksiéa ehdotetaan muutettavaksi kuvaamaan tarkemmin tulorahoituksen
riittavyyttad. Menettelyn edellytyksisté suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava tunnusluku edo-
tetaan Kkorvattavaksi lainanhoitokykyé kuvaavalla konsernitilinpdatoksen laskennallisella lai-
nanhoitokatteella. Tulorahoituksen riittavyyttd kuvaava tunnusluku negatiivinen vuosikate eh-
dotetaan korvattavaksi tunnusluvulla, jolla verrataan konsernituloslaskelman vuosikatetta pois-
toihin ja arvonalentumisiin. Lainoihin esitetaén rinnastettavaksi vuokravastuut lainaméaréa ku-
vaavasia_tunnusluvussa. Kunnan tuloveroprosentin tasoa koskevaa raja-arvoa ehdotetaan nos-
tettavaksi.

Tavoitteena on oikeudenmukainen ja luotettava kuntien erityisen vaikean talouden arviointi-
tapa, joka kannustaa kuntia pitkélla aikavalilla taloudellisesti kestaviin ratkaisuihin. Arviointi-
kriteerit ja niissd kéytettavat tunnusluvut kuvaisivat kunnan taloutta eri ndkokulmista. Tunnus-
lukujen raja-arvojen muuttamisen tavoitteena on, ettd menettely kohdistuisi taloudeltaan kaik-
kein heikoimpiin kuntiin.

Liséksi kuntalain osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevaa séantelyd ehdotetaan
muutettavaksi kunnassa eri syista sdannollisesti oleskelevien henkildiden osallistumis- ja vai-
kutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulevan voimaan vuoden 2019 kevaalla.



SISALLYS



YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Kuntalain 118 8:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mahdollisuudet
turvata asukkailleen lainsaadannossé edellytetyt palvelut seka ryhtyé toimenpiteisiin palvelujen
edellytysten turvaamiseksi, jos laissa maaritellyt erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat.

Arviointimenettely voidaan k&ynnistad, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijadmaa laissa sadadetyssd madraajassa. Arviointimenettely voidaan liséksi kaynnistaa, jos asu-
kasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kuntakonsernin viimeisessé tilinpadtoksessa vahin-
tdan 1 000 euroa ja sita edeltaneessé tilinpaatoksessa vahintdan 500 euroa, tai kunnan rahoituk-
sen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut
ovat kahtena vuonna perakkéin tayttdneet seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
30 §:n mukaan myonnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on véahintaan 1,0 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimadrainen tuloverovero-prosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittada kaikkien kuntakonsernien keski-
madréisen lainaméaran vahintaan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaén 50 prosenttia.

Tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokeskuksen yll&pitdmista konsernitilinpéa-
tosten tiedoista. Tunnuslukujen laskentaperusteina kéytetddn Tilastokeskuksen kayttamia las-
kentaperusteita ja kunnan vahvistamaa tuloveroprosenttia.

Kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvityksen tekee arviointiryhmd, jonka jasenistd yh-
den nimeda valtiovarainministeri6 ja yhden kunta. Valtiovarainministerié nimeaa kuntaa kuul-
tuaan ryhmén puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriosta riippumattoman henkilon. Ryhma te-
kee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd, val-
tuusto kasittelee ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saattaa niitd koskevan paatéksen valtiova-
rainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerio tekee ryh-
man toimenpide-ehdotusten ja valtuuston paatosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa
tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Vuosien 2016 ja 2017 tilinp&atdsten perusteella arviointimenettelyn kaynnistdmisen edelly-
tykseksi séadetyt kriteerit tayttdvid kuntia oli kolme, ja niissé kaikissa tayttyi asukaskohtaista
alijadmaa kuvaava kriteeri. Yhdessédkéan kunnassa kuntakonsernin vuosikate ilman harkinnan-
varaista valtionosuuden korotusta ei ole ollut kahtena vuotena negatiivinen. Siten rahoituksen
riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavien tunnuslukujen perusteella ei kaynnistetty arviointime-
nettelyjd. Alla olevassa taulukossa on esitetty kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaiset kriteerit
janiiden tayttyminen vuosien 2016 ja 2017 tilinp&atosten perusteella.



Kriteeri Taso Kuntia
Kertynyt alijadma,

euroa/asukas >500,>1 000 3
Vuosikate negatiivinen 0
Lainat, euroa/asukas >9237,>9471 11
Tulovero-% > 20,89, > 20,92 141
Suhteellinen velkaantuneisuus >50 176
Kaikki em. nelja tayttyvat 0

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn tarkoituksena
on tukea kuntien taloutta seka turvata lainsaadanndn edellyttamat palvelut myds erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien asukkaille.

Usean erityisen vaikean taloudellisen aseman maarittelyssa kaytettavan kriteerin tarkoituksena
on kuvata kuntakonsernin taloutta eri nakdkulmista. Asukaskohtainen alijddméa kuvaa tulora-
hoituksen riittavyyttd menojen kattamiseen pitkélla aikavélilla ja negatiivinen vuosikate yksit-
taisella tilikaudella. VVeroprosentin vertailu keskimadraiseen veroprosenttiin kuvaa, miten kun-
nalla on kéytdnndssa mahdollista sopeuttaa talouttaan veroprosenttia korottamalla. Lainamaara
kuvaa velkaantumista, ja suhteellinen velkaantuneisuus tulojen ja lainojen suhdetta.

Arviointimenettelyn kdynnistamisen edellytyksend olevia kriteereitd kohtaan on esitetty huomi-
oita siitd, etta perusteina kaytettavat tunnusluvut eivat kuvaa kuntien taloutta esimerkiksi rahoi-
tuksen riittdvyyden ndkokulmasta. Rahoituksen riittavyytté olisi mahdollista kuvata esimerkiksi
tunnusluvulla lainahoitokate tai rahoituslaskelman valituloksella toiminnan ja investointien ra-
havirta. Konsernin suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava tunnusluku ei ota huomioon netto-
tuloja eli lainanhoitoon tosiasiassa kaytettavissa olevaa tulorahoitusta. Lisaksi tunnusluvun raja-
arvo 50 prosenttia on asetettu tasolle, jolla yli puolet kunnista tayttaa kriteerin vuosien 2016 ja
2017 tilinpaatosten perusteella.

Velkaantuneisuutta kuvaavien tunnuslukujen vertailukelpoisuutta ja luotettavuutta vaikeuttaa
lisdksi, ettd kuntien palveluissa kaytettavia tiloja, irtainta omaisuutta seka aineettomia hyddyk-
keitd rahoitetaan vieraan padoman sijasta erilaisilla vuokrausmalleilla kuten yksityisrahoitus-
eli PPP (public private partnership) malleilla tai kumppanuussopimuksilla. VVuokrasitoumuksia
ei esitetd taseessa velkana, jolloin taseen vieras padoma ei kuvaa kaikkia tuotannontekijéiden
kayttoon liittyvié sitoumuksia. Lainamaaran kaytto erityisen vaikeaa taloudellista asemaa ku-
vaavana tunnuslukuna voi johtaa siihen, ettd vuokrausmallin kéytén perusteena on yksinomaan
lainamaaraan vaikuttaminen.

Kertyneen alijaédman maara ei ole aina kuntien kesken vertailukelpoinen. Nykyiseen kirjanpito-
jarjestelmaan siirryttdessa osa kunnista jatti aikaisemmilta vuosilta kertyneitd ylijaamaeria,
vaikka ohjeiden mukaan aikaisemman kirjanpitojarjestelman aikana kertyneet yli- ja alijadmat
oli tarkoitus siirtdad muihin oman padoman eriin. Lisaksi nykyisen kirjanpitojarjestelmaan siir-
tymisen jalkeen osa kunnista kattoi alijg@mia peruspadomaa vastaan. Kirjanpito-ohjeita on tar-
kennettu niin, ettd timéa on nykyisin mahdollista vain tarkasti rajatuin edellytyksin. Kertyneen
yli- tai alijaddmén maaraan vaikuttavat liséksi pitk&aikaisen omaisuuden poistoajat, joista jokai-
nen kunta voi itse paattad hyvan kirjanpitotavan puitteissa.



1.2 Kuntalain osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskeva sdannds

Hallituksen Tulevaisuuden kunta karkihankkeessa tehtiin selvitys monipaikkaisuudesta (Mil-
laista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta, Valtiovarainministerion
julkaisu 3/2017). Selvityksessa todetaan, ettéd paikkasidonnainen yhteiséllisyys on muuttumassa
muotoaan. Etenkin digitalisaation kehitys seka erilaiset tydn tekemisen uudet tavat vaikuttavat
asumiseen ja oleskeluun eri paikkakunnilla. Thmisten arjesta on muodostunut entistd enemman
monipaikkainen. Selvityksessd todetaan, ettd monipaikkaiseksi voidaan luonnehtia henkild,
joka eri syista oleskelee useamman eri kunnan alueella pitempié aikoja seké haluaa vaikuttaa ja
osallistua naiden kuntien toimintaan seké kayttaa paikallisten yritysten, jarjestjen ja kunnallisia
palveluja.

Edelld mainitun selvityksen mukaan kunnan toimintatapojen ja prosessien kehittdminen ihmis-
lahtOiseen, osallistavaan ja joustavaan suuntaan on hyodyksi seké vakituisille asukkaille etta
kunnassa tilapdisesti asuville. Osallisuuden vahvistaminen tukee myds kunnan elinvoimaa. Sel-
vityksesséa todetaan, ettd kunnat ottavat alueellaan asuvia ja oleskelevia henkil6itd mukaan kun-
nan toimintaan eri tavoin. Kuntia tulee kannustaa kehittdméan toimintatapojaan monipaik-
kaisuuden edistamiseksi. Selvityksen mukaan suoran demokratian keinot ovat laajasti hyodyn-
nettavissa monipaikkaisuuden tukemisessa. Selvityksessa todetaan, ettd monipaikkaisuus pitaisi
tunnistaa nykyistd paremmin erityisesti paatettdessé kuntalain 22 8:n mukaisista osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksista ja ehdotetaan kuntalain 22 8:48 muutettavaksi siten, ettd séan-
noksessa huomioidaan monipaikkaisuus seka digitalisaation menetelmat.

2 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset
2.1 Arviointimenettelyn kdynnistdmisen edellytykset

Erityisen vaikean taloudellisen aseman maarittelyssa kéytettyjen tunnuslukujen tulisi olla sel-
laisia, etta selvasti muita kuntia heikommassa asemassa olevat kunnat voidaan tunnistaa niita
kayttdmalla. Tavoitteena on, ettd ne heijastavat kunnan erityisen vaikeaa taloudellista asemaa
jo ennen kuin kunnan kyky tuottaa palveluja on merkittavasti vaarantunut.

Kuntalain 118 §:n mukaisesti tunnuslukuna kaytetty konsernin negatiivinen vuosikate on kay-
tdnnossa tayttynyt vain harvoin, ja se kuvaa poikkeuksellisen heikkoa tulojen ja menojen suh-
detta. Vuosikatteelle ei ole mahdollista asettaa euromaaraisté asukaskohtaista tavoitearvoa. Tu-
lojen ja menojen suhdetta olisi mahdollista kuvata myos vertaamalla vuosikatetta tuloslaskel-
man mukaisiin poistoihin ja arvonalentumisiin. Tunnusluku vuosikate prosenttia poistoista si-
séltyy kuntien tilinpd&toksiin toimintakertomuksesta annetun kirjanpito-ohjeen mukaisesti.
Kuntalakiin ehdotetaan muutosta, jossa tunnusluku konsernin vuosikate ilman harkinnanva-
raista valtionosuuden korotusta vaihdettaisiin konsernituloslaskelman vuosikatteeksi prosenttia
poistoista. Uudelle tunnusluvulle olisi mahdollista asettaa raja-arvo, joka ennakoisi nykyista
paremmin kunnan erityisen vaikeaa taloudellista asemaa. Raja-arvoksi ehdotetaan 80 prosenttia.
Kyseisen raja-arvon alittavia kuntia olisi vuosien 2016 ja 2017 tilinpaatosten perusteella kah-
deksan.

Yksi voimassa olevan kuntalain mukainen tunnusluku on kunnan tuloveroprosentti suhteessa
kaikkien kuntien painotettuun keskimaaraiseen tuloveroprosenttiin. Vuosina 2016 ja 2017 tulo-
veroprosentti on ollut yhden prosenttiyksikon keskimaaraista suurempi 141 kunnassa. Jotta tun-
nusluku erottaisi paremmin korkeimmat tuloveroprosentit, kuntalakiin ehdotetaan muutosta,
jossa tunnusluvun raja-arvo nostettaisiin 2,0 prosenttiyksikkdon. Talléin tunnusluvun raja-ar-
von tayttavid kuntia olisi 24 vuosien 2016 ja 2017 tuloveroprosenteilla.



Voimassa oleva asukasta kohti laskettua konsernin lainamaérad kuvaava konsernin tunnusluku
ei ota huomioon erilaisia rahoitusmalleja. Tunnusluvussa olisi perusteltua huomioida lainojen
lisdksi my0Os vuokravastuut, joiden madra ilmoitetaan kunnan tilinpa&toksen liitetietona. Tun-
nusluvun raja-arvoon ei ehdoteta muutoksia.

Suhteellisen velkaantuneisuuden nykyinen raja-arvo 50 prosenttia on johtanut siihen, etté yli
puolet kunnista tayttavat kyseisen edellytyksen. Tunnusluvun vaikutusta on kuitenkin véhenta-
nyt se, etté suhteellinen velkaantuneisuus on vain yksi neljasta kriteeristé, joiden kaikkien tulisi
tayttyd samanaikaisesti kahtena peréttéisend vuonna. Tunnusluvun raja-arvon korottaminen ei
poistaisi tunnuslukuun liittyvia ongelmia eli sitd, ettd se ei kuvaa rahoituksen riittavyytté eika
ota huomioon erilaisia palvelutoiminnassa kaytettavan omaisuuden rahoitusmalleja. Vaihtoehto
suhteellisen velkaisuuden korvaavaksi kriteeriksi voisi olla siirtya kayttamaan tunnuslukua ve-
lat ja vastuut prosenttia kdytttuloista, jolloin erilaiset rahoitusmallit tulisivat paremmin huomi-
oon otetuiksi. Ongelmaksi jéisi kuitenkin se, ettd tunnusluku ei kuvaa rahoituksen riittavyytta
siitd ndkokulmasta, miten nettotulot eli tulot vahennettyna menoilla riittavat toiminnan rahoit-
tamiseen.

Kuntien tilinpaatoksiin lasketaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tilinpaatosta ja toiminta-
kertomusta koskevan yleisohjeen mukaan tunnusluku lainanhoitokate, joka kuvaa lainan hoi-
toon kéytettdvissa olleiden nettotulojen suhdetta pitkdaikaisten lainojen lyhennyksiin ja lainan
korkomenoihin. Nettotulot lasketaan tunnuslukuun tuloslaskelman vuosikatteen ja korkokulu-
jen summana. Lainanhoitokate olisi teoreettisesti parempi tunnusluku rahoituksen riittavyydelle
kuin suhteellinen velkaantuneisuus, se kuvaa kunnan lainanhoitokykya eli kykya selviytya lai-
nanhoidosta tulorahoituksella. Tilinpaatdksen tunnuslukuihin sisallytettdvan lainanhoitokatteen
ongelmana kuitenkin on, etté se ei ota huomioon lyhytaikaisia lainoja kuten kuntatodistuksia.

Lainanhoitokatteen kdyttokelpoisuutta tunnuslukuna liséisi, etta lainanlyhennykset laskettaisiin
todellisten lainalyhennysten sijasta koko lainamaéran ja lainojen oletetun keskimaaraisen takai-
sinmaksuajan perusteella.

Erityisen vaikean taloudellisen aseman mittaamisessa kaytettaviin tunnuslukuihin ehdotetaan
lisdksi muutosta, jossa konsernin suhteellinen velkaantuneisuus korvattaisiin tunnusluvulla kon-
sernitilinpadtoksen laskennallinen lainanhoitokate. Tunnusluku kuvaisi lainanhoitoon kéytetta-
vissé olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten seké korkojen suhdetta eli ky-
kyéa hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoito-
kate laskettaisiin kaavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosikatteeseen lisatdan korkokulut ja
jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Las-
kennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat kahdeksalla. Laskennal-
lisen lainanhoitokatteen raja-arvoksi asetettaisiin 0,8. Raja-arvon alitti vuosien 2016 ja 2017
tilinpaatosten perusteella 23 kuntaa.

Kuntalaissa méaariteltéisiin edelleen tunnuslukujen raja-arvot, jotka kuvaavat kunnan erityisen
vaikeaa taloudellista asemaa. Kuntien olisi tarpeen esimerkiksi omassa talouden suunnittelus-
saan ja analysoinnissaan tunnistaa mydgs tilanteet, joissa tunnusluvun arvo on heikentynyt ilman
ettd se tayttdd raja-arvon. Alla olevissa taulukoissa on kuvattu ehdotettujen tunnuslukujen raja-
arvot niin, ettd ensin on kuvattu tunnusluvun heikkona pidettavé arvo, sen alapuolella erityisen
vaikeaa taloudellista asemaa kuvaava arvo, ja sarakkeilla raja-arvon tayttavien kuntien luku-
maardt vuosina 2015 ja 2016 seka vuosina 2016 ja 2017.



Konsernitilinpaatoksen tunnusluku ja raja-arvo 2015 ja 2016 2016 ja 2017
Kertynyt alijddma euroa/asukas

- kahtena vuonna > 500 12 6
- 1. vuonna > 500, 2. vuonna > 1 000 4 3
Vuosikate prosenttia poistoista

- kahtena vuonna < 100 % 28 22
- kahtena vuonna < 80 % 17 8
Tuloveroprosentti

- kahtena vuonna vahintaan 1,5 %-yksikkoa yli keski- | 69 82
madréisen

- kahtena vuonna vahintaan 2,0 %-yksikkoa yli keski- | 24 24
madréisen

Lainaméaara euroa/asukas*

- kahtena vuonna véhintdan 25 % yli keskimaérdisen | 25 28
- kahtena vuonna vahintaan 50 % yli keskiméaraisen | 9 11
Laskennallinen lainanhoitokate

- kahtena vuonna < 1 73 57
- kahtena vuonna < 0,8 33 23

*Asukaskohtaisen lainamaéran sijasta ehdotetaan, ettd tunnuslukuna kaytetdan asukaskohtaista
lainojen ja vuokravastuiden yhteisméaraa. Ehdotettua tunnuslukua ei kuitenkaan ole viela ti-
lastoitu.

Liséksi ehdotetaan teknisia muutoksia erityisen vaikean taloudellisen aseman mittaamisessa
kaytettavia tietoja, kirjanpitolautakunnan kuntajaoston toimivaltaa ja tilinp&étoksen siséltoa
koskeviin sd&nnoksiin.

Kuntalain osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia koskevaa pykalada ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta siind tunnistetaan niin kutsuttu monipaikkaisuus.

3 Esityksen vaikutukset

Kuntalain 118 §:n erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenet-
telya koskevilla ehdotuksilla on kuntiin kohdistuvia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset voivat
vaikuttaa jossakin madrin siihen, mitk& kunnat ovat arviointimenettelyn piirissa. Tarkoitus ei
ole lis4té arviointimenettelyn kaytén laajuutta, vaan muuttaa arviointimenettelyn kdynnistami-
sen edellytyksend olevat kriteerit aikaisempaa paremmin kunnan taloudellista asemaa ja rahoi-
tusta kuvaaviksi. Tarkoitus on, ettd tunnusluvut ja niille asetetut raja-arvot kuvaisivat kunnan
talouden merkittavad heikentymistd. Arviointimenettelyn edellytysten muutosten arvioidaan
vaikuttavan kunnan talouden suunnitteluun siten, ettd rahoituksen riittavyyteen kiinnitetaan eri-
tyisesti huomiota.

Arviointimenettelyyn otettavien kuntien mééran ei oleteta juurikaan nousevan, joten esitykselld
ei ole tastd syysta taloudellisia vaikutuksia tai vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Yhteensé
sellaisia kuntia, jotka tayttaisivat ehdotetut erityisen vaikean taloudellisen aseman kriteerit, olisi
vuosien 2016 ja 2017 tilinpaatdsten tietojen perusteella kolme, ja vuosien 2015 ja 2016 tilin-
paatosten tietojen perusteella nelja. Vuonna 2018 arviointimenettelyyn ei olisi tullut uusia kun-
tia.

Arviointimenettelyn ehdotetut kriteerit tyttdvien kuntien lukumadrd ja edellytykset tayttavat
kunnat eivat kahden viimeksi laaditun tilinpa&toksen perusteella muuttuisi nykyisesta.
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Voimassa olevassa kuntalain 118 §:n 3 momentin 4) kohdassa séadetty kuntakonsernin suhteel-
lista velkaantumista koskeva tunnusluku tulee kuntakonsernien tilinp4&toksissd nousemaan
olennaisesti eduskunnan késiteltdvéné olevan maakunta- ja soteuudistuksen (HE 15/2017) voi-
maantullessa, koska kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien siirtyessa maakunnalle kun-
nilta poistuvat naihin tehtéaviin liittyvat tulot. Kyseinen tunnusluku ei siten tehtavien siirron jal-
keen ole kéyttokelpoinen arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksend. Ehdotettu muutos,
jossa tunnuslukuna kaytettdisiin laskennallista lainanhoitokatetta, on tarpeen myos edelld mai-
nitusta syysté.

Kuntalain 22 8:44n ehdotetuilla muutoksilla ei ole suoria kuntien tehtéviin kohistuvia tai talou-
dellisia vaikutuksia. Ehdotettu muutos ei ole kuntia velvoittava. Muutoksella on tarkoitus olla
ohjaavaa vaikutusta kunnan suoran demokratian keinoihin siten, ettd kunnissa huomioitaisiin
my0s kunnassa tyon, opiskelun tai muun syyn takia saannollisesti olevat henkilét voimavarana
ja otettaisiin kdyttoon tallaisten monipaikkaisten ihmisten vaikuttamisen mahdollistavia keinoja
ja menetelmia.

4 Asian valmistelu

Valtiovarainministeri® asetti 30.5.2018 tyéryhman, jonka tehtdvana oli arvioida kuntalain eri-
tyisen vaikean taloudellisen aseman maarittelyssa kéytettavien perusteiden ja menettelyn tar-
koituksenmukaisuutta ja tehdd tarvittavat ehdotukset kuntalain 118 8:n muuttamiseksi. Ehdotus
tuli laatia hallituksen esityksen muodossa. Tyoryhmé kuuli arviointimenettelyssé puheenjohta-
jina toimineita seké kuntatalouden asiantuntijoita.

Asiasta on pyydetty lausunnot...

Ehdotus on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa...



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

22 8. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Pykalan luettelo keinoista, joilla kunta voi
edistdd asukkaidensa ja palveluiden kayttdjiensd osallistumista ja vaikuttamista on esimerkin-
luontoinen. Luettelolla on ollut tosiasiallisesti kuntien toimintaa ohjaavaa vaikutusta. Monipaik-
kaisuus ilmiona on yleistynyt. Kunnan palveluja voivat kayttad henkil6t, joilla on sidoksia kah-
teen tai useampaan paikkakuntaan. Kunnan palveluja voivat kayttad esimerkiksi opiskelijat,
kausityontekijat ja etatyontekijat sekd mokkildiset ja kakkosasunnon omistajat. Henkild voi
jakaa aikaansa eri kuntien valilla myds lahiomaisen tai muun laheisen asumisen takia. Lapsi voi
olla vuoroasumisen takia kahdella eri paikkakunnalla. Digitaaliset menetelmat ovat tarkoituk-
senmukaisia keinoja myds tallaisten henkildiden osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien
Lot_euttamiseksi. Pykalan esimerkkiluetteloa ehdotetaan muutettavaksi huomioimaan monipaik-
aisuus.

Pykéladn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtuuston on pidettava huolta moni-
puolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien lisaksi monipuolisista vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmista. Talla tarkoitetaan erityisesti digitaalisia menetel-
mié.

Pykélan 2 momentin esimerkkiluetteloon ehdotetaan liséttavaksi monipaikkaisuuden huomioi-
minen. Esimerkkiluetteloon ehdotetaan lisattdvaksi paikkakunnalla séaannéllisesti asuvien ja
oleskelevien palvelujen kayttdjien eli niin kutsuttujen monipaikkaisten henkildiden mielipitei-
den kuuleminen ennen paatoksentekoa.

112 §. Kirjanpito. Pyké&lassa ehdotetaan tarkennettavaksi kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
toimivaltaa. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa kuntalain 112 &:n nojalla ohjeita ja lau-
suntoja kirjanpitolain ja kuntalain 113—116 §:n soveltamisesta. Kuntalain 113—116 §:t sisal-
tavat sadnnokset tilinpaatoksestd ja konsernitilinpaatoksestad. Koska kunnallisen liikelaitoksen
tilinpdatoksestd on annettu sédnnokset kuntalain 120 8:ssd, Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
ohjeiden ja lausuntojen antovaltuutta on perusteltua tarkentaa koskemaan myés kunnallisen lii-
kelaitoksen tilinpdatosta. Pykalaan ehdotetaan lisdttavéksi viittaus kuntalain 120 §:aén.

113 8. Tilinpaatds. Pykélaan ehdotetaan kirjanpitolakia vastaavia teknisid muutoksia. VVoimassa
olevan kuntalain 113 &:n 3 momentin mukaan tilinpaatdksen tulee antaa oikeat ja riittévat tiedot
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seké toiminnasta. Tata varten tarpeel-
liset lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. S&&nnds perustuu Kirjanpitolaissa aiemmin ollee-
seen vastaavan siséltdiseen sdéédnnokseen.

Kirjanpitolain sanamuotoa on muutettu vuoden 2016 alusta. Voimassaolevan kirjanpitolain
3 luvun 2 &:n 1 momentin mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon Kir-
janpitopitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtavéksi Kirjanpitolain muutosta vastaava muutos termino-
logian osalta. ”Oikeat ja riittdvit tiedot” sekd “oikea ja riittdva kuva” ovat asiallisesti saman
sisaltoisia, joten muutos on yksinomaan tekninen eikd muutoksella ole vaikutuksia tilinpaatok-
sen siséltoon. Kirjanpitolain viittaus kirjanpitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatuun ja laa-
juuteen viittaa toimialakohtaisten erojen huomioon ottamiseen tilinpaatdksen sisallon osalta.
Kuntien ja kuntayhtymien tilinp&atoksissa ei ole kuitenkaan tarvetta sd4tad toimialakohtaisten
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erojen huomioon ottamisesta, koska kunnat toimivat samalla toimialalla ja koska kuntayhty-
mien toimialaerot otetaan tarvittavassa méarin huomioon kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjeissa. Kuntalaissa on tarpeen kuitenkin korostaa aikaisemman sadntelyn mukaisesti sita,
etté tilinpaatoksessd on kuvattava myos kunnan toiminnan rahoitusta ja kunnan toimintaa laa-
jasti ymmarrettyné.

Kirjanpitolain 3 luvun 2 §:n 2 momentissa sdadetdén lisaksi, ettd jollei muualla tassé laissa saé-
dettyjen velvoitteiden noudattaminen aikaansaa 1 momentissa tarkoitettua oikeaa ja riittdvaa
kuvaa, kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava sita varten tarpeelliset seikat liitetiedoissa ottaen
huomioon, mita 2 a §:ssa sédadetdén. Tietoja, jotka ovat kirjanpitolain taikka muun lain mukaan
ilmoitettava toimintakertomuksessa, ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa. Kuntalain113 § 3 moment-
tiin, jossa on esitetty tiivistetysti kirjanpitolain mukainen viittaus liitetietojen antamiseen, esite-
tdan samalla tehtdvaksi tekninen korjaus, jossa lisatiedot korvataan sanalla seikat. Koska kun-
tien on kuntalain 112 §:n nojalla noudatettava kuntalain liséksi kirjanpitolakia, kuntalaissa ei
ole tarpeen toistaa kirjanpitolain 3 luvun 2 a 8:n mukaisen olennaisuusperiaatteen sisaltoa.

118 8. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Pyka-
laan ehdotetaan tehtavaksi arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksia koskevia muutok-
sia.

Pykélan 3 momentin mukaisista arviointimenettelyn kdynnistdmisen tunnusluvuista ehdotetaan,
ettd negatiivinen kuntakonsernin vuosikate korvataan kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhteella. Raja-arvoksi endotetaan 80 prosenttia, joka kuvaisi tilannetta, jossa
konsernituloslaskelman vuosikate ei riitd poistojen kattamiseen ja jossa kunnalle todennakoi-
sesti syntyy alijadmaa. Tama kuvaisi tulorahoituksen vajetta suhteessa poistoihin. VVuosikatteen
madré laskettaisiin nykyiseen tapaan ilman harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta.

Kunnan tuloveroprosenttia koskevaan tunnuslukuun ehdotetaan tehtavaksi raja-arvon muutos,
jotta tunnusluku erottaisi selkedasti keskimaéaraista tuloveroprosenttia korkeamman tuloveropro-
sentin kunnat. Raja-arvoa ehdotetaan nostettavaksi yhdesta kahteen prosenttiyksikkoon.

Kuntakonsernin lainamé&rdé koskevaa tunnuslukua ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laina-
maardan lisattdisiin vuokravastuiden maard. Konsernitilinpaitoksen lainojen ja vuokravastui-
den madrad verrattaisiin jatkossakin keskiméaaréiseen lainojen ja vastuiden madraén. Raja-arvo
sdilytettéisiin ennallaan 50 prosenttina.

Tunnusluku kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus korvattaisiin tunnusluvulla kunta-
konsernin laskennallinen lainanhoitokate. Raja-arvoksi ehdotetaan 0,8:aa. Tunnusluku kuvaisi
tilannetta, jossa kunnan konsernitilinpd4toksen mukainen lainojen hoitoon kdytettévissé oleva
tulorahoitus riittéisi vain 80 prosenttisesti laskennallisiin lainojen lyhennyksiin ja korkokului-
hin. Toimintakertomuksen laadintaa koskevan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen
mukaan lainanhoitokatetta laskettaessa kertalyhenteisten lainojen jakamisessa voidaan kayttaa
oletuksena kahdeksan vuoden takaisinmaksuaikaa. Kyseista lyhennysaikaa ehdotetaan kaytet-
tavaksi laskennallisten lainanlyhennysten madran laskennassa.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan lisaksi tehtdvaksi tekninen muutos koskien erityisen vaikean
taloudellisen aseman maarittamisessa kaytettavia tietoja. Olisi perusteltua, ettd kunnan tilinpaa-
toksessd tai sen perusteella laskettujen tunnuslukujen mahdolliset virheet eivét lykkéisi arvioin-
timenettelyn kdynnistymista tarpeettomasti. Kirjanpito-ohjeiden mukaan edellisten tilikausien
virhe korjataan seuraavan tilikauden tilinpaatoksessé edellisten tilikausien yli- tai alijadmaan.
Mikali tilinpaatoksessa tai sen tunnusluvuissa on havaittu virhe, se korjataan tilinpaatoksessa
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takautuvasti. Momenttiin ehdotetaan tehtéviksi tekninen muutos, jossa viittaus “sitd edeltédnee-
seen tilinpaatokseen” muutetaan muotoon “’sitd edeltdvand vuonna”.

Pykéladn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot
lasketaan vuosittain Tilastokeskuksen yllapitamiin konsernitilinpdatdsten tietoihin ja kunnan
vahvistamaan tuloveroprosenttiin perustuen. Tilinpaatoksen tunnusluvut perustuvat kirjanpito-
lautakunnan kuntajaoston antamiin ohjeisiin.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan lisaksi sdadettavaksi 3 momentin tunnuslukujen laskennassa
tarvittavista madritelmistd. Vuosikatteen ja poistojen suhdetta kuvaava tunnusluku laskettaisiin
nykyiseen tapaan ilman harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta. Konsernitilinpaatéksen
laskennallinen lainanhoitokate laskettaisiin kaavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosikattee-
seen lisatadan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanly-
hennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lai-
namaara kahdeksalla.

2 Voimaantulo

Ehdotettu kuntalain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2019 mahdollisimman
pian sen jalkeen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu. Kuntalain 118 §:n 3 ja 4 momentissa
sdédettyja raja-arvoja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021
tilinpdatosten tunnuslukujen perusteella. Vuosina 2019—2021 erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn sovelletaan mité tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleessa kuntalain 118 8:ssé séadetaan.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksen kannalta keskeinen perustuslain sddnnds on kunnallista itsehallintoa koskeva 121 §.
Kuntien hallinnon vyleisista perusteista saddetddn perustuslain 121 &:n 2 momentin mukaan
lailla. Kuntien hallinnon yleista perusteista ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista sdadetadn kuntalaissa (410/2015). Voimassa olevaan lainsdadantoon sisaltyy erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd koskeva sééantely. Voi-
massa olevaa sééntelya ei endoteta muutettavaksi arviointimenettelyn perusratkaisun osalta. Eh-
dotetut muutokset koskevat menettelyn kdynnistdmisen edellytysten muuttamista kuvaamaan
tarkemmin muun muassa kunnan rahoituksen riittavyyttd. Ehdotuksen tarkoituksena on tarken-
taa arviointimenettelyn kohdistumista erityisen vaikean taloudellisen tilanteen kuntiin ja siten
tukea kunnan taloutta.

Kuntajaon perusteista saddetdén perustuslain 122 8:n 2 momentin mukaan lailla. Ehdotuksella
ei ole vélittomi& vaikutuksia kuntajakoon. Ehdotetulla muutoksella on kuitenkin kytkenta kun-
tarakennelaissa (1698/2009) tarkoitettuun erityiseen selvitykseen kuntajaon muuttamiseksi.
Kuntalain 118 8:n mukaan valtiovarainministerio tekee arviointiryhméan toimenpide-ehdotusten
ja valtuuston paatdsten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityk-
sen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta on kasitellyt asiaa kun-
tarakennelakia koskevan lakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa (PeVL 20/2013 vp. s. 5-6).
Valtioneuvosto voi péattdd kuntajakoselvittdjén esityksesta kuntajaon muuttamisesta muutok-
sen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muutos on
tarpeen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakiséateisten
palvelujen turvaamiseksi ja kuntarakennelain 4 §:ssé saddetyt kuntajaon muuttamisen edelly-
tykset tayttyvat. Perustuslakivaliokunnan arvion mukaan téllaisessa tilanteessa on otettava eri-
tyisesti huomioon, etta ns. kriisikunnan osalta tarkoituksena on turvata kunnan asukkaiden pe-
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rustuslakiin perustuvat oikeudet. Pakkoliitoksen taustalla olevat intressit ovat valiokunnan mie-
lestd tassd tapauksessa niin painavia, ettd ne oikeuttavat ndinkin merkittavan kajoamisen kun-
nalliseen itsehallintoon. Valiokunta piti tarkednd, etta pelk&staan arviointimenettelyyn johtanei-
den taloudellisten kriteerien tayttymisen ei pid4 johtaa kunnan tahdon vastaisesti kuntajaon
muutokseen, vaan muutoksen tulee olla kokonaisuutena perusteltu seka vélttdméaton erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisaateisten palvelujen turvaa-
miseksi. Arviointimenettelyn kdynnistdmisen edellytyksid koskevilla muutoksilla ei ole edella
mainittuja valttamattomyyskriteerid muuttavia vaikutuksia.

Ehdotuksella ei siten ole kuntien tehtévia lisadvia ja tehtavien toteuttamisen taloudellisiin edel-
Iytyksiin liittyvia tai kuntajakoa taikka kunnan hallintoa koskevia vaikutuksia. Myédskaan muilla
ehdotetuilla muutoksilla ei ole suoria vaikutuksia kunnan toimintaan. Taten ehdotuksella ei kat-
sota olevan perustuslain 121 §:n kannalta arvioitavia vaikutuksia.

Edell& olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kuntalain (410/2015) 22, 112, 113:n 3 momentti ja 118 § seuraavasti:

22 §
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimin-
taan. Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikutta-
misen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistad erityisesti:

1) jarjestamall keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seké kuntalaisraateja;

2) selvittamalla asukkaiden ja kunnassa saannollisesti oleskelevien palvelujen kayttajien mie-
lipiteitd ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestamélld mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kéyttédjien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jérjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnitte-
lua ja valmistelua.

112 §
Kirjanpito
Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan sen lisaksi, mita
tassa laissa saddetaan, kirjanpitolakia. Kirjanpitolauta-kunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lau-

suntoja kirjanpitolain ja taman lain 113—116 §:n seké 120 &:n kunnallisen liikelaitoksen tilin-
paatosta koskevien sdanndsten soveltamisesta.
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113 §
Tilinp&atos

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tata varten tarpeelliset seikat
on ilmoitettava liitetiedoissa.

118§
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lain-
sdadannossa edellytetyt palvelut sekd ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaa-
miseksi, jos vahintaan toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kéynnistad, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijaddmaa 110 8:n 3 momentissa sdddetyssa méaaraajassa.

Arviointimenettely voidaan liséksi kdynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijg@ma
on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintdan 1 000 euroa ja sita edeltdneena
vuonna véhintaan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on véhintaén 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimadrainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
madran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Pykéldn 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokes-
kuksen yllapitamiin konsernitilinpaétdsten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen. Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan mydnnettya harkinnanva-
raisen valtionosuuden korotusta. Lisaksi 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettu konsernitilinpaa-
toksen laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosi-
katteeseen lisatdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lai-
nanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen
lainamé&aré kahdeksalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityksen tekee arviointiryhma, jonka jasenista yhden ni-
medd valtiovarainministerid ja yhden kunta. Valtiovarainministerié nimeéa kuntaa kuultuaan
ryhman puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriosta riippumattoman henkildn. Ryhma tekee eh-
dotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Valtuuston on kasiteltdvd ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paatos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerio
tekee ryhman toimenpide-ehdotusten ja valtuuston paatdsten perusteella ratkaisun kuntaraken-
nelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Kuntalain 118 8:n 3 ja 4 momentissa saddettyja
raja-arvoja sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaattsten
tunnuslukujen perusteella. Vuosina 2019—2021 erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyyn sovelletaan mitd tdman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leessa kuntalain 118 §:ss& saadetaan.

Helsingissd pdivana kuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehviléinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 22, 112, 113 §:n 3 momentti ja 118 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22 §
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla
on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan. Valtuuston on pidettdva huolta mo-
nipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan
edistaé erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemisti-
laisuuksia sekd kuntalaisraateja;

2) selvittamalld asukkaiden mielipiteita en-
nen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edus-
tajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua
kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittamalla palve-
luja yhdessa palvelujen kayttédjien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja
muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua.

112 §
Kirjanpito

Kunnan Kkirjanpitovelvollisuuteen, kirjan-
pitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan sen li-

Ehdotus
228
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla
on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan. Valtuuston on pidettava huolta mo-
nipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetel-
mista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan
edista erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemisti-
laisuuksia sekd kuntalaisraateja;

2) selvittdmélla asukkaiden ja kunnassa
saanndllisesti oleskelevien palvelujen kaytta-
jien mielipiteitd ennen péaatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edus-
tajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua
kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittamallg palve-
luja yhdessa palvelujen kayttédjien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja
muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua.

112 §
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjan-
pitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan sen li-
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séksi, mitd tassa laissa saddetdan, kirjanpito-
lakia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto an-
taa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja ta-
mén lain 113-116 §:n soveltamisesta.

113§
Tilinpaatos

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riitta-
vat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta.
Tatd varten tarpeelliset lisatiedot on ilmoitet-
tava liitetiedoissa.

118 8

Erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdadanndssa edellytetyt palvelut seka
ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen edellytys-
ten turvaamiseksi, jos vahintaén toinen 2 ja
3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nyttd alijagdmaad 110 §:n 3 momentissa séade-
tyssé madréajassa.

Arviointimenettely voidaan liséksi kéayn-
nistad, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijadma on kuntakonsernin viimeisessa tilin-
paatoksessa vahintddn 1 000 euroa ja sitd
edelténeessd tilinpaatdksessa véahintaan 500
euroa, tai kunnan rahoituksen riittdvyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kunta-
konsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttdneet seuraavat raja-
arvot:

séksi, mitd tassa laissa saadetdan, kirjanpito-
lakia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto an-
taa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja ta-
man lain 113—116 §:n sekd 120 §:n kunnal-
lisen liikelaitoksen tilinpaatdsta koskevien
saanndsten soveltamisesta.

113§
Tilinpaatos

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittava
kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta sek& toiminnasta olen-
naisuusperiaatteen mukaisesti. Tatd varten
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetie-
doissa.

118 8

Erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsaadannossd edellytetyt palvelut seké
ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen edellytys-
ten turvaamiseksi, jos vahintaén toinen 2 ja
3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nytté alijagdmaa 110 §:n 3 momentissa sadde-
tyssé madréajassa.

Arviointimenettely voidaan lisaksi kéyn-
nistad, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijgdma on kunnan viimeisessa konserniti-
linpaatoksessa véhintdén 1 000 euroa ja sitd
edelténeen& vuonna véhintadén 500 euroa, tai
rahoituksen riittéavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttdneet seuraavat raja-
arvot:
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1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan myon-
nettya harkinnanvaraisen valtionosuuden ko-
rotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan
1,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskimaardinen tulo-
veroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin
lainamaaréa ylittad kaikkien kuntakonsernien
keskimadraisen lainamaéran vahintddn 50
prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantu-
minen on véhintaan 50 prosenttia.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnus-
lukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilas-
tokeskuksen yllapitamistd konsernitilinpaa-
tosten tiedoista. Tunnuslukujen laskentape-
rusteina kaytetdan Tilastokeskuksen kaytta-
mié laskentaperusteita ja kunnan vahvista-
maa tuloveroprosenttia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen tekee arviointiryhmd, jonka jasenisté yh-
den nimeda valtiovarainministerié ja yhden
kunta. Valtiovarainministerié nimeda kuntaa
kuultuaan ryhman puheenjohtajaksi kunnasta
ja ministeriostd riippumattoman henkilon.
Ryhma tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toi-
menpiteista.

Valtuuston on kasiteltdva ryhmén toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
paatds valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiova-
rainministerio tekee ryhman toimenpide-eh-
dotusten ja valtuuston paatésten perusteella

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosi-
katteen ja poistojen suhde on alle 80 prosent-
tia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan
2,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskimaarainen tulo-
veroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan kon-
sernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastui-
den maara ylittaa kaikkien kuntien konserni-
tilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaardisen maaran vahintdan 50 pro-
sentilla;

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettujen tun-
nuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Ti-
lastokeskuksen yll&pitdmiin konsernitilin-
paatosten tietoihin ja kunnan vahvistamaan
tuloveroprosenttiin perustuen. Edelld 3 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu vuosikate las-
ketaan ilman kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain (1704/2009)
30 §:n mukaan myonnettya harkinnanvarai-
sen valtionosuuden korotusta. Lisaksi 3 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettu konsernitilin-
paatoksen laskennallinen lainanhoitokate
lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslas-
kelman vuosikatteeseen lisatdan korkokulut
jajossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja
laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan
jakamalla konsernitaseen lainamaara kah-
deksalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen tekee arviointiryhmd, jonka jasenisté yh-
den nimeda valtiovarainministerié ja yhden
kunta. Valtiovarainministerié nimead kuntaa
kuultuaan ryhman puheenjohtajaksi kunnasta
ja ministeriosta riippumattoman henkilon.
Ryhma tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toi-
menpiteista.

Valtuuston on kasiteltdva ryhmén toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
paatds valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiova-
rainministerio tekee ryhméan toimenpide-eh-
dotusten ja valtuuston paatésten perusteella
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ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun eri-
tyisen selvityksen tarpeellisuudesta kunta-
jaon muuttamiseksi.

ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun eri-
tyisen selvityksen tarpeellisuudesta kunta-
jaon muuttamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 . Kuntalain 118 §:n 3 ja 4 momentissa
sdadettyja raja-arvoja sovellettaisiin ensim-
maisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja
2021 tilinpaatosten tunnuslukujen perus-
teella. Vuosina 2019—2021 erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyyn sovelletaan mita tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleessa kun-
talain 118 §:ssa saadetaan.
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